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ज्ञान गरिमा स िंध ु “मानसिकी औि  ामासिक सिज्ञान” की एक त्रमैास क पसत्रका ह।ै पसत्रका का उद्देश्य ह-ै सहिंदी माध्यम  े 

सिश्वसिद्यालयी एििं अन्य छात्रों के सलए मानसिकी औि  ामासिक सिज्ञान  िंबिंधी उपयोगी एििं अद्यतन पाठ्य  पसु्तकीय  तथा  िंपिूक 

 ासहत्य की प्रस्तुसत। इ में िैज्ञासनक लेख, शोध लेख, तकनीकी सनबिंध, शब्द  िंग्रह, शब्दािली-चचाा, पसु्तक  मीक्षा आसद का 

 मािेश होता ह।ै  

 लेखक के सलए सनदेश- 

1. लेख की  ामग्री मौसलक, अप्रकासशत तथा प्रमासिक होनी चासहए।  

2. लेख का सिषय मानसिकी एििं  ामासिक सिज्ञान सिषयों  े  िंबिंसधत होना चासहए।  

3.  लेख  िल हो तासक सिद्यालय/ महासिद्यालय के छात्र आ ानी  े  मझ  कें  ।  

4.  लेख लगभग 2000  े 3000 शब्दों का हो।  कृपया टाइप सकया हआु लखे भेिें सि के दोनों तिफ हासशया भी छोडे।  

5.  प्रकाशन हतेु भेि ेगए लेख के  ाथ उ का  ाि भी सहिंदी में अिश्य भेिें। लखे में आयोग द्वािा सनसमात शब्दािली का प्रयोग किें 

तथा प्रयकु्त तकनीकी/ िजै्ञासनक सहिंदी शब्द का मलू अिंगे्रिी पयााय भी आिश्यकता अनु ाि कोष्ठक में दें।  

6.  श्वेत श्याम या ििंगीन फोटोग्राफ स्िीकाया ह।ै  

7.  लेख के प्रकाशन के  िंबिंध में  िंपादक का सनिाय ही अिंसतम होगा।  

8.  लेखों की स्िीकृसत के  िंबिंध में पत्र-व्यिहाि का कोई प्रािधान नहीं ह।ै अस्िीकृत लेख िाप  नहीं भेिे िाएिंगे। अतः लखेक 

कृपया सटकट लगा सलफाफा  ाथ ना भेिें।  

9.  प्रकासशत लेखों के सलए प्रोत् ाहन के तौि पि आयोग के सनयमानु ाि मानदये सदया िाएगा।  भगुतान लखे के प्रकाशन के बाद 

ही सकया िाएगा।  

10.  कृपया लखे की दो प्रसतयािं सनम्न पते पि भेिें:  

 िंपादक, ज्ञान गरिमा स िंधु, 

वैज्ञासनक एविं तकनीकी शब्दावली आयोग 

पसिमी खिंड -7, िामकृष्ण पुिम, नई सदल्ली- 110066. 

11.   मीक्षा हते ुकृपया पसु्तक/ पसत्रका की दो प्रसतयािं भेिें।  

पसत्रका का शुल्क भाितीय मुद्रा सवदेशी मुद्रा 

 ामान्य ग्राहकों /  िंस्थाओ के सलए प्रसत अिंक रु. 14.00 पौंड 1.64 डॉलि 4.84 

वासषचक र्िंदा रु. 50.00 पौंड 5.83 डॉलि 18 

सवद्यासथचयों के सलए प्रसत अिंक रु. 8.00 पौंड 0.93 डॉलि 10.80 

वासषचक र्िंदा रु. 30 पौंड 3.50 डॉलि 2.88 

 

वेब ाइट: http://www.cstt.education.gov.in 

कॉपीिाइट @ 2024  

प्रकाशक: वैज्ञासनक औि तकनीकी शब्दावली 

आयोग, सशक्षा मिंत्रालय, भाित  िकाि, पसिमी 

खिंड-7,  िामकृष्णपुिम, नई सदल्ली – 110066 

सबक्री हेत ुपत्र व्यवहाि का पता: 

प्रभािी असधकािी, सबक्री एकक 

वैज्ञासनक एविं तकनीकी शब्दावली 

आयोग, पसिमी खिंड 7, िामकृष्ण पुिम 

नई सदल्ली - 110066  

टेलीफोन:  011- 20867172 

सबक्री स्थान: 

प्रकाशन सनयिंत्रक, प्रकाशन सवभाग 

भाित  िकाि,  स सवल लाइिं ,  

सदल्ली-  1100054 

फेक्  :  011 -  26105211/246 

 

 

पसत्रका में व्यक्त सवर्ाि लेखकों के अपने हैं।   िंपादक मिंडल की इन े  हमसत आवश्यक नहीं है। 
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अध्यक्ष की कलम से… 

 

वैज्ञानिक तथा तकिीकी शब्दावली आयोग नवनिन्ि वैज्ञानिक, तकिीकी, उच्चतर नशक्षा एवं मािनवकी 

आनद से संबद्ध क्षेत्रों में तैयार की गई शब्दावली का समनुचत प्रयोग सनुिनित करि ेके उद्दशे्य से तथा वैज्ञानिक एवं 

तकिीकी लेखि को प्रोत्सानित करि ेिते ु`ज्ञाि गररमा नसंधु ’पनत्रका का प्रकाशि करता आया ि।ै आयोग द्वारा समय-

समय पर इस पनत्रका के कुछ नवषय-कें नित नवशेषांकों का प्रकाशि नकया जाता रिा ि।ै इसी श्रंखला में पनत्रका के अंक 

- 81 (िनििी-माचा, 2024) को अपिे सधुी पाठकों एवं लेखकों को उपलब्ध कराते िुए मझेु अपार िषष की अििुनूत 

िो रिी ि।ै प्रस्ततु अंक भाितीय  िंसिधान सिशेषािंक िै। इ  अिंक में भाितीय  िंसिधान के सिसिध पक्षों  े  िंबिंसधत 

सिसिध लेखों का  मािेशन सकया गया ह।ै  िंसिधान  भा, लोकतिंत्र, कल्यािकािी िाज्य,  िंघिाद, नागरिकता, सशक्षा, 

सनिााचन तथा अन्य सिसिध सिषयों  े  िंबिंसधत उल्लेखनीय लेखों को इ  अिंक के माध्यम  े प्रस्ततु सकया िा िहा ह।ै   

भाितीय  िंसिधान पि आधारित इस अंक में भाितीय  िंसिधान की उद्दसेशका, लैंसगक गसतशीलता,  िंसिधान 

 भा में डॉ. बी. आि. अिंबेडकि के अिंसतम भाषि,  िं द औि भाितीय लोकतिंत्र, सदव्यािंगिन  े  िंबिंसधत असधसनयम, 

िनिासत  े  िंबिंसधत असधसनयम,  मान नागरिक  िंसहता आनद सिषयों पि आधारित सिसशष्ट ज्ञानपरक लेखों को 

चयनित नकया गया ि।ै भाितीय  िंसिधान के सशक्षायी पक्ष, िाष्ट्रीय नशक्षा िीनत 2020 का नवशे्लषण, भाितीय  िंघिाद, 

चनुाि  धुाि,  चूना का असधकाि आसद से संबंनधत लेख िी उल्लेखिीय िैं।  

पत्र-पनत्रकाएँ ि केवल संस्था-नवशेष के ज्ञाि एवं वैनशष््टय का पररचायक िोती िैं, बनल्क राष्ट्रीय स्तर पर 

अलग-अलग क्षेत्रों में िो रि ेमित्वपूणष िीनत-निमाषण, अिुसंधािों तथा शोध-कायों का एक समेनकत व जिोपयोगी 

साथषक मंच िी प्रस्ततु करती िैं।`ज्ञाि गररमा नसंध ु’का उद्दशे्य मलूतः निदंी में मािनवकी व सामानजक नवज्ञाि नवषयक 

लेखि को प्रचाररत-प्रसाररत करिा ि,ै नजसका कायाषन्वयि व अिपुालि पनत्रका अपिे प्रत्येक अंक में करती रिी ि।ै 

पनत्रका का यि अंक कई दृनष्टयों से मित्वपणूष व संग्रिणीय ि।ै दशे िर से नवनिन्ि नवषयों पर नचंति-मिि करि ेवाल े

नवनिन्ि मिीनषयों के नवनवध-नवषयक सारगनिषत आलेख प्रस्ततु अंक में संकनलत िैं। 

यि मित्वपणूष अंक आपको समनपषत करते िुए मैं दशे के प्रनतनिनध नवश्वनवद्यालयों, तकिीकी, वैज्ञानिक एवं 

अन्य संस्थािों के अध्यापकों, वैज्ञानिकों एवं अनधकाररयों से अपेक्षा करता ि  ँ नक वे आयोग के नवशेषज्ञ नवद्वािों के 

सियोग से तैयार की गई प्रामानणक व मािक शब्दावली के अनधकानधक प्रयोग के माध्यम से इस ेसवषजि-सलुि बिािे 

में अपिा साथषक योगदाि दें । साथ िी मैं नवद्वािों, शोधानथषयों, अन्य लेखकों से नविम्र निवेदि करता ि  ँ नक वे इस 

पनत्रका के नलए आलेख नलखें। आयोग की शब्दावनलयाँ https://shabd.education.gov.in/ पर खोज प्रनिया में 

उपलब्ध िैं। जिा ँसे आयोग द्वारा निनमषत आनधकाररक शब्दावली को प्राप्त कर के आलेख नलखे जा सकत ेिैं। 

प्राप्त आलेखों को सम्पानदत कर प्रकाशि योग्य तैयार करि ेका उत्तरदानयत्व डॉ.शािजाद अिमद अंसारी िे 

बड़े मिोयोग से नििाया ि।ै मैं इस पनत्रका के परामशष एवं संपादि-सनमनत के प्रत्येक नवशेषज्ञ तथा संपादक डॉ. 

शािजाद अिमद अंसारी के प्रनत धन्यवाद व्यक्त करते िुए इस अंक के लेखकों को िी साधवुाद दतेा ि ।ँ सधुी पाठकों 

के अमलू्य सुझावों एवं सियोग की प्रतीक्षा रिगेी। 

  

                                                                                                   प्रो. धनिंजय स िंह 

                                                                                                     अध्यक्ष   

                                                                                      वैज्ञानिक तथा तकिीकी शब्दावली आयोग 
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 िंपादकीय 

`ज्ञाि गररमा नसंध ु’का 81 वा ँअंक आपके समक्ष प्रस्ततु करत ेिुए प्रसन्िता की अििुनूत िो रिी ि।ै यि अंक 

‘भाितीय  िंसिधान सिशेषािंक’ होने के नाते स्वयं में नवनशष्ट िै। प्रस्ततु अंक में भाितीय  िंसिधान के सनमााि की प्रसिया 

 े लेकि अद्यतन अनचु्छेदों  े  िंबिंसधत नवनवध पक्षों को  मासहत किन ेिाल ेप्रमखु आलेखों को इ  अिंक के माध्यम 

 े प्रस्ततु सकया गया ि।ै 

 प्रस्ततु अंक में  िंसिधान की भाितीय पषृ्ठभसूम, भाित का  मािेशी संनवधाििाद, भाितीय लोकतिंत्र में िाज्य 

 भा की बदलती भसूमका, भाितीय  िंसिधान का  ामासिक आसथाक दशान, मानिासधकाि, पिंथसनिपेक्षता औि 

बहुलिाद के बीच  िंतलुन, भाितीय  िंघिाद के मदु्द ेएििं चुनौसतयााँ, लोककल्यािकािी नीसतयााँ एििं मतदान व्यिहाि, 

िाष्ट्रीय सशक्षा नीसत, सनिााचन तथा अन्य सिसिध सिषयों  े  िंबिंसधत उल्लेखनीय लेखों को  सम्मसलत सकया गया ह।ै ये 

 भी लेख नवशेष रूप से पठिीय िैं।  

 अध्यक्ष मिोदय के निदशेािसुार एवं उिके द्वारा ‘ज्ञाि गररमा नसन्ध ु ’के इस अंक िते ु प्राप्त आलेखों के 

मलू्यांकि, संयोजि एवं सम्पादि का अवसर नमला। यद्यनप अत्यल्प समय में इसके मूल्यांकि व सम्पादि का कायष 

वास्तव में कनठि था, तथानप नित्य-प्रनत के प्रयासों और नवशेषज्ञ-सनमनत के सियोग से आलेखों का मलू्यांकि, 

सम्पादि एवं प्रफू-शोधि प्रारंि िुआ। प्राप्त कुल  ौ से अनधक आलेखों में से सम्पानदत एवं चयनित कर इस अंक िेत ु

बािन आलेखों को स्थाि नदया गया ि,ै नजस ेिमवार प्रस्ततु नकया गया ि ैतानक नवषय की समेनकत समझ बि सके। 

मैं सिी लेखकों एवं परामशष- संपादि सनमनत के सदस्यों के प्रनत आिार प्रकट करता ि ।ँ 

मैं माििीय अध्यक्ष मिोदय के प्रनत कर तज्ञ ि ,ँ नजिके मागषदशषि व प्रोत्सािि से यि कायष नियत समय पर 

निष्ट्पानदत िो सका। मझेु पणूष नवश्वास ि ैनक प्रस्ततु अंक पाठकों के नलए लािदायक एवं उपयोगी नसद्ध िोगा। नवद्वत 

समाज और सधुी पाठकों के सझुाव की प्रतीक्षा रिगेी। 

डॉ. शाहजाद अहमद अंसारी 

सिायक निदशेक (नवषय),   

वैज्ञानिक तथा तकिीकी शब्दावली आयोग 
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पिामशच मिंडल 

 

 

प्रो. िजनीश शुक्ल 

पिूा कुलपसत, महात्मा गािंधी अिंतििाष्ट्रीय सहिंदी सिश्वसिद्यालय, िधाा 

अध्यक्ष  

प्रो. नागेश्वि िाव 

सनदशेक, भाितीय उच्च  अध्ययन  िंस्थान 

िाष्ट्रपसत सनिा , सशमला-171005 

 दस्य  

प्रो. श्रीसनवा  विखेडी 

कुलपसत, कें द्रीय  िंस्कृत सिश्वसिद्यालय, नई सदल्ली 
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 िंसवधान  भा का प्रथम  त्र: एक मलू्ािंकन  

डॉ. दिनेश कुमार गहलोत 

निदशेक, अंबेडकर अध्ययि केन्द्र, जय िारायण व्यास निश्वनिद्यालय, जोधपरु (राज) 

 

भारतीय संविधान का वनर्ााण औपचाररक रूप से गवित संविधान सभा द्वारा वकया गया था। यह संविधान सभा 

कैविनेट योजना के तहत ्गवित हुई थी। वद्वतीय विश्व यदु्ध के िाद विटेन के ऊपर िढ़ते दिाि और भारत र्ें स्ितंत्रता 

आन्दोलन के प्रचण्ड प्रिाह के कारण विटेन की सरकार ने भारतीयों के वलये संविधान वनर्ााण की विवध का पता 

लगाने हते ु1946 के प्रारम्भ र्ें अपने तीन कैविनेट रं्वत्रयों को भारत भेजा था। सर पैवथक लॉरेंस, ए.िी. एलेक्जेंडर 

और सर स्टेफडा विप्स का यह वर्शन र्ाचा 1946 र्ें भारत पहुुँचा। इधर दसूरी ओर कांग्रेस 1934 से ही ियस्क 

र्तावधकार के आधार पर गवित संविधान सभा की र्ांग कर रही थी। कैविनेट वर्शन के र्वस्तष्क र्ें भी यही विचार 

था। 

कैविनेट वर्शन ने भारत पहुुँचन ेके िाद भारत र्ें विवभन्न िगो, सर्दुायों, संगिनों और विचारधाराओ ंके साथ 

विचार विर्शा वकया और िे इस वनष्कर्ा पर पहुचंें वक ियस्क र्तावधकार के आधार पर सभा का गिन संभि नहीं ह।ै 

वर्शन ने संयकु्त भारत के आधार पर 10 लाख की जनसंख्या पर सभा र्ें एक सदस्य लेने की अनशंुसा की। उस सर्य 

भारत की जनसंख्या लगभग 40 करोड़ थी। इस कारण से सभा की संख्या 389 वनधााररत की गई। उस सर्य के भारत 

को दो भागों र्ें विभावजत कर सकते हैं। एक भारत जो प्रत्यक्ष विवटश वनयंत्रण र्ें था, उसे विवटश भारत तथा दशे का 

एक भाग राजा-र्हाराजाओ ंके अधीन था, उसे दशेी भारत कहा जाता था। विवटश भारत से 296 (292 सदस्य प्रान्तों 

ि 4 सदस्य कर्ीशनर प्रान्तों स)े ि 93 सदस्य दशेी भारत से वलये जाने का प्रािधान वकया गया। [01] 

 वदल्ली, अजर्ेर - र्ेरिाड़ा, कुगा तथा िलवुचस्तान उस सर्य चार चीफ कर्ीश्नरी प्रांत थे। प्रांतों र्ें चूंवक 

विधानरं्डल काया कर रह े थे, इस कारण िहां से सदस्यों का अप्रत्यक्ष रूप से वनिााचन वकया गया, जिवक दसेी 

ररयासतों से र्नोनयन की व्यिस्था की गई। हालांवक दसेी ररयासतों से भी सदस्य वनिााचीत ही वकये गये। [02] 

 संविधान सभा की प्रथर् िैिक की वतवथ 9 वदसम्िर, 1946 तय की गई। वतवथ और प्रथर् िैिक की 

अध्यक्षता को लेकर विवटश सरकार एिं तत्कावलन कांग्रेस संगिन के िीच गहरा र्तरे्द था। सभा के सदस्यों के चनुाि 

र्ें कांग्रेस को 211 तथा र्वुस्लर् लीग 73 को स्थान प्राप्त हुये थे। [03] र्वुस्लर् लीग वद्वराष्र के वसद्धान्त पर काया करते 

हुये अलग पावकस्तान दशे की र्ांग कर रही थी। इसवलये उसने सभा की िैिकों के िवहष्कार की घोर्णा कर रखी थी। 

विवटश सरकार भी इसका लाभ लेना चाहती थी। दसूरी ओर कांग्रेस प्रथर् िैिक 9 वदसम्िर को करने पर अड़ी हुई थी। 
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प्रथर् िैिक की अध्यक्षता को लेकर र्ी विवटश सरकार ि कांग्रेस के िीच र्तभेद था। विवटश सरकार इसका वनधाारण 

स्ियं करना चाह रही थी। 

 इन सि पररवस्थवतयों र्ें संविधान सभा का प्रथर् सत्र 9 वदसम्िर, 1946 से शरुु हुआ। यह सत्र 23 वदसम्िर 

तक चला। इस सत्र र्ें कुल 12 वदन िैिकें  हुई। 9 वदसम्िर, 1946 को सभा के प्रथर् सत्र की प्रथर् िैिक र्ें सिाप्रथर् 

िक्ता के रूप र्ें संयकु्त प्रांत से सभा के सदस्य जे.िी. कृपलानी िोलें। उन्होंने डॉ. सवचचदानंद वसन्हा का संवक्षप्त पररचय 

दतेे हुये उन्हें अस्थायी सभापवत के रूप र्ें पद ग्रहण करने का आहिान वकया। श्री कृपलानी ने उनके पररचय के 

अन्तागत ही यह स्पष्ट कर वदया था वक डॉ. वसन्हा का काया सभा की कायािाही का उद्घाटन करना ह।ै [04] आचाया 

कृपलानी ने ही डॉ. वसन्हा को आसन तक पहुुँचाया। 

 सिाप्रथर् डॉ. सवचचदानंद वसन्हा ने अरे्रीका, चीन और आस्रेवलया से प्राप्त शभुकार्ना संदशे सभा के सर्क्ष 

पढ़े। प्रथर् वदन ही उनके सर्क्ष विवटश िलवुचस्तान से सभा के प्रवतवनवध निाि र्हुम्र्द खां जोग जाई के प्रवतवनवधत्ि 

पर आपवि प्रकट की गई। उन्होंने इसका वनणाय स्थायी सभापवत पर छोड़ वदया। 

 उन्होंने अपने उद्बोधन र्ें यह स्िीकार वकया वक उन्हें सभा का सिसे ियोिदृ्ध सदस्य होन ेके कारण सभापवत 

का दावयत्ि प्राप्त हुआ ह।ै [05] उन्होंने विश्व के अन्य दशेों के संविधान ि संविधान सभाओ ंका उदाहरण दतेे हुये 

भारतीय संविधान सभा की िैिक को भारतीय इवतहास का र्हान ् ि स्र्रणीय अिसर की संज्ञा दी। उन्होंने अपन े

उद्बोधन र्ें र्वुस्लर् लीग द्वारा अलग संविधान सभा की र्ांग, सप्र ू सवर्वत द्वारा संविधान वनर्ााण का प्रयास और 

र्हात्र्ा गाुँधी द्वारा अप्रत्यक्ष रूप से संविधान सभा की र्ांग का भी उल्लेख वकया। 

 चूंवक डॉ. सवचचदानंद वसन्हा सभा के सिसे ियोिदृ्ध सदस्य थे और अस्िस्थ भी थे, इस कारण से उन्होंने 

उपसभापवत के रूप र्ें फ्रें क एन्थॉनी का प्रस्ताि रखा। वजसे सभा ने स्िीकार कर वलया। प्रथर् वदन िंगाल से सभा र्ें 

वनिााचीत सदस्य प्रसन्न दिे रेकुट के वनधन पर शोक भी प्रकट वकया गया। प्रथर् वदन सभा के 207 सदस्यों ने अपना 

पररचय पत्र पेश करते हुये रवजस्टर पर हस्ताक्षर वकये। इसर्ें र्द्रास से 43, िम्िई से 19, िंगाल से 25, संयकु्त प्रान्त से 

42, पंजाि से 12, विहार से 30, र्ध्य प्रांत और िरार से 14, असर् से 7, सीर्ा प्रांत से 2, उड़ीसा से 9, वसंध से 1, 

वदल्ली से 1, अजर्ेर- र्ेरिाड़ा से 1 और कुगा से 1 सदस्य ने प्रथर् िैिक र्ें भाग लेते हुये हस्ताक्षर वकये। इन 207 

सदस्यों र्ें स े10 र्वहला सदस्य भी थी। इनर्ें र्द्रास से अम्र् ूस्िावर्नाथन, दक्षायनी िेलायदुन, जी. दगुाािाई, िम्िई स े

हसंा रे्हता, िंगाल से लीला रे, संयकु्त प्रांत से पवूणार्ा िनजी, सचुेता कृपलानी, कर्ला चौधरी, विहार से सरोजनी 

नायडू और उड़ीसा से र्ालती चौधरी शावर्ल ह।ै 

 संविधान सभा की यह प्रथर् िैिक कोई सार्ान्य िैिक नहीं थी। यह वकसी संगिन का रे्ल वर्लाप सर्ारोह 

नहीं था। यह एक र्हान ्काया का श्रीगणेश था। यह एक प्रकार से विश्व को आश्चया चवकत कर दनेे िाले लोकतंत्र की 

नींि रखी जा रही थी। पाश्चात्य विद्वानों और राजनीवतज्ञों के वलये यह िैिक उनकी सोच की सीर्ा से परे थी। लेवकन 

र्वुस्लर् लीग की अनपुवस्थवत और उनके तेिर जरूर इस खुशनर्ा र्ाहौल को कर् कर रह ेथे। 
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 वर्शन की योजना के तहत ्सभा र्ें 389 सदस्य होने चावहय ेथे। लेवकन प्रथर् िैिक र्ें केिल 207 सदस्यों न े

ही भाग वलया था। अथाात लगभग 53% सदस्यों ने प्रथर् िैिक र्ें भाग वलया था। कई िार इसे केिल र्वुस्लर् लीग के 

िवहष्कार से जोड़कर सीवर्त कर वदया जाता ह।ै जिवक यह केिल एक कारण था। क्योंवक र्वुस्लर् लीग से 73 सदस्य 

सभा के सदस्य थे, जिवक अनपुवस्थतों की संख्या 182 ह।ै वफर दसूरे कौन सदस्य थे, जो सभा की प्रथर् िैिक र्ें भाग 

नहीं ले पाये ? दसेी ररयासतों से 93 सदस्य वलये जाने थे और उनको सभा र्ें वलये जाने की विवध आगे आने िाले सत्रों 

र्ें तय होनी थी। इस कारण से दसेी ररयासतों का कोई प्रवतवनवध सभा र्ें नहीं थे। इसवलये यह कहा जाना चावहये वक 

296 सदस्यों र्ें से प्रथर् िैिक र्ें 207 सदस्य उपवस्थत थे। उनर्ें से र्ुवस्लर् लीग के 73 सदस्यों की अनपुवस्थवत के 

पश्चात र्हज 16 अन्य सदस्य ही अनपुवस्थत र्ाने जाने चावहये। उनर्ें भी विजयलक्ष्र्ी पंवडत, राजकुर्ारी अर्िृ कौर 

जैसी सदस्य अन्तरााष्रीय संगिनों की िैिकों र्ें भाग लेने हते ुभारत से िाहर थी। 

 10 वदसम्िर, 1946 को सभा की दसूरी िैिक हुई। आचाया जे.िी. कृपलानी ने सभा के स्थायी अध्यक्ष के 

चनुाि की विवध के सन्दभा र्ें प्रस्ताि रखा वजसे संवक्षप्त विचार विर्शा के िाद स्िीकार कर वलया गया। पंवडत 

जिाहरलाल नेहरू ने प्रस्ताि का सर्थान वकया। सभा र्ें इस प्रस्ताि पर कुछ शब्दों र्ें पररितान हते ुर्ध्य प्रांत और 

िरार से सदस्य डॉ. पी.एस. दशेर्ुख ने संशोधन का सझुाि वदया। हालांवक उसे स्िीकार नहीं वकया गया। लेवकन यह 

कहा जा सकता ह ैवक सभा र्ें पहला संशोधन प्रस्ताि डॉ. पी.एस. दशेर्खु ने रखा। हालांवक अभी संविधान का प्रारूप 

िनना शरुू नहीं हुआ था। यह केिल सभापवत के चनुाि सम्िन्धी वनयर्ों की विवध र्ें शावब्दक संशोधन के सन्दभा र्ें 

प्रस्ताि था।  

 संविधान सभा की कायाप्रणाली के सन्दभा र्ें अभी वनयर्ों का वनधाारण होना शेर् था। इसवलये सभा की 

कायािाही के सचुारु संचालन हते ुपं. जिाहरलाल नेहरू ने केन्द्रीय संसद के वनयर्ों के अनकुुल सभा र्ें काया करने का 

प्रस्ताि 10 वदसम्िर को ही रखा था वजसे सभा द्वारा स्िीकार कर वलया गया। हालांवक उड़ीसा से सभा के सदस्य 

विश्वनाथ दास ने पं. नेहरु से इस प्रस्ताि को िापस लेने को कहा। उन्होंने इस प्रस्ताि को पाररत करने का विरोध वकया। 

हालांवक उन्होंने स्ियं ने ’विरोध‘ जैसे शब्द का प्रयोग नहीं वकया । [06] यहाुँ यह िताना आिश्यक ह ैवक विश्वनाथ 

दास स्ियं कांग्रेस के वटकट पर ही सभा के सदस्य थे। [07] 

 संविधान सभा की प्रथर् िैिक भले ही 9 वदसम्िर, 1946 को हुई हो, लेवकन सभा के सन्दभा र्ें काया र्वहनों 

से चल रहा था। सर िी. एन. राि सभा के संिैधावनक सलाहकार, एच. िी. आर. आयंगर सवचि, िी. एफ. एच. िी. 

तैयिजी उपसवचि, खान िहादरु एस. जी. हस्नैन अिर सवचि, के. िी. पदर्नाभन सहायक सवचि और र्ाशाल के रूप 

र्ें सिेूदार रे्जर हरिन्स राय जैदका थे। स्ियं पं. नेहरू ने सभा र्ें कहा ‘‘गत कई र्वहनों से संविधान सभा का कायाालय 

कार् कर रहा ह ैऔर हर्ारे पहले यावन इस सभा के सर्िेत होने के पहले जो कुछ हो चकुा ह,ै उसको इसी न ेसंगिन 

वकया था। इसका िहुत कुछ कार् तो नेपथ्य र्ें ही हुआ है”।[08] इस कारण से पं. नेहरू ने सभा के कायाालय के 

ितार्ान संगिन की स्िीकृवत का प्रस्ताि रखा, वजसे सभा ने तरुन्त स्िीकार कर वलया।  
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 सभा का काया संचालन वकस प्रकार से होगा, क्या काया प्रणाली रहगेी, सभापवत, सदस्यों के क्या अवधकार 

होंगे, यह सि अभी तक वनधााररत नहीं हुये थे। इस कारण से आचाया कृपलानी ने काया संचालनाथा वनयर् सवर्वत के 

गिन का प्रस्ताि रखा। इस सवर्वत र्ें सभापवत के अलािा 15 सदस्यों का प्रािधान वकया गया। इस प्रस्ताि पर सभा र्ें 

विस्ततृ चचाा हुई और कई संशोधन रखे गये। सभा द्वारा सभी संशोधन स्िीकार वकये गये। 

 कई िार संविधान सभा के सन्दभा र्ें यह कहा जाता ह ै वक सभा र्ें सभी प्रस्ताि/संशोधन सिासहर्वत से 

स्िीकृि होते थे। यह तथ्यात्र्क रूप से सही नहीं ह।ै सभा की दसूरी िैिक (10 वदसम्िर, 1946) र्ें ही एक संशोधन 

पर र्तदान करिाना पड़ गया था। वनयर् सवर्वत के सन्दभा र्ें संयकु्त प्रांत से सदस्य र्ोहनलाल गपु्ता एक शब्द जोड़ने 

हते ु संशोधन प्रस्ताि लाये थे। इस पर तत्त्कावलन सभापवत डॉ. सवचचदानंद वसन्हा न े सवचि आयंगर को सभा के 

सदस्यों द्वारा पक्ष-विपक्ष र्ें वदये गये र्तों को वगनने का आदेश वदया था। संशोधन के पक्ष र्ें 50 तथा विपक्ष र्ें एक र्त 

प्राप्त हुआ था। हालांवक पं. नेहरु ने सभापवत से र्त नहीं वगनने का आग्रह वकया था। उनके अनसुार “जि तक विरोध 

नहीं हो, इसकी तो कोई आिश्यकता नहीं हैं”। [09] 

 10 वदसम्िर, 1946 के वदन ही सभा र्ें िोली जानी िाली भार्ा के विर्य पर सभापवत एिं संयकु्त प्रांत के 

आर. िी. धलेुकर के िीच भी तीखी िहस हुई। श्री धलेुकर द्वारा वहन्दसु्तानी भार्ा र्ें संिाद शरुु करने पर सभापवत ने 

िहुतेरे सदस्यों की सर्स्या को दखेते हुये उनसे अंग्रेजी र्ें िात रखने का आग्रह वकया। इस पर श्री धलेुकर ने कहा 

वक,“जो वहन्दसु्तानी नहीं जानते उन्हें वहन्दसु्तान र्ें रहन ेका अवधकार नहीं ह।ै जो लोग यहाुँ भारत का संविधान वनर्ााण 

करने आये हैं और वहन्दसु्तानी नहीं जानते हैं, िे इस सभा के सदस्य होने योग्य नहीं है। अचछा हो, िे सभा से चले 

जायें”। [10] 

 10 वदसम्िर को ही सभा के स्थायी सभापवत और वनयर् सवर्वत के सदस्यों के वनिााचन सम्िन्धी विज्ञवप्त 

जारी की गई। 11 वदसम्िर, 1946 को सभा के स्थायी सभापवत के वनिााचन की घोर्णा अस्थायी सभापवत डॉ. 

सवचचदानंद वसन्हा द्वारा की गई। सभापवत के वलये कुल चार प्रस्ताि आये और दोनों र्ें डॉ. राजेन्द्र प्रसाद का नार् 

प्रस्तावित वकया गया था। एक प्रस्ताि र्ें जे.िी. कृपलानी प्रस्तािक ि िल्लभभाई पटेल अनरु्ोदक थे तथा दसूरे 

प्रस्ताि र्ें हरेकृष्ण रे्हताि प्रस्तािक ि नन्द वकशोर दास अनरु्ोदक थे। इन दोनों प्रस्तािों से डॉ. राजेन्द्र प्रसाद की 

सहर्वत का उल्लेख था। दो अन्य प्रस्ताि टी. प्रकाशर् ि सर सिापल्ली राधाकृष्ण द्वारा रखे गये थे। लेवकन दोनों 

प्रस्ताि र्ें डॉ. राजेन्द्र प्रसाद की सहर्वत शावर्ल नहीं थी। इस प्रकार से सभा के स्थायी सभापवत हते ुकेिल एक ही 

नार् होने के कारण डॉ. राजेन्द्र प्रसाद को वनयर्ानसुार वनिााचीत सभापवत घोवर्त वकया गया। 

 डॉ. राजेन्द्र प्रसाद के सभापवत पद पर वनिााचीत हो जाने पर सभा के सदस्यों ने उन्हें अपने उद्बोधन द्वारा िधाई 

दी गई। सिापल्ली राधाकृष्णन, एन. गोपालास्िार्ी आयंगर, एफ. आर. एंथोनी, सर कारे्श्वर वसंह, डॉ. जोसफ आल्िन 

डीसजूा, िी.आई. र्वुनस्िार्ी वपल्लै, खान अब्दलु गफ्फार खान, एच.िी. कार्थ, सोर्नाथ लावहरी, सरोजनी नायडू 

आवद ने इस अिसर पर अपने विचार प्रकट वकये। जे. िी. कृपलानी ने डॉ. सवचचदानंद वसन्हा का आभार प्रकट वकया। 
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 इस अिसर पर नये सभापवत डॉ. राजेन्द्र प्रसाद का भी उद्बोधन हुआ। उन्होंने वहन्दी ि अंग्रेजी दोनों भार्ा र्ें 

अपना उद्बोधन वदया। उन्होंने संविधान सभा को प्रभतु्ि सम्पन्न र्ानते हुये यह स्पष्ट कहा वक “र्ैं यह र्ानता ह ुँ वक इस 

संविधान सभा को परूा अवधकार, र्कुवम्र्ल अवख्तयार इस िात का ह ैवक िह अपनी कायािाही वजस तरीके से चाहे 

करें। इसके अन्दर िह जो कुछ करना चाह ेकरें। वकसी भी िाहरी ताकत को अवख्तयार नहीं ह ैवक इसकी कायािाही र्ें 

िह कुछ भी हस्तके्षप या दखलन्दाजी कर सके”। [11] 

 डॉ. प्रसाद का यह िक्तव्य कई संदशेों से यकु्त ह।ै दरअसल विवटश सरकार लगातार र्वुस्लर् लीग द्वारा िैिकों 

का वकये गये िवहष्कार को हिा द ेरही थी, दसूरी ओर सभा कायािावहयों को कैविनेट वर्शन के दायरे र्ें रखना चाह 

रही थी, डॉ. प्रसाद ने अपने उद्बोधन से स्पष्ट कर वदया वक एक िार सभा के गिन के पश्चात सभा अपने अनकुुल काया 

करने हते ुस्ितंत्र ह।ै 

 11 वदसम्िर को ही 15 सदस्य वनयर् सवर्वत का गिन हो गया। इसे हते ु केिल 15 नार्ांकन ही आये थे, 

इसवलए िे सभी वनिााचीत घोवर्त वकये गये। इनर्ें जगजीिन रार्, शरतचन्द्र िोस, एफ. आर. एन्थोनी, अल्लादी 

कृष्णा स्िार्ी अय्यर, िक्शी सर टेकचन्द, रफी अहर्द वकदिई, जी. दगुाािाई, जोसेफ आल्िन डीसूजा, एन. 

गोपालास्िार्ी आयंगर, परुुर्ोिर् दास टंडन, गोपीनाथ िारदोलोई, पटावभ सीतारम्र्ैया, के. एर्. र्ुंशी, र्ेहरचन्द खन्ना 

तथा सरदार हरनार्वसंह शावर्ल थे। सभा के सभापवत ही इस सवर्वत के पदने अध्यक्ष थे। 

 प्रायः लोग यह र्ानते हैं वक 12 वदसम्िर को सभा की कोई िैिक नहीं हुई। यह भी तथ्यात्र्क रूप से सही 

नहीं ह।ै पंवडत नेहरु द्वारा सभा र्ें उद्दशे्य प्रस्ताि पहले 12 वदसम्िर को ही रखना प्रस्तावित था लेवकन सदस्यों ने इस 

सन्दभा र्ें अध्यक्ष को यह िताया वक उन्हें उद्दशे्य प्रस्ताि पर चचाा हते ुअवधक सर्य चावहये। इस कारण 12 वदसम्िर 

को प्रस्ताि नहीं रखा गया और संवक्षप्त विचार विर्शा के िाद सभा स्थवगत हो गई। 13 वदसम्िर को पं. नेहरू ने सभा र्ें 

उद्दशे्य प्रस्ताि रखा। उन्होंने इस अिसर पर एक विस्ततृ भार्ण वदया। पं. नेहरु द्वारा सभा के जीिन काल र्ें कई 

ऐवतहावसक भार्ण वदये गये। यह सभा र्ें उनका पहला ऐवतहावसक भार्ण कहा जा सकता ह।ै उन्होंने विस्तार से दशे 

की सर्स्यायें, संविधान सभा की ताकत, उसकी सीर्ायें, संविधान के उद्दशे्यों और जनता के प्रवत कताव्यों और 

वजम्र्ेदाररयों का उल्लेख वकया।  

 इस उद्दशे्य प्रस्ताि र्ें आि विन्दओु ंका उल्लेख वकया गया। इसर्ें संविधान सभा द्वारा भारत को गणतंत्र 

घोवर्त करने का संकल्प था। इसर्ें भारत को संघ (यवूनयन) िनाने, प्रदशेों को स्िाधीन ईकाई िनाने, संघ और प्रदशेों 

के र्ध्य विर्यों का िंटिारा करने, शासन द्वारा सभी शवक्त जनता से प्राप्त करने, सार्ावजक, आवथाक और राजनीवतक 

न्याय, अल्पसंख्यकों, वपछड़े, किाइली प्रदशेों और दवलतों हते ुसंरक्षण का उल्लेख वकया गया। इसके अलािा गणतंत्र 

की अक्षणु्णता, संसार र्ें अपना योग्य ि सम्र्ावनत स्थान प्राप्त करन ेका उल्लेख वकया गया। उद्दशे्य प्रस्ताि दरअसल 

भािी भारत के स्िरूप और संविधान के उद्दशे्यों को रेखांवकत कर रहा था। 

 यह उद्दशे्य प्रस्ताि ही िाद र्ें संविधान की प्रस्तािना का आधार िना। इस कारण ही प्रस्तािना को उद्दवेशका 

भी कहा जाता ह।ै इस वदन संयुक्त प्रांत के परुुर्ोिर् दास टंडन का भी िड़ा उद्बोधन हुआ। अपने उद्बोधन र्ें उन्होंने इस 
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उद्दशे्य प्रस्ताि का जोरदार सर्थान वकया। 14 ि 15 वदसम्िर को सभा का अिकाश था। 16 वदसम्िर को िम्िई के 

एर्. आर. जयकर ने इस उद्दशे्य प्रस्ताि पर चचाा के स्थगन का प्रस्ताि रख वदया। उन्होंने इस सन्दभा र्ें र्वुस्लर् लीग 

और दशेी ररयासतों का सहयोग पाने हते ुइस चचाा को स्थवगत करने का प्रस्ताि रखा। [12] चूंवक र्वुस्लर् लीग सभा 

की िैिकों का िवहष्कार कर रही थी और दसेी ररयासतों का प्रवतवनवधत्त्ि अभी तय नहीं हुआ था। इस कारण एर्. 

आर. जयकर के अनसुार उनकी अनपुवस्थवत र्ें उद्दशे्य प्रस्ताि को पाररत करना तकनीकी रूप से िीक नहीं ह।ै उनके 

अनसुार इससे सभा की रे्हनत िेकार हो जायेगी। 

 डॉ. एर्. आर. जयकर िॉम्िे के र्ाने हुये िकील रह ेहैं। ये वहन्द ुर्हासभा के प्रथर् अध्यक्ष थे। स्िराज पाटी से 

जड़ेु रह।े डॉ. जयकर िाद र्ें फेडरल कोटा र्ें न्यायधीश भी िने। िे सप्र ूसवर्वत के भी सदस्य थे वजसने अपना संविधान 

िनाया था। िे कांग्रेस के वटकट से ही सभा के सदस्य िने थे। पं. नेहरू के द्वारा रखे गये उद्दशे्य प्रस्ताि पर स्थगन 

प्रस्ताि आश्चया जनक था। लेवकन डॉ. जयकर का उद्दशे्य साफ था। िे जानते थे वक एक िार र्वुस्लर् लीग की 

अनपुवस्थवत पर यवद उद्दशे्य प्रस्ताि पाररत हो गया तो लीग सभा की िैिकों र्ें कभी शावर्ल नहीं होगी। दसूरा उनका 

यह र्ानना था वक सभा की प्रारवम्भक िैिक र्ें संविधान के िवुनयादी प्रश्नों पर विचार नहीं वकया जा सकता ह।ै [13] 

उनका यह र्ानना था वक इससे सभा कैविनेट वर्शन योजना से िाहर चली जाती ह।ै 

 उद्दशे्य प्रस्ताि पर डॉ. सर हररवसंह गौड़, श्यार्नंदन सहाय ने भी संशोधन रखे थे। सोर्नाथ लावहरी को इस 

विर्य पर संशोधन रखने की अनरु्वत नहीं वर्ली। 17, 18 और 19 वदसम्िर को भी सभा र्ें उद्दशे्य प्रस्ताि पर चचाा 

हुई। 17 वदसम्िर को ही विजयलक्ष्र्ी पंवडत ने सभा र्ें अपना पररचय पत्र सौंपते हुये रवजस्टर पर हस्ताक्षर वकये थे। 17 

वदसम्िर को िम्िई के एर्. आर. र्सानी ने अपने उद्बोधन र्ें इस उद्दशे्य प्रस्ताि का सर्थान वकया तो िंगाल के एफ. 

आर. एंथोनी न े डॉ. जयकर के प्रस्ताि का सर्थान वकया। डॉ. श्यार्ाप्रसाद र्खुजी ने डॉ. जयकर के प्रस्ताि की 

आलोचना करते हुये कहा वक “यहाुँ (संविधान सभा र्ें) आकर इस तरह की आपवि उिाना तो र्वुस्लर् लीग के फंदें र्ें 

पड़ना ह ैऔर विटेन के प्रवतवियािावदयों का हाथ र्जितू करना ह”ै। [14] उन्होंने संविधान सभा पर वकसी भी प्रकार 

की सीर्ाओ ंको र्ानने से इकंार करते हुय ेस्पष्ट कहा वक “एक िार अवस्तत्त्ि र्ें आ जाने पर इसे (संविधान सभा) इस 

िात का परूा अवधकार ह ैवक अगर िह चाह ेतो भारत की स्ितंत्रता की प्रावप्त के वलये तथा जावत, धर्ा और सम्प्रदाय 

को भलूकर सर्चूी जनता की भलाई के वलये जो भी आिश्यक और उवचत सर्झती हो, करें”। [15] 

 डॉ. श्यार्ाप्रसाद र्खुजी िंगाल से संविधान सभा के सदस्य थे। राष्रीय स्ियंसेिक संघ से जड़ेु थ ेऔर 

वहन्दतु्ि के सर्थाक थे। डॉ. एर्. आर. जयकर भी वहन्दतु्त्ि के सर्थाक थे। लेवकन उद्दशे्य प्रस्ताि के पाररत करन े के 

सन्दभा र्ें दोनों सदस्यों के विचार वनतांत विपरीत थे। डॉ. िी. आर. अम्िेडकर 17 वदसम्िर को ही पहली िार सभा र्ें 

िोले थे। उन्होंने डॉ. जयकर के स्थगन प्रस्ताि का सर्थान वकया। उनके अनसुार “िह (संविधान सभा) इस दृवष्टकोण से 

विचार न करें वक उसे इस प्रस्ताि को पास करने का हक ह ैया नहीं। िरन ्इस ख्याल से वक क्या इसे अभी पास करना 

िवुद्ध संगत होगा, नीवतज्ञता की िात होगी? रे्रा कहना ह ैवक ऐसा करना िवुद्धर्ता और नीवतज्ञता से विपरीत ह”ै। [16] 

सरदार उज्जज्जिल वसंह, सेि गोविन्ददास, जे. जे. एर्. वनकोल्स राय, आर. के. वसधिा, विश्वनाथ दास, हृदयनाथ कंुजरू, 

गोपालास्िािी आयंगर, सोर्नाथ लावहरी, हसंा रे्हता, पी. आर. िाकुर, अल्लादी कृष्णा स्िार्ी अय्यर, जयपाल वसंह, 
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डी. पी. खेतान, डम्िर वसंह गरंुग, डॉ. हररवसंह गौड़, दक्षायणी िेलायदुन ने अपने उद्बोधन द्वारा इस उद्दशे्य प्रस्ताि का 

सर्थान वकया। 

 इस प्रकार हर् दखेते हैं वक सभा र्ें पाुँच वदन तक उद्दशे्य प्रस्ताि के पक्ष और विपक्ष पर विस्तार से चचाा हुई। 

जहाुँ एक ओर उद्दशे्य प्रस्ताि पर चचाा के स्थगन का प्रस्ताि डॉ. एर्. आर. जयकर ने रखा वजसका एफ. आर. एंथोनी 

और डॉ. िी. आर. अम्िेडकर ने सर्थान वकया िहीं दसूरी ओर अन्य सदस्यों ने उद्दशे्य प्रस्ताि को ऐवतहावसक ितलाते 

हुये शीघ्र पाररत करने की िात कही। सेि गोविन्ददास ने तो सभा से इस प्रस्ताि को प्रस्ताि नहीं र्ानकर प्रवतज्ञा र्ानने 

का आहिान वकया। [17]  डॉ. एर्. आर. जयकर वहन्द ुर्हासभा से जड़ेु हुये थे, जिवक डॉ. अम्िेडकर दवलतोंत्थान र्ें 

शावर्ल थे और एफ. आर. एंथोनी आंग्ल भारतीय थे और सभा र्ें उनके वहतों के वलये अत्यवधक पैरोकार रह।े यह 

तीनों विचारात्र्क रूप से अलग थे, लेवकन उद्दशे्य प्रस्ताि के संदभा र्ें तीनों के विचार लगभग एक जैसे थे। पं. नेहरू 

कांग्रेस के िड़े नेता थे। उन्होंने ही उद्दशे्य प्रस्ताि रखा था वजसका पणूा सर्थान डॉ. श्यार्ाप्रसाद र्खुजी ने वकया जो 

स्ियं राष्रीय स्ियंसेिक संघ से जड़ेु थे। यह सभा की लोकतांवत्रक प्रणाली और लोकतंत्रात्र्क स्िरुप का उदाहरण 

कहा जा सकता ह।ै 

 21 वदसम्िर को र्ध्य प्रांत और िरार से राजकुर्ारी अर्तृ कौर तथा संयकु्त प्रान्त से पदर्पद वसंघावनया सभा 

के सदस्य िने। चूंवक सभा र्ें अभी तक दसेी ररयासतों का प्रवतवनवधत्ि सवुनवश्चत नहीं हुआ था। इसका कारण यह था 

वक अभी तक ररयासतों के िीच सदस्य संख्या का वितरण नहीं हुआ था और न हीं ररयासतों से प्रवतवनवधयों को चनुन े

का तरीका तय हुआ था। कैविनेट वर्शन योजना के तहत ्केिल सदस्य संख्या (93) ही तय की गई थी। अतः दसेी 

ररयासतों का प्रवतवनवधत्ि सवुनवश्चत करने हते ुएक वनगोवशयेवटंग करे्िी के गिन का प्रस्ताि के. एर्. र्ुंशी ने रखा। इस 

करे्टी को नरेन्द्र रं्डल (Chambery of the Princes) की वनगोवशयेवटंग करे्टी से संिाद कर यह काया सवुनवश्चत 

करना था। प्रस्ताि पर कुछ संशोधन भी रखे गये और लम्िा विचार विर्शा भी हुआ।  

 कुछ सदस्यों ने यह आशंका प्रकट की थी वक कहीं यह सवर्वत ही अवन्तर् वनणाय नहीं ले लें। पहले पं. नेहरू 

और िाद र्ें के. एर्. र्ुंशी ने इस आशंका को दरू करते हुय े स्पष्ट वकया वक इस सवर्वत का प्रवतिेदन सभा र्ें रखा 

जायेगा और इस सन्दभा र्ें सभा को ही अवन्तर् वनणाय लेना ह।ै िंगाल के पी. आर. िाकुर ने ररयासतों र्ें दवलतों की 

खराि वस्थवत के कारण एक दवलत सदस्य तथा जयपाल वसंह ने ररयासतों र्ें आवदिावसयों की िड़ी संख्या के कारण 

सवर्वत र्ें एक आवदिासी सदस्य रखने की र्ांग की। के. एर्. र्ुंशी ने इस सन्दभा र्ें वस्थवत को स्पष्ट करते हुये कहा वक 

यह एक छोटी सवर्वत ह ैऔर यह वकसी िगा या सर्दुाय विशेर् का प्रवतवनवधत्ि नहीं करती ह।ै सदस्यों की र्ांग पर 

र्ुंशी के इस प्रस्ताि र्ें यह शब्दािली भी जोड़ दी गई वक इस सवर्वत का प्रवतिेदन सभा र्ें रखा जायेगा।  

 चूंवक उद्दशे्य प्रस्ताि पर सभा र्ें लगभग पाुँच वदन तक चचाा हुई और कुछ सदस्यों का यह र्ानना था वक 

अभी इसे पाररत करने र्ें जल्दिाजी नहीं करनी चावहये । अतः 21 वदसम्िर को सभा के अगले सत्र तक इस पर िहस 

स्थवगत करने की घोर्णा सभापवत द्वारा कर दी गई।  



ज्ञान गरिमा स िंधु  अिंक-81 जनविी-मार्च 2024 

 

8 UGC Care Listed Journal ISSN: 2321-0443 

 

 10 वदसम्िर, 1946 को सभा ने अपने वनयर् िनाने हते ु15 सदस्यों की एक वनयर् सवर्वत का गिन वकया 

था। सभापवत ही इस सवर्वत के पदने अध्यक्ष थे। 21 वदसम्िर को सवर्वत ने अपना प्रवतिेदन सभा र्ें रखा। 21 वदसम्िर 

को सभा की िैिक दसूरी पारी (दोपहर के िाद) र्ें भी हुई। लेवकन अि सम्पणूा सभा न ेसवर्वत का रूप ले वलया। वनयर् 

सवर्वत के सदस्य के. एर्. र्ुंशी एक-एक करके वनयर् रखते और सभी सदस्यों को उन पर संशोधन रखने और विचार 

व्यक्त करने का अवधकार था। जि सभा सवर्वत के रूप र्ें काया कर रही थी, उस सर्य यह सम्पणूा कायािाही िंद कर्रें 

र्ें हो रही थी। अथाात उस दौरान दशाक दीघाा खाली करिा दी गई। 21 स े23 वदसम्िर, 1946 तक सभा न ेइसी प्रकार 

से सवर्वत के रूप र्ें काया करते हुये वनयर्ों को स्िीकार वकया। 

 इन वनयर्ों र्ें सभापवत का नार्करण अध्यक्ष, प्रस्ताि ि संशोधन रखने की प्रविया, ररक्त स्थानों की पवूता, 

सभा का िैिक स्थल, विवभन्न सवर्वतयों के गिन, काया ि कायाप्रणाली, गणपवूता, पाुँच उपाध्यक्ष, अध्यक्ष की 

शवक्तयाुँ, सभा के कायाालय, सदस्यों के भिों इत्यावद का वनधाारण वकया गया। िैसे यह वनयर् अवन्तर् नहीं थे। इनर्ें 

आगे के सत्रों र्ें पररितान होता रहा। दशे विभाजन के फलस्िरुप उत्पन्न वस्थवतयों के कारण कई वनयर्ों र्ें पररितान 

वकया गया। 

 23 वदसम्िर को सभा ने थोड़ी दरे के वलये सवर्वत की वस्थवत से िाहर आकर सभा के रूप र्ें भी काया वकया। 

इस रूप र्ें सभा ने सभी वनयर्ों को स्िीकार वकया। इस प्रकार हर् दखेते हैं वक संविधान सभा का प्रथर् सत्र करोड़ो 

सपनों को साकार करन ेका श्रीगणेश था। सभा के स्थायी अध्यक्ष का चनुाि और वनयर् सवर्वत द्वारा वनधाारीत वनयर्ों 

को अंवतर् स्िीकृवि इस सत्र की िड़ी उपलवब्धयाुँ थी। सभा र्ें उद्दशे्य प्रस्ताि रखा जा चकुा था। हालांवक िह इस सत्र 

र्ें पाररत नहीं हुआ, लेवकन उस पर हुये विचार विर्शा ने सभा के लोकतांवत्रक स्िरूप और काया प्रणाली को दवुनयां के 

सार्ने ला वदया। विवभन्न जावतयों, िगो, सम्प्रदायों और विचारधाराओ ंर्ें विभावजत भारत एक साथ संविधान वनर्ााण 

के काया र्ें जटु गया। यह वकसी आश्चया से कर् नहीं था। प्रथर् सत्र र्ें र्वुस्लर् लीग की अनपुवस्थवत जरुर थोडी कर्ी 

के रूप र्ें वदख रही थी, लेवकन यह लीग द्वारा सभा को असफल करने की रणनीवत ही थी, जो अगले सत्रों तक 

विल्कुल स्पष्ट हो गई।  

 इस प्रथर् सत्र र्ें कुल 210 सदस्यों ने भाग वलया उनर्ें से 12 र्वहला सदस्य थी। उस सर्य की पररवस्थवतयों 

के अनसुार यह एक प्रकार से सखुद संकेत था। हालांवक जि सभा के सदस्यों का चनुाि हुआ, उस सर्य सभा र्ें 15 

र्वहलाओ ंका वनिााचन हुआ था। लेवकन र्वुस्लर् लीग द्वारा सभा की िैिकों का िवहष्कार वकये जाने के कारण 

र्वुस्लर् लीग से वनिााचीत तीन र्वहला सदस्यों - िेगर् अय्याज रसलू, िेगर् जहाुँआरा शाह निाज और शावहस्ता 

सोहरािदी ने प्रथर् सत्र की िैिकों र्ें भाग नहीं वलया। हालांवक भारत विभाजन के िाद के सत्रों र्ें िेगर् अय्याज रसलू 

ने भाग वलया था। लेवकन अन्य दो ने भारतीय संविधान सभा की िैिकों र्ें कर्ी भी भाग नहीं वलया। 

वनष्कर्ा के रूप र्ें कहा जा सकता ह ैवक संविधान सभा का प्रथर् सत्र एक र्हान ्काया की शरुूआत थी। परेू विश्व की 

नजर भारत पर थी और सभा ने अपने प्रथर् सत्र र्ें र्हत्िपणूा काया सम्पन्न कर सम्पणूा विश्व को एक सकारात्र्क संदेश 

द ेवदया। 
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भािती्  िंसवधान के लक्ष््(उदे्दसिका)  म्बन्धी प्रस्ताव पि सवसभन्न वक्ताओिं के वकृ्तत्व: 

भािती्  िंसवधान  भा के वाद-सववाद की  िकािी रिपोर्च के आलोक में 

 

पवन कुमार शमाा 

आचायय, राजिीनि निज्ञाि निभाग, चौधरी चरण नसंह निश्वनिद्यालय, मेरठ, 250004 

दशवम ्वार्ष्णेय 

शोध छात्र, राजिीनि निज्ञाि निभाग, चौधरी चरण नसंह निश्वनिद्यालय, मेरठ, 250004 

 

भारत का संविधान, जो वक भारत की एकता, अखंडता, स्िराज एिं संप्रभतुा का द्योतक ह,ै को हर् आज वजस स्िरुप 

र्ें हर् देखते हैं िह एक लम्िी विरासत, संघर्ा और सार्वूहक सर्वन्ित प्रयासों का पररणार् ह ै| औपवनिेवशक शासन 

से र्वुक्त संग्रार् के दौरान र्खु्यतः 2. िीं शताब्दी के शरुूआती दशकों से ही विवभन्न संस्थाओ ंि स्ितंत्रता सैनावनयों 

द्वारा, िालगंगाधर वतलक के कथन ‘स्िराज्जय हर्ारा जन्र्वसद्ध अवधकार ह’ै की र्ूलभािना के अनरुूप भारत के वलए 

पणूा स्िराज की र्ांग को प्रिल रूप से पोवर्त वकया जा रहा था, साथ ही आज़ाद भारत के भविष्योंर्खुी विधान 

(संविधान) वनर्ााण हते ुभारतीयों द्वारा जनतावन्त्रक रूप से वनवर्ात संविधान वनर्ाात्री सभा की र्ांग भी लगातार दृढ़ होती 

जा रही थी | इस िात की पवुष्ट भारत की संविधान सभा के प्रथर् वदिस 9 वदसम्िर 1946 को अस्थाई सभापवत डा. 

सवचचदानंद वसन्हा द्वारा वदए गये उद्घाटन भार्ण के दौरान र्हात्र्ा गाुँधी के एक कथन के वजि से होती ह,ै वजसर्ें 

र्हात्र्ा गाुँधी ने 1922 र्ें वदए गये एक िक्तव्य र्ें कहा था वक – “स्िराज विवटश पावलायार्ेंट की ओर से एक उपहार 

की तरह नहीं होगा | यह तो भारत की सर्स्त र्ांगों की स्िीकृवत सचूक एक घोर्णा होगी, ... जि यह सर्झौता होगा 

तो विवटश पावलायार्ेंट भारतीय प्रजा की इचछानसुार चनुे हएु प्रवतवनवधयों द्वारा व्यक्त की हुई भारतीय जनता की र्ांगों 

को स्िीकार करेगी|”1  इसके अवतररक्त भारतीय राष्रीय कांग्रेस नें अपनी अवधकाररक नीवत र्ें संविधान सभा की र्ांग 

1934 र्ें शावर्ल की थी |2  

इस प्रकार  विवभन्न प्रयासों और संघर्ों की फलश्रवुत के रूप र्ें आज़ादी के पिूा संध्याकाल र्ें कैविनेट वर्शन 1946  

के प्रािधानों के तहत भारत की संविधान वनर्ाात्री सभा आवस्तत्ि र्ें आयी | कांग्रेस का र्वहर्ारं्डन करते हुए कहा 

गया वक- ‘संविधान सभा ही कांग्रेस ह ैऔर कांग्रेस ही भारत का पयााय’|
3 जिवक िास्ति र्ें ऐसा था नहीं क्योवक यह 

तो विवभन्न दल ि विचार आधाररत संस्था थी| 9 वदसम्िर 1946 को प्रथर् िार सर्िेत हुई इस संविधान सभा ने 

आगार्ी लगभग ३ िर्ों र्ें भारत की सनातन संस्कृवत के लोकतावन्त्रक र्लू्यों को िैधावनक स्िरूप प्रदान कर अंततः 

भारत के संविधान का वनर्ााण काया पणूा वकया| 

विवभन्न विद्वानों द्वारा भारत के संविधान की उद्दवेशका/प्रस्तािना को ‘संविधान की आत्र्ा’ के रूप र्ें संिोवधत वकया 

जाना स्ियं ही इसके र्हत्त्ि को रेखांवकत करता ह|ै र्लूतः संविधान सभा के सर्क्ष पं. जिाहर लाल नेहरु द्वारा प्रस्ततु 

‘लक्ष्य सम्िन्धी प्रस्ताि’ को भारत की संविधान वनर्ाात्री सभा द्वारा एक लम्िे िाद वििाद एिं संिाद के पश्चात ्

संविधान के अंवतर् र्सौद ेर्ें इसी को भारत के संविधान की प्रस्तािना के रूप र्ें स्िीकार वकया गया | इस शोध पत्र के 
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र्ाध्यर् से शोधावथायों द्वारा ‘भारतीय संविधान सभा के िाद-वििाद की सरकारी ररपोटा’ के आलोक र्ें लक्ष्य सम्िन्धी 

प्रस्ताि पर विचार रखने िाले िक्ताओ ं के िकृ्तत्ि को सार रूप र्ें िताया जायेगा तावक अध्येयताओ ंको सम्पणूा 

संविधान के र्लूदशान और उसके हते ुको आसानी से सर्झा जा सके | 

पिंसित जवाहि लाल नेहरु - 9 वदसम्िर 1946 से भारत की संविधान सभा के काया के श्री गणेश के उपरांत 

औपचाररकताओ ंको पणूा करते हुए पहली िैिक के पाचिें वदन, 13 वदसम्िर 1946, को पंवडत नेहरु द्वारा लक्ष्य 

सम्िन्धी प्रस्ताि को प्रस्ततु वकया गया |5 पंवडत नेहरु नें इस प्रस्ताि की र्हिा पर प्रकाश डालते हुए सभा से इस 

प्रस्ताि की स्िीकृवत की आशा की | इस प्रस्ताि को ‘भारतीय स्ितंत्रता का घोर्णा पत्र’ के शीर्ाक से पढ़ा गया वजसर्ें 

कुल 8 विंद ुके र्ाध्यर् से भारतीय स्िातंत्र्य सर्र की र्लू भािना का सारगवभात प्रकटीकरण था |6 अपने िक्तव्य र्ें 

अनेक अन्य िातों के साथ भारत के अतीत, ितार्ान ि भविष्य की परम्परा , वचंता और स्िरुप का िणान करते हुए 

संविधान सभा से सकारात्र्क उम्र्ीद के साथ पंवडत नेहरु ने इन शब्दों के साथ अपनी िाणी को विरार् वदया – “र्ैं इस 

प्रस्ताि को इसी दृवष्ट से दखेता ह  ंऔर र्ैं सभा से अनरुोध करंूगा वक िह अपने र्हान अतीत को, ितार्ान के जिदास्त 

उथल-पथुल को और उवदत होने िाले र्हिर भविष्य को दृवष्ट र्ें रखकर उस पर विचार करे।”7  

श्री पुरुषोतम दा  र्िंिन – पहले िक्ता के रूप र्ें श्री टंडन ने इस लक्ष्य सम्िन्धी प्रस्ताि का पणूा सर्थान वकया | साथ 

ही इस िैिक को ऐवतहावसक अिसर िताते हुए भारत के स्िवणार् अतीत को याद वकया | उन्होंने भारत की िसधुैि 

कुटुम्िकर् की नीवत-रीवत ि भारतीय सवहष्णुता पर प्रकाश डालते हुए कहा -“ हर्ारा इवतहास ितलाता ह ैवक हर्ने 

िाहरी दशेों से आये हुए आदवर्यों का सदा स्िगात वकया, जो भी सहायता जरूरी थी, हर्ने उन्हें दी और यहां िसने र्ें 

उनकी हर तरह र्दद की।”8  ज्ञातव्य हो वक र्वुस्लर् लीग द्वारा ‘टू नेशन थ्योरी’ का राग अलापते हुए संविधान सभा 

की िैिकों का िवहष्कार वकया गया था वजस कारण संविधान सभा के कुछ सदस्य इस िात के पक्ष र्ें थे वक र्वुस्लर् 

लीग का इतंजार वकया जाये और उनके आने तक लक्ष्य सम्िन्धी प्रस्ताि जैसे र्हत्िपणूा विर्य ना प्रस्ततु वकये जाये | 

इस पर र्वुस्लर् लीग को कटघरे र्ें खड़े करते हुए टंडन जी न ेकहा वक – “ लीग की सहयोग-प्रावप्त के वलए हर्ने अपन े

आदशों के प्रवतकूल भी िहुत-सी िातें रं्जरू कर ली हैं अि हर्ें यह िन्द कर दनेा चावहए ।”9 इसके अलािा श्री टंडन नें 

विवटश दोहरी र्ानवसकता ि उसके कुप्रभािों के विर्य पर भी िोला एिं वहन्द-ूर्वुस्लर् र्नर्टुाि की सर्स्या को भी 

अंग्रेजजन्य िताया | र्वुस्लर् लीग के र्नसिेू और ‘टू नेशन थ्योरी’ को नकारते हुए श्री टंडन ने कहा वक -“हर् भारत 

को विभक्त करने का प्रस्ताि कभी स्िीकार न करेंगे।”1.  

िॉ. एम. आि. ज्कि – डॉ. जयकर नें संविधान सभा की एक िड़े धड़े की इचछा के विरूद्ध लक्ष्य सम्िन्धी प्रस्ताि 

र्ें, र्वुस्लर् लीग की अनपुवस्तवथ को लेकर केविनेट वर्शन योजना के तकनीवक पक्षों को िताते हुए, एक संशोधन 

प्रस्ताि प्रस्ततु कर सर्चूी सभा र्ें एक अजीि सा कौतहुल उत्पन्न कर वदया | वजसके अनसुार इस प्रस्ताि को ति तक 

के वलए स्थवगत रखा जाये जि तक सदन र्ें र्वुस्लर् लीग और दशेी ररयासतों के प्रवतवनवध शावर्ल ना हों | इस 

प्रस्ताि का विवभन्न अन्य सदस्यों यथा - डॉ. पट्टावभ सीताररै्या, के. संथानर्, एन. िी. गाडवगल, आर. के वसधिा, 

िल्लभ भाई पटेल, प. गोविन्भाल्लभ पन्त आवद द्वारा तत्काल तावका क खंडन वकया गया |11  परन्त ुडॉ. जयकर नें 

अपनी प्रस्ताि को दोहराते हुए कहा वक – “ ितार्ान सर्य र्ें यह जरूरी ह ैवक र्वुस्लर् लीग को यहां िलुाने के वलए 

हर् हर तरह प्रयास करें और यह नहीं वक हर् उनका यहां आना और कविन िना दें।”12 अंततः र्वुस्लर् लीग के इस 
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प्रकार के प्रस्ताि पास करने के रास्ते को संकटग्रस्त और विभाजनकारी नीवत का प्रशस्ता िताया ”13 डॉ. जयकर द्वारा 

जताई गयी आशंका भविष्य र्ें सही ही सावित हुई और र्ुवस्लर् लीग अपने वलए अलग पावकस्तान िनिाने और 

भारत िंटिारे के इस दषु्कृत्य र्ें कार्याि हुई |  

श्री िा्बहादुि श््ामनिंदन  हा् – श्री रायिहादरु द्वारा लक्ष्य सम्िन्धी प्रस्ताि के विवभन्न विन्दओु ंपर संशोधन 

प्रस्ततु वकये गये | भारत के वलए “संघ” शब्द पर आपवि जताते हुए कहा – “ र्ैं सर्झता ह  ंवक वहदंसु्तान, वहदंसु्तान 

ह,ै इसे संघ की जरूरत नहीं ह।ै उसे तो दिै से ही एक र्हान ‘‘संघ’’ प्राप्त हुआ ह।ै और इसको दहुराने से, पनुः प्रयकु्त 

करने से यह अथा लगाया जा सकता ह ैवक भारतीय संघ अभी िनना िाकी ह।ै”14 पनुःउन्होंने दशेी ररयासतों आवद के 

संविधान वनर्ाात्री सभा र्ें अनुपवस्तवथ से सशंवकत होते हुए कहा – “ यह प्रस्ताि विधान-पररर्द के कार् का प्रारम्भ 

का श्रीगणेश ह ैऔर यह कोई नहीं चाहगेा वक िाद र्ें पररवस्थवत र्ें पररितान होने से प्रस्ताि र्ें भी पररितान आिश्यक 

हो जाये।”15 अतः सभा सर्ग्र विचारोपरांत ही प्रस्ताि को स्िीकृत करे | 

श्री कृष्ण स न्हा – लक्ष्य सम्िन्धी प्रस्ताि का सर्थान करते हुए वसन्हा जी ने कहा वक – “ रे्री राय र्ें िस्ततुः यह 

दभुााग्य की िात ह ैवक इस तरह का पवित्र प्रस्ताि भी आलोचना से न िच पाया और इस पर अनेक संशोधन पेश वकये 

गये हैं।”16  इसके अवतररक्त र्वुस्लर् लीग िाले प्रश्न और उस कारण उत्पन्न हो सकने िाले व्यिधान की शंका को 

संिोवधत करते हुए श्री वसन्हा ने कहा वक – “र्ैं यह नहीं सर्झ पाता वक आवखर यह प्रस्ताि उनके भविष्य र्ें यहां 

आने र्ें कैसे रुकािट डालता ह।ै...इस प्रस्ताि र्ें कोई ऐसी चीज न हो वजससे आगे चल कर र्वुस्लर् लीगी वर्त्रों के 

शावर्ल होने र्ें कोई रुकािट पेश हो।”17  इसके अवतररक्त श्री वसन्हा ने भविष्य र्ें भारत को एवशयाई के्षत्र के नेततृ्िकताा 

के रूप र्ें स्थावपत करने आिश्यकता पर जोर दतेे हुए भारत को एक आदशा राज्जय के रूप र्ें स्थावपत करने की कार्ना 

की और कहा “ हर् उस तरह का प्रजातंत्र कायर् करेंगे वजसकी कल्पना इस प्रस्ताि र्ें आ गई ह,ै चाह ेहर्ारे रास्ते र्ें 

वकतनी ही र्वुश्कलें क्यों न आयें।”18 

श्री एम. आि. म ानी – र्सानी र्होदय र्लूतः पारसी सर्ाज से थे परन्त ुलक्ष्य सम्िन्धी प्रस्ताि पर िोलते सर्य 

उन्होंने कहा – “यद्यवप र्ैं भारत के एक िड़े छोटे अल्प-संख्यक सम्प्रदाय का सदस्य ह  ंपर वफर भी र्ैं एक भारतीय की 

हवैसयत से ही िोलूंगा।”
19  उनका यह कथन उनके राष्र प्रथर् के सन्दशे का पररचायक ह ै| अपने िक्तव्य र्ें स्ियं को 

सर्ाजिादी घोवर्त करते हुए एिं लक्ष्य सम्िन्धी प्रस्ताि र्ें सर्ाजिाद के स्िरुप को सवन्नवहत िताकर इस प्रस्ताि के 

र्ाध्यर् से जनता को वर्लने िाले अवधकारों पर ख़शुी जताते हुए उन्होंने अपने िक्तव्य को सर्ाप्त वकया| 

श्री एफ. आि. एिंथोनी – इनके द्वारा अपने लघ ुिक्तव्य र्ें लक्ष्य सम्िन्धी प्रस्ताि की साथाकता िताते हुए डॉ. जयकर 

के संशोधन का सर्थान वकया एिं कहा वक – “हर् सभी यह चाहते हैं वक हर्ारे दोनों प्रर्खु दलों र्ें अवधक-से- 

अवधक सभािना और र्तैक्य हो, इसवलये यह संशोधन रं्जरू वकया जाना चावहये।”20 

िॉ. श््ामाप्र ाद मुकजी - सिाप्रथर् संविधान वनर्ाात्री सभा के इस इस काया को ‘पवित्र कताव्य’ िताते हुए डॉ. 

जयकर द्वारा प्रस्ततु संशोधन को नकारा एिं कहा –“र्झेु दःुख ह ै वक र्ैं इस संशोधन का सर्थान करने र्ें असर्था 

ह ।ं”
21 ‘अल्पसंख्यक’ शब्द को स्पष्ट करते हुए उन्होंने कहा वक- ‘वसफा  र्सुलर्ान ही अल्पसंख्यक नहीं हैं। अवपत ु

भारत के विवभन्न प्रान्तों र्ें वहन्द ूभी अल्पसंख्या र्ें हैं। अतः अल्पसंख्यकों के अवधकारों की रक्षा का लाभ हर प्रान्त 

के अल्पसंख्यकों को वर्लना चावहये’|22   



ज्ञान गरिमा स िंधु  अिंक-81 जनविी-मार्च 2024 

 

13 UGC Care Listed Journal ISSN: 2321-0443 

 

िॉ. बी. आि. अम्बेिकि – डॉ. अम्िेडकर नें प्रस्ताि के वसद्धांतों के विर्य र्ें कहा वक “यह वसद्धान्त हर्ारी (भारत 

की ) विचारधारा या दृवष्टकोण र्ें व्याप्त ह।ै”23  ‘उन्होंने प्रस्ताि र्ें अवधकारों के साथ साथ उनके संरक्षण के उपचारों पर 

भी जोर वदया’ |24  र्वुस्लर् लीग के र्दु्द ेपर आशा व्यक्त करते हुए कहा उन्होंने कहा वक- ‘हर् अिश्य ही एक होंगे’|25  

इसके अवतररक्त प्रान्तों और कें द्र के संिंधों के विर्य र्ें भारतिर्ा के वलए र्जितू कें द्र िाली व्यिस्था का पक्षधर होते 

हुए उन्होंने कहा वक – “र्ैं एक दृढ़ और संयकु्त-केन्द्र चाहता ह  ंउससे भी ज्जयादा र्जितू केन्द्र जो सन ्1935 के एक्ट के 

र्तुाविक िना ह।ै”26  पनुः उन्होंने र्वुस्लर् लीग पर सहानभुवूतपिूाक कहा वक ‘यद्यवप इस सर्य लक्ष्य सम्िन्धी प्रस्ताि 

पास करना सभा के अवधकार क्षेत्र र्ें ह ैतथावप िह नीवतज्ञता का पररचय ना होगा क्योवक यह दलगत शान का नहीं 

अवपत ुराष्र के भाग्य का प्रश्न ह ै|’27  अपने िक्तव्य को सर्ाप्त करते हुए सभा से सभी िगों को साथ लेकर चलने का 

अनरुोध वकया | 

श्री  िदाि उज्जवल स िंह – स्ितंत्रता संग्रार् के विलक्षण पलों एिं उसके अवहसंात्र्क स्िरुप को प्रसंशाकृत याद 

करते हुए सरदार उज्जजिल वसंह ने प्रस्ताि का सर्थान वकया एिं इस प्रस्ताि से आशावन्ित होते हुए उन्होंने कहा वक- 

“हो सकता ह ैवक प्रस्ताि की िाक्य-रचना को लेकर अथिा कहीं-कहीं इसके िहुत संवक्षप्त होने पर कुछ र्तभेद हो पर 

कुल वर्लाकर प्रस्ताि भारतीय जनता की इचछा की अवभव्यवक्त ह।ै”28 वसख प्रवतवनवध के रूप र्ें वसक्खों के स्ितंत्रता 

संग्रार् र्ें योगदान को याद करते हुए उन्होंने ‘स्ितंत्रता सर्र र्ें वसख सर्दुाय के योगदान और कुिावनयों को याद 

वकया’29 अंततः सभा से सािधानी से एिं दृढ़संकवल्पत होकर काया करने के अनरुोध के साथ अपना िक्तव्य सर्ाप्त 

वकया | 

 ेठ गोसवन्ददा  – इस तथ्य पर जोर दतेे हुए वक र्ैं अपनी िात राष्रीय भार्ा र्ें ही कह ुँगा |
3.  सेि गोविन्ददास जी नें 

लक्ष्य सम्िन्धी प्रस्ताि का सर्थान एिं उस पर डॉ. जयकार द्वारा प्रस्तावित संशोधन का विरोध वकया | र्हात्र्ा गांधी 

के अवहसंा और सत्याग्रह के वसद्धान्त का उल्लेख करते हुए एिं विवटश रं्सिूों को सख्त भार्ा का प्रयोग करते हुए 

उन्होंने कहा वक – “ हर् यदु्ध नहीं चाहते िवल्क शावन्त चाहते हैं, न तो हर् र्ुसलर्ानों से लड़ना चाहते हैं और न 

विवटश गिनार्ेंट से, लेवकन यवद विवटश हुकूर्त र्सुलर्ानों को वशखंडी िनाकर हर्से लड़ाना चाहती ह ैतो हर् भीष्र् 

वपतार्ह की तरह इसवलए शस्त्र नहीं रख देंगे वक हर्ारे सार्ने वशखंडी खड़ा वकया गया ह ै|... यवद िे साथ आना चाहते 

हैं तो िीक नहीं तो हर् इसके वलए कार् नहीं रोकें गे।”31  अपने िक्तव्य के  सर्ाप्तांश र्ें उन्होंने सभा से अनरुोध वकया 

वक इस प्रस्ताि को प्रस्ताि नहीं अवपत ुप्रवतज्ञा सर्झकर पास करें तथा इस तरह से आगे िढ़ें वजस तरह से एक स्ितंत्र 

दशे आगे िढ़ता ह ै|  

माननी् िेविेंि जे.जे.एम. सनकोल  िा्- वनकोल्स राय र्होदय द्वारा न केिल लक्ष्य सम्िन्धी प्रस्ताि का सर्थान 

वकया गया अवपत ुपणूा आत्र्िल से सभा को विश्वास वदलाया गया वक “र्ैं सर्झता ह  ं वक वहन्दसु्तान के वकसी भी 

कोने र्ें कोई भी ऐसा व्यवक्त नहीं होगा जो इस प्रकार के उद्दशे्य के विरूद्ध हो।”32  उन वदनों की विवटश लाड्ास सभा र्ें 

िाइकाउंट साइर्न के भारत के संविधान वनर्ाात्री सभा के विधान वनर्ााण को ‘वहन्दरुाज’ की संज्ञा पर विरोध दजा कराते 

हुए अपने िक्तव्य र्ें जोर दकेर कहा “जो लोग यहा ंसवम्र्वलत हुए हैं िे -चाह ेिे वहन्द ूहों या र्सुलर्ान, ईसाई हों या 

वकसी दसूरे धर्ा के अनयुायी- एक ऐसा विधान िनायें, जो लोकतंत्रात्र्क हो, वजसर्ें हर एक के प्रवत न्याय हो तो र्ेरी 

सर्झ र्ें नहीं आता वक िह विधान ‘वहन्द ू राज’ का विधान क्यों कहा जाये।”33  और अंततः र्हात्र्ा गाुँधी की 
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वशक्षाओ ंका वजि करते हुए ईश्वर से प्राथाना की वक इस विधान वनर्ााण काया की सर्स्त रुकािटें दरू हों ि हर् जो 

विधान िनायें िह सारे दशे के वलए कल्याणकारी हो | 

श्री आि. के. स धवा- वसधिा र्होदय नें लक्ष्य सम्िन्धी प्रस्ताि का जोरदार सर्थान वकया | कें द्र राज्जय सम्िन्ध एिं 

प्रान्तों के सीर्ांकन पर विचार रखते हुए उन्होंने एक शवक्तशाली कें द्र सरकार का पक्षधर होना चाहा एिं प्रान्तों के भी 

तत्कालीन िेरे्ल वनर्ााण के स्थान पर उनके उवचत सीर्ांकन की िकालत की |
34 उन वदनों की कॉर्न्स सभा और 

लाड्ास सभा के विसंगतपूणा भार्णों से अल्पसंख्यकों को सािधान करते हुए विवटशसा के इस कृत्य को ढोंगर्ात्र एिं 

‘संप्रादावयक कलह का भय खड़ा करने िाला’35  िताया | श्री वसधिा अल्पसंख्यक सर्ुदाय ‘पारसी’ के सदस्य थे, 

भारत की सवहष्णतुा एिं सिको साथ लेकर चलने ि सिको आश्रय दनेे की नीवत तथा इस सम्िन्ध र्ें पिूा उक्त 

परुुर्ोिर्दास टंडन के भारत सम्िन्धी उदारता के कथन की प्रवतपवुष्ट करते हुए कहा वक-“ पिूाकाल र्ें इस दशे र्ें जो 

कोई भी आया उसका स्िागत वकया गया। 130. िर्ा पिूा, जैसा वक इवतहास ितलाता है, जि हर् ईरान से वनकाल वदये 

गये और तीन र्हीने तक सर्ुद्र र्ें भ्रर्ण करते रह,े तो वसिाय गजुरात र्ें संजान के जधिा राना के हर्ें और वकसी ने 

शरण नहीं दी। हर् सि उनके कृतज्ञ हैं।...र्ैं वसफा  यह वदखाना चाहता ह  ं वक िहुसंख्यक जावत ने हर्को कभी नहीं 

भलुाया और हर् भी अपना योग दनेे र्ें पीछे नहीं रह।े”36 इसके अवतररक्त उन्होंने संविधान सभा र्ें एंग्लोइवंडयन सदस्यों 

को संविधान वनर्ाात्री सभा र्ें प्रवतवनवधत्ि की स्िीकायाता को भी भारत की अल्पसंख्यकों के प्रवत सर्ानभुवूत की 

भािना का प्रदशान िताया और अंततः र्वुस्लर्ों के स्िघोवर्त वहतवचंतकों को वहदायत देकर ि विधान िनाने के अपने 

दृढ़संकल्प की पनुरािवृि कर अपने िक्तव्य को सर्ाप्त वकया | 

श्री सवश्वनाथ दा  – श्री दास द्वारा लक्ष्य सम्िन्धी प्रस्ताि का सर्थान करते हुए उसरे् प्रदि व्यिस्थाओ ंके प्रवत 

विश्वास प्रकट वकया साथ ही प्रस्ताि सम्िन्धी अम्िेडकर साहि के एक तकनीवक प्रश्न का सारगवभात उिर वदया | 

इसके अवतररक्त तत्कालीन सर्य र्ें विवटश संसद द्वारा भारत की संविधान सभा को िहुसंख्यक वहत सर्थाक िताकर 

वकये जा रह ेदषु्प्रचार का भी श्री दास द्वारा प्रवतउिर दतेे हुए कहा गया वक “ श्रीर्ान,् इस र्हान असेम्िली र्ें केिल 

िहुसंख्यक वहन्दओु ंके प्रांतों के वहन्दओु ंके ही प्रवतवनवध नहीं हैं, िवल्क उन अल्पसंख्यक वहन्दओु ंके भी प्रवतवनवध हैं 

जो ऐसे प्रांतों र्ें रहते हैं, जहां र्सुलर्ानों का िहुर्त है। यहां पररगवणत जावतयों, ईसाइयों, वसक्खों, पारवसयों, ऐगं्लो-

इवंडयनों और किाइली और अंशतः प्रथक के्षत्रों के भी प्रवतवनवध हैं। हर्ारे िीच र्ें र्हान र्वुस्लर् जावत के भी 

प्रवतवनवध हैं, वसिाय इसके वक यहां र्वुस्लर् लीग के नेता नहीं हैं। इस दशा र्ें यह िहुत ही अनवुचत ह ैऔर िड़े दभुााग्य 

की िात ह ैवक यह र्हान असेम्िली, वजसर्ें वक र्हान भारतीय राष्र के प्रवतवनवध हैं, सिणा वहन्दओु ंकी सभा कही 

जाये और विशेर्तः यह वक विवटश पावलायार्ेंट को िैदवेशक प्रचार का रं्च िनाया जाये।”37 और अंततः वजन्ना 

र्होदय को सद्बुवद्ध प्रावप्त की आशा करते हुए उन्होंने अपना िक्तव्य सर्ाप्त वकया | 

माननी् पिंसित ह्रद्नाथ कुिं जरू-  पंवडत जी द्वारा अपने िक्तव्य का आरम्भ डॉ. जयकर द्वारा प्रस्ततु संशोधन 

प्रस्ताि पर स्पष्टीकरण से प्रारंभ हुआ, उन्होंने कहा इस संशोधन का उद्दशेय सभा के कार् र्ें िाधा डालना नहीं अवपत ु

उसको सह वलयत प्रदान करना ह ै तावक हर्ारा काया वनवश्चत ही सफलता की ओर अग्रसर होिे | र्वुस्लर् लीग – 

विवटश गिजोड़ द्वारा इस संविधान वनर्ाात्री सभा को विफल कर दनेे की सावजश की भी भत्साना करते हुए पंवडत जी ने 

कहा वक- “इस असेम्िली की िैिक पिूावनवश्चत वतवथ के अनसुार हो, हर्ने एक िड़ी रं्वजल तय कर ली ह।ै”38  साथ 
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ही र्वुस्लर् लीग को उनके वहतसाधन की आशा दतेे हुए कहा वक “हर् उनकी (र्वुस्लर् लीग) सभी उवचत र्ांगों पर 

विचार करने के वलये तैयार हैं लेवकन हर् वकसी भी सरूत र्ें इस पर राजी नहीं हो सकते वक िह इस असेम्िली के भाग्य 

का वनणाय करे। ”39 

माननी् दीवान बहादुि  ि एन. गोपालस्वामी आ्िंगि – आयंगर र्होदय द्वारा लक्ष्य सम्िन्धी प्रस्ताि का परुजोर 

सर्थान करते हुए इस पर िाद वििाद को सर्ाप्त वकय ेजाने का अनरुोध वकया गया और उन्होंने कहा “हर्ने इस सर्य 

एक र्हान काया का िीड़ा उिाया ह ैऔर यह आिश्यक ह ैवक हर् अपने दशे को और संसार को यह सर्झा दें वक हर् 

िास्ति र्ें कुछ कार् कर वदखाना चाहते हैं।”4. इसके अलािा उन्होंने अपने िक्तव्य र्ें र्वुस्लर् लीग और अभी तक इस 

सभा र्ें शावर्ल ना हो पाए दशेी ररयासतों की गैरर्ौजदूगी पर होने िाली तकनीकी सर्स्या और उसके सरल वनदान 

को भी विस्ततृ रूप र्ें िताया वजसको वदनांक 18 वदसम्िर 1946 के वदन की िाद वििाद की ररपोटा र्ें सम्यकता से 

पढ़ा जा सकता ह ै| 

श्री  ोमनाथ लासहिी – श्री सोर्नाथ जी द्वारा डॉ. जयकर द्वारा प्रस्ततु संशोधन पर कटाक्ष करते हुए कहा गया वक 

“डॉ. जयकर राजाओ ंकी प्रतीक्षा करना चाहते हैं वक िे आिें और हर्ारी भािी स्ितंत्रता का रूप विगाड़ दें।”41  इसके 

अवतररक्त र्वुस्लर् लीग के वलए एक अलग आधार पर उन्होंने कहा वक “लेवकन र्झेु र्वुस्लर् लीग के यहां न होने पर 

खेद नहीं ह।ै”42 अपने सम्पणूा िक्तव्य र्ें उन्होंने विवटश साम्राज्जयिादी नीवतयों ि उनकी कुवत्सत नीयत की जर्कर 

आलोचना की इसी सम्िन्ध र्ें उन्होंने अपने िक्तव्य की अंवतर् पंवक्तओ ंर्ें कहा “दवेखये यवद आप (विवटश सिा ) 

यह सोचते हैं वक विभाजन आपकी प्रतीक्षा कर रहा है, आप त्रवुट करते हैं। हर् अखंड भारत के वलए एक विनधा लाग ू

करना चाहते हैं और उसर्ें विभाजन के वलए स्थान नहीं ह।ै”43 

श्रीमती हिं ा मेहता – लक्ष्य सम्िन्धी प्रस्ताि का सर्थान करने के साथ ही श्रीर्ती र्ेहता ने वस्त्रयों के वलए अिसर 

सर्ानता उत्पन्न करने पर जोर वदया, उन्होंने कहा विना स्त्री के सहयोग के सर्ाज अवधक अग्रसर नहीं रह सकता एिं 

“स्त्री की उन्नवत करने र्ें परुुर् केिल अपनी ही उन्नवत नहीं करता, िरन ्सर्स्त जावत की उन्नवत करता ह।ै”44 संविधान 

लाग ू होने के 75 िर्ा उपरांत ितार्ान की विधान वनर्ाात्री सभा ने 106 िा संविधान संशोधन विधेयक प्रस्ततु कर 

श्रीर्ती रे्हता के विचार को उवचत सम्र्ान दकेर ना केिल र्वहला सर्भाि की उस प्रवतज्ञा को पणूा वकया ह ैअवपत ु

तत्कालीन प्रस्ताि र्ें अंवकत उद्दशे्यों को वियात्र्क स्िरुप प्रदान वकया ह ै| 

श्री पी. आि. ठाकुि – इनके द्वारा लक्ष्य सम्िन्धी प्रस्ताि का सर्थान कुछ इस प्रकार वकया गया – “भारत की जनता 

के हृदय र्ें स्ितंत्रता की आशाओ ंको प्रसाररत करन ेिाला यह सिसे उिर् अवधकार-पत्र ह।ै”45 र्हात्र्ा गाुँधी ि 

उनके हररजन पत्र के विचारों के हिाले से उन्होंने दवलत िगों के वहत संरक्षण हते ु विशेर् प्रिंधों की िकालत की | 

अपने के्षत्र िंगाल पर, र्वुस्लर् लीग द्वारा प्रायोवजत पावकस्तान सवम्र्लन के खतरों िाले िादल की छिा को वछन्न 

वभन्न करते हुए उन्होंन ेसख्त सन्दशे वदया- “र्ैं िंगाल का ह ,ं ...हर् र्वुस्लर् लीग के, अपने प्यारे िंगाल को हर्से 

छीनने और पावकस्तान र्ें वर्ला दनेे के, वकसी भी दािे को अस्िीकार करते हैं।”46 अपने िक्तव्य का सर्ापन करते हुए 

भारत की स्ितंत्रता और विधान वनर्ााण प्रविया के विर्य र्ें उन्होंने कहा “संसार र्ें कोई भी शवक्त नहीं ह ैजो इसे रोक 

सके |”47  



ज्ञान गरिमा स िंधु  अिंक-81 जनविी-मार्च 2024 

 

16 UGC Care Listed Journal ISSN: 2321-0443 

 

दीवान बहादुि  ि अललादी कृष्णास्वामी अय््ि- अय्यर र्होदय नें अपना िक्तव्य प्रस्ततु वकया वजसर्ें उन्होंने न 

केिल लक्ष्य सम्िन्धी प्रस्ताि का सर्थान वकया अवपत ुडॉ. जयकर द्वारा संिोवधत विर्यों को तीन प्रर्ुख भागों र्ें 

तोड़कर उनका उवचत सर्ाधान िताते हुए अंत र्ें डॉ. जयकर से अपने संशोधन को िापस लेने पर भी विचार करने को 

कहा | प्रस्ताि के विर्य र्ें उन्होंने कहा –“ प्रस्ताि र्ें ऐसा कुछ भी नहीं ह,ै वजस पर वक र्सुलर्ान या ररयासतें यवद 

सवम्र्वलत होने का वनश्चय करती हैं, तो अपिाद कर सकें  |”48   

श्री ज्पाल स िंह -  सभा र्ें आवदिासी सर्ाज का प्रवतवनवधत्ि करते हुए श्री वसंह न ेकहा –“तीन करोड़ स ेअवधक 

आवदिावसयों की ओर से र्ैं इस प्रस्ताि का सर्थान करता ह .ं.. |”
49 वसंध की तराई की सभ्यता का पररचायक, 

आवदिावसयों की लम्िे सर्य से चली आ रही स्िशासन प्रणाली का हवर्ात उद्घोर् करते हुए उन्होंने कहा–“ यह 

प्रस्ताि आवदिावसयों को जनतंत्र शासन व्यिस्था वसखलाने के वलए नहीं ह।ै आप जंगली कौर्ों को जनतंत्र शासन 

व्यिस्था नहीं वसखा सकते हैं, आपको जनतंत्रात्र्क प्रयोग उनसे सीखने होंगे। पथृ्िी पर िे सिोचच कोवट के 

जनतंत्रात्र्क व्यवक्त हैं |”5.  स्ियं को अल्पसंख्यक नहीं र्ानने पर उन्होंने जोर दकेर कहा वक “हर् वकसी विशेर् रक्षा 

की र्ांग नहीं रखते हैं। हर् चाहते हैं वक अन्य भारतीय व्यवक्त के सर्ान हर्से भी व्यिहार वकया जाये |”
51 इसके 

अवतररक्त 3 करोड़ आवदिावसओ ंके 6 प्रवतवनवध सदन र्ें होने के िािजदू भी उनको रं्वत्रप्रवतवनवध रं्डल र्ें स्थान न 

दनेे के कारण कांग्रेस पर नीवत-रीवत वभन्नता का आक्षेप लगाकर सभा के सर्क्ष प्रश्नगत स्िरुप र्ें उन्होंने कहा –“क्या 

तीन करोड़ से अवधक व्यवक्तयों का पणूातया विस्र्रण कर रं्वत्रप्रवतवनवध रं्डल ने हर्ारे साथ लापरिाही का ितााि नहीं 

वकया ह ै?”52  और अंततः उन्होंने कहा – “आओ, हर् साथ-साथ िैिकर, साथ-साथ कार् कर, साथ ही साथ लड़ें। 

तभी हर्ें िास्तविक स्ितंत्रता प्राप्त होगी।”53  

श्री देवीप्र ाद खेतान – व्यापाररक दल के प्रवतवनवध के रूप र्ें श्री खेतान द्वारा पंवडत नेहरु द्वारा प्रस्ततु प्रस्ताि का 

सर्थान तथा डॉ. जयकर द्वारा प्रस्ततु संशोधन प्रस्ताि पर विरोध दजा कराया गया | अपने िक्तव्य र्ें श्री खेतान नें  कहा 

वक सभा द्वारा विविध विर्यों पर विधान वनर्ााण हते ुविवभन्न सवर्वतयों का होना, विधायन के वलए प्रभािी ि सर्ीचीन 

होगा | इसके अवतररक्त उन्होंन ेवजन्ना र्होदय को अनािश्यक ‘वहन्द ूफोविया’ से ग्रवसत िताया |54  एिं उनकी कुवत्सत 

आकांक्षाओ ंको कटघरे र्ें खड़े करते हुए कहा वक “हर् अनेकों िार वर्स्टर वजन्ना से वर्ले। क्या हर् कभी उनके हृदय 

को स्ितंत्रता प्राप्त करने के वलये सचचाई से और हर्से ईर्ानदारी से वर्लने के  वलये वपघला सके ?”55 अथाात सभा के 

विवभन्न सदस्यों द्वारा उनको शावर्ल करने के प्रयास सदा ही एकतरफा प्रयास होने के कारण असफल सावित हुए | 

अंत र्ें उन्होंने सभा से अनरुोध वकया वक हर् सभी सर्य व्यथा ना करते हुए अपने इस पवित्र काया की ओर अग्रसर हो| 

श्री िम्बि स िंह गुििंग – गोरखा सर्दुाय के प्रवतवनवध के रूप र्ें श्री गरंुग द्वारा लक्ष्य सम्िन्धी प्रस्ताि का सर्थान वकया 

गया | ‘हर् दखेें और प्रतीक्षा करें’(लीग इत्यावद की) की नीवत को सदन की दिुालता िताकर उन्होंने डॉ. जयकर ि डॉ. 

अम्िेडकर को इसका प्रवतपादक िताया और हास्यस्पद कटाक्ष करते हुए कहा वक “सौभाग्य से ये डॉक्टर और्धेपचार 

के डॉक्टर नहीं हैं। अन्यथा ऑपरेशन र्ें दरे कर ये रोगी को र्ार डालते।”56 इसके अवतररक्त गरुखों की लम्िे सर्य से 

चली आ रही उपेक्षा से एिं भविष्य र्ें ऐसा न होने की उम्र्ीद को भी उन्होंने सभा के सर्क्ष रखा | अपने िक्तव्य के 

अंवतर् शब्दों र्ें उन्होंने कहा – “अन्त र्ें श्रीर्ान ्जी, र्ैं एक शब्द और कह ंगा। यवद वर्स्टर वजन्ना अपने आपको 

भारतीय सर्झते हैं, तो र्ैं उनसे प्राथाना करंूगा वक िे भारतिर्ा र्ें आयें और यहां आकर अपने र्तभेदों को तय करें। 
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क्योंवक यह हर्ारा घरेल ूझगड़ा ह।ै िे क्यों उन लोगों की सहायता खोजते हैं, वजन्होंने वक शतावब्दयों तक हर्ें दासता र्ें 

रखा ह?ै र्ैं एक विदशेी के पाखंडपणूा दलुार से भाई की िोकर को अवधक वहतकर सर्झूंगा।...हर् अखंड भारत के 

सर्थाक हैं।...गरुखे उनके साथ लड़ेंगे, जो अखंड भारत चाहते हैं और उनका विरोध करेंगे जो भारत का विभाजन 

चाहते हैं।”57 

िॉ.  ि हिीस िंह गौड़- डॉ. गौड़ द्वारा 4 प्रर्खु विर्यों को रखा गया | इसके अवतररक्त उन्होंने अंग्रेजों के दोहरे चररत्र से 

लीग को सािधान करते हुए एिं अरे्ररका का उदाहरण दतेे हुए अखंड भारत र्ें ही र्सुलर्ानों के वहत को सरुवक्षत 

िताया | अपने इस काया र्ें वर्लने िाली सफलता की आशा के साथ उन्होंने अपना िक्तव्य सर्ाप्त वकया | 

श्रीमती दाक्षा्णी वेला्दुन – र्हात्र्ा गाुँधी को याद कर उनसे प्रेरणा लेते हुए इन्होने प्रस्ताि का सर्थान वकया| 

साथ ही उन्होंने कहा “संविधान सभा केिल संविधान ही नहीं िनती, िरन जनता को जीिन का नया स्िरुप भी दतेी ह ै

|”58  अलगाििाद को राष्रीयता को कर्जोर करने िाला कारक िताया तथा कम्यवुनस्टों को विभेदक िता उनसे 

सािधान होंने हते ुसभा को चेतािनी भी दी | 

 ि ए . िाधाकृष्णन- दसूरे चरण की िहस को शुरू करते हुए राधाकृष्णन जी द्वारा दाशावनक भवूर्का र्ें सिाप्रथर् 

संविधान के लक्ष्यों को स्पष्ट वकया गया | विना नार् वलए ही विभाजनकारी लोगों को उन्होंने सभा के र्ाध्यर् से खरी 

खरी सनुायीं | भारत की र्हान सांस्कृवतक ि गणतंत्रात्र्क परम्परा को िताते हुए उन्होंने साक्ष्यात्र्क रूप से पावणनी, 

रे्गस्थनीज, कौवटल्य ि र्हात्र्ा िदु्ध काल का उल्लेख वकया |59 डॉ. राधाकृष्णन द्वारा लक्ष्य सम्िन्धी प्रस्ताि को 

‘लोगों से एक प्रवतज्ञा और सभ्य संसार से एक संवध’ िताया गया और सभा से इसके आलोक र्ें विधान िनाने के की 

ओर अग्रसर होने को कहा |  

श्री एन. वी. गािसगल-  गाडवगल र्होदय द्वारा न केिल लक्ष्य सम्िन्धी प्रस्ताि का प्रिल सर्थान वकया गया अवपतु 

अन्य विर्यों यथा – विवटश धतूाता, अल्पसंख्यक र्दु्दों ि भारत की एकता अखंडता पर भी विस्ततृ व्याख्यान वदया 

गया | अंततः स्ितंत्र के पवित्र उद्दशे्य की आिश्यकता को दोहराते हुए उन्होंने कहा -  “काकोवप जीवित वचरायः 

िावलर्था भकुते |”6.  

माननी्ा सवज्लक्ष्मी पिंसित – 1937 र्ें उिरप्रदशे विधान सभा के र्ाध्यर् से, अपनी संविधान सभा िनिाने र्ांग 

को याद करते हुए कहा –‘ 1. िर्ों िाद इसका परूा होना ऐवतहावसक ह’ै
61 और अंततः उन्होंने कहा – ‘सभा इस 

प्रस्ताि को पास कर वदखा दें वक उनका प्राचीन दशे भतूकालीन आदशों और परम्पराओ ंका पालन कर सकता ह’ै|62  

इन सि के अलािा इसी वदन (2. जनिरी 1947) को ही अन्य सदस्य यथा – प्रो. एन. जी. रंगा , डॉ. पी. के. सेन, श्री 

एस. नागथा, श्री जगतनारायण लाल, श्री अलगरूाय शास्त्री नें भी उपरोक्त संिोवधत विर्यों पर अपने विचार रखे 

वजनको विस्ततृ रूप र्ें वदनांक 2. जनिरी 1947 के िाद वििाद की ररपोटा र्ें दखेा जा सकता ह ै | इसके अलािा 

प्रस्ताि पर िहस को अंवतर् रूप दतेे हुए 21 जनिरी 1947 को भी कई सदस्यों यथा- श्री के.र्ाधिन र्ेनन, श्री िी. 

दास, दिेेन्द्र नाथ सारं्त, जेरोर् वडसजूा, श्री खांडेकर, श्री धलेुकर, श्री पातस्कर, एच.एस. प्रेटर नें भी लक्ष्य प्रस्ताि पर 

अपने विचार रखे | इसके अवतररक्त अपने प्रस्ताि रखे जाने के एक र्ाह से अवधक व्यतीत होने पर भी र्वुस्लर् लीग के 

ना शावर्ल होने पर आशातीत होते हुए डॉ. जयकर ने अपने संशोधन प्रस्ताि को िापस लेते हुए कहा वक- “र्ैं अपने 

संशोधन को और आगे नहीं िढ़ाना चाहता”|63 इनके िाद दो अन्य सदस्यों सी.एर्. पनुाका ि श्री विश्वम्भरदयाल 
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वत्रपािी ने भी लक्ष्य प्रस्ताि को अपना सर्थान वदया | इस प्रकार लक्ष्य सम्िन्धी प्रस्ताि पर नेहरु जी के अवतररक्त 

पहले चरण र्ें 24 ि दसूरे चरण र्ें कुल 17 सदस्य िोले अथाात लक्ष्य सम्िन्धी प्रस्ताि पर कुल 42 सदस्यों नें अपने 

विचार रखे |64 

लक्ष््  म्बन्धी प्रस्ताव पि पिंसित जवाहि लाल नेहरु का  मापन वक्तव्् -  

22 जनिरी 1947 के ऐवतहावसक वदन पंवडत नेहरु ने सभा का धन्यिाद ज्ञावपत करते हुए ि र्वुस्लर् लीग के भविष्य र्ें 

शावर्ल हो सकने की गुंजाइश के साथ प्रस्ताि के विर्य र्ें कहा – “यह प्रस्ताि भखूों को भोजन तो नहीं दगेा, पर उन्हें 

आज़ादी का, भोजन का और सिको सार्ान अिसर दनेे का विश्वास वदलाता ह ै|”65 उन्होंने प्रस्ताि को सभािनापणूा 

िताते हुए भािपणूा स्िर र्ें कहा – “हर् लोग स्ितंत्र सिासिा संपन्न भारतीय गणतंत्र के वलए एक संविधान िनायेंगे 

|”66 अपने िक्तव्य को सर्ाप्त करते हुए उन्होंने कहा – “ईश्वर करे यह प्रस्ताि फलीभूत हो और िह सर्य आये जि इस 

प्रस्ताि के अनसुार यह प्राचीन भवूर् विश्व र्ें अपना सर्वुचत और गौरिपणूा स्थान प्राप्त करे और संसार की शावन्त और 

र्ानि-कल्याण की उन्नवत के वलए अपना परूा तथा हावदाक सहयोग द|े”67 और अंततः सभी सदस्यों नें खड़े होकर इस 

प्रस्ताि का  सर्थान वकया | आज़ादी के इस स्िवणार् काल र्ें आज के शीर्ा नेततृ्ि, भारत को पंवडत नेहरु द्वारा कही 

गयी अंवतर् पंवक्तओनंसुार संसार की शावन्त और र्ानि-कल्याण की उन्नवत की वदशा र्ें वनरंतर विश्व वर्त्र के रूप र्ें 

आगे िढ़ा रहा ह ै| 
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 िंसवधान  भा में िॉ. बी.आि. अम्बेिकि का अिंसतम भाषण: कृतज्ञता, आििंकाएिं,  ुझाव औि 

 िंकलप 

डॉ॰ दशव पूजन प्रसाि पाठक 

सह-आचायय, डॉ अंबेडकर अंिरायष्ट्रीय कें र, सामानजक न्द्याय और अनधकाररिा मंत्रालय, भारि सरकार 

 

भारतीय संविधान अपनी यात्रा का 75 िर्ा 26 निम्िर 2024 को परूा कर लेगा। यह  यात्रा भारतीय जनतंत्र ने 

संविधान की र्ान्यताओ ं के आधार पर तय वकया ह ै । भारत कई िाधाओ ंको पार करते हुए अपने आपको एक 

संिैधावनक दशे के रूप र्ें स्थापवत वकया ह ै। राष्र के जीिन र्ें यह अिवध िहुत िड़ी नहीं होती ह ैलेवकन वफर भी यह 

एक सर्ीक्षा का अिसर ह ै। ऐसे र्ें, प्रारूप सवर्वत के अध्यक्ष डॉ. िी. आर. अम्िेडकर का संविधान सभा र्ें अंवतर् 

भार्ण 25 जनिरी 1949 को हुआ ह ै । यह भार्ण िहुत ही साथाक और प्रासंवगक ह ै वजसर्ें िे संविधान की काया 

प्रणाली, जनतंत्र के सफल होने की पिूा दशाएं और असफल होने की आशंकाएं िताई हैं । साथ र्ें संविधान सभा की 

िैिक, विर्य, सफल संचालन, सदस्यों के सहयोग, असहयोग और विरोध की भी चचाा वकया ह ै। एक प्रकार से यह 

भार्ण संविधान सभा के वलए धन्यिाद प्रस्ताि ह ैलेवकन इस भार्ण र्ें डॉ अम्िेडकर ने संविधान के सफलता और 

लोकतंत्र के स्थापना का र्न्त्र भी दतेे हैं । साथ र्ें, आशंका व्यक्त करते हैं वक क्या भारत पुन: परतंत्र तो नहीं होगा और 

भारत अपने गणतंत्र र्ें अपने संविधान की रक्षा कैसे करेगा । इस उद्दिोधन की र्लू विशेर्ता यह ह ैवक प्रत्येक िाक्य 

एक सतू्र िाक्य की तरह हैं ।    

सिसे पहले डॉ अम्िेडकर उन आरोपों को वनराधार िताते हैं जो संविधान सभा पर लगाये जा रह ेथे । संविधान सभा 

पर यह आरोप भी आने लगा था वक इसका कायाकाल िडा हो रहा ह ैऔर इसकी  लागत  िढती जा रही है, जो एक 

प्रकार से अपव्यय ह ै ।  इसवलए  िह संविधान सभा के कायािाही के विर्य र्ें िताते हुए कहता हैं वक जैसा  विवदत ह ै 

वक संविधान सभा की पहली िैिक  9  वदसम्िर 1946 को सर्िेत हुई थी और परूा संविधान दो िर्ा ग्यारह र्हीने और 

सत्रह वदन र्ें तैयार हुआ था वजसके वलए संविधान सभा के कुल  सत्रह सत्र हुये। इन सत्रह सत्रों र्ें से प्रथर् छः सत्र 

लक्ष्यर्लूक संकल्प पाररत करने और र्ूलावधकार  विर्यक, संघ संविधान विर्यक, संघ की शवक्तयों,  प्रान्तीय 

संविधान विर्यक, अल्पसंख्यक-िगा विर्यक तथा अनसुवूचत के्षत्रों और अनसुवूचत जनजावतयों विर्यक सवर्वतयों के  

प्रवतिेदनों पर विचार करने र्ें लगे। सातिें, आििें, नौिें, दसिें और ग्यारहिें सत्रों र्ें संविधान के प्रारूप पर विचार 

हुआ। संविधान सभा के  इन ग्यारह सत्रों र्ें 165 वदन लगे। इनर्ें से सभा ने 114 वदन संविधान के पारूप  पर विचार 

करने र्ें लगाये।i  

पारूप सवर्वत  का वनिााचन संविधान सभा ने 29 अगस्त 1947 को वकया था। उसकी पहली िैिक 30 अगस्त को 

हुई। 30 अगस्त से इसकी िैिक 141 वदनों तक हुई और इस सर्य र्ें िह संविधान का र्सौदा तैयार करने र्ें लगी रही। 
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प्रारूप सवर्वत के  काया करने के  वलये संिैधावनक  परार्शादाता द्वारा तैयार वकये गये संविधान के  र्लू प्रारूप र्ें 243 

अनचुछेद और 13 अनसुवूचयां थीं। प्रारूप सवर्वत द्वारा वजस रूप र्ें संविधान का प्रथर् प्रारूप संविधान सभा र्ें 

उपवस्थत वकया गया था उसर्ें 315 अनचुछेद और 8 अनसुवूचयां थीं। विचार-वस्थवत के सर्ाप्त होने पर संविधान  के 

प्रारूप र्ें अनचुछेदों की संख्या िढ़कर 386 हो गई। अपने अवन्तर् रूप र्ें संविधान के र्सौद ेर्ें 395 अनचुछेद और 8 

अनसुवूचयां हैं। संविधान के र्सौद ेपर भेजे गये कुल संशोधन की संख्या लगभग 7635 थी। इनर्ें से सभा र्ें पेश वकये 

गये संशोधन की संख्या 2473 थी। इस प्रकार संविधान  सभा के कायाकाल का िचाि करते ह ै। 

  ाम््वाद औि  माजवाद  

इसके िाद डॉ अम्िेडकर िैचाररक आलोचना का उिर दतेे हैं । िे कहते हैं वक इस संविधान की अवधकतर वनन्दा दो 

के्षत्रों से हुई -  साम्यिादी पक्ष द्वारा और सर्ाजिादी पक्ष।ii िे क्यों इस संविधान की वनन्दा करते हैं? क्या इस वलये वक 

यह संविधान िास्ति र्ें खराि ह?ै र्ैं यह कहने का साहस करता ह  ं वक ‘नहीं हैं।’ साम्यिादी पक्ष श्रवर्कों की 

तानाशाही के  वसद्धांत पर आधाररत संविधान चाहते हैं। िे संविधान की इस कारण वनन्दा करते हैं वक यह संसदीय 

लोकतंत्रा पर आधाररत ह।ै सर्ाजिादी दो िातें चाहते हैं। पहली िात जो िे चाहते हैं िह यह ह ैवक यवद उनके हाथ र्ें 

शवक्त आ जायेगी तो विना प्रवतकर वदये सारी वनजी सम्पवन के राष्रीयकरण  करने या सर्ाजीकरण करने की स्ितन्त्र 

संविधान द्वारा उन्हें वर्लनी चावहये। दसूरी िात सर्ाजिादी यह चाहते हैं वक संविधान र्ें िवणात र्ूलावधकार वनरपेक्ष 

तथा विना वकसी पररसीर्ा के होने चावहये वजससे वक यवद उनके पक्ष के हाथ र्ें शवक्त आ जाये तो उन्हें आलोचना 

करने के वलये ही नहीं िरन ्राज्जय को उलटने तक के वलये भी परूी परूी आजादी वर्ल जाये।  

डॉ अम्िेडकर संसदीय लोकतंत्र को अचकू नहीं र्ानते और न ही राजनैवतक लोकतंत्र का आदशा स्िरूप र्ानते ह।ै र्ैं 

यह नहीं कहता ह  ंवक विना प्रवतकर संपवि अजान न करने का वसद्धांत इतना पवित्र ह ैवक इसकी अिहलेना ही नहीं की 

जा सकती र्ैं यह नहीं कहता ह  ंवक र्लूावधकार  कभी वनरपके्ष नहीं हो सकता ह ैऔर उनपर जो पररसीर्ा लगाई गई ह ै

उनको कभी नहीं उिाया जा सकता ह।ै िे कहते हैं  वक इस संविधान र्ें जो वसद्धांत वनवहत हैं िे इस ितार्ान पीढ़ी के 

विचार या संविधान सभा के सदस्यों के विचार हैं। संविधान सभा की भी अपनी सीर्ायें हैं । िे अर्रीका के पिूा  

राष्रपवत जेफरसन के र्ाध्यर् से यह सन्दशे दनेा चाहते हैं वक आने िाली पीवढयां इसर्ें यगुानरुूप पररितान कर सकते 

हैं । केन्द्रीकरण के सन्दभा र्ें उनका कहना था वक संविधान र्ें राज्जयों के आवधकारों का उल्लेख संविधान र्ें ह ैऔर 

आपात वस्तवथ र्ें ही इसका अवतिर्ण हो सकता ह ै।  

कृतज्ञता-  

 दसूरे चरण र्ें,   डॉ अम्िेडकर का संविधान सभा के प्रवत कृतज्ञता का भाि व्यक्त करते  है । िे अपने  विर्य र्ें कहते 

हैं वक र्ैं संविधान सभा र्ें अनसुवूचत जावतयों के स्िाथों की रक्षा कराने के वलए आया था । इसके अवतररक्त उनकी 

और कोई र्हानतर आकांक्षा नहीं थी ।  िे कहते ह ैवक  “र्झेु स्िप्न र्ें भी यह विचार नहीं हुआ था वक र्झेु और भी 

िड़े-िड़े प्रकायों को हाथ र्ें लेने के  वलये आरं्वत्रत वकया जायेगा। इस कारण जि सभा ने र्ुझे प्रारूप सवर्वत र्ें 

वनरं्वत्रत वकया तो र्ुझे िड़ा आश्चया हुआ। और जि र्ुझे प्रारूप सवर्वत का सभापवत चनुा गया तो र्झेु और भी 
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अवधक  आश्चया हुआ। प्रारूप सवर्वत र्ें र्झुसे िड़े, र्झुसे अचछे और र्झुसे अवधक  सक्षर् व्यवक्त विद्यर्ान थे जैसे 

वक रे्रे वर्त्र श्री अल्लावद कृष्णास्िार्ी अय्यर । संविधान  सभा और प्रारूप सवर्वत का रै् कृतज्ञ ह  ंवक उन्होंने र्झु र्ें 

इतना विश्वास तथा भरोसा वकया तथा र्झेु अपना एक सार्ान िनाया और दशे की सेिा करने का र्झेु यह अिसर 

वदया” ।iii 

यह धारणा िन गया ह ैवक संविधान के वनर्ााताा डॉ अम्िेडकर ही हैं, लेवकन िे कहते हैं वक इस पविया र्ें सभी लोग ने 

िहुत सराहनीय प्रयास वकया ह ै। िे संविधान वनर्ााण को सार्वूहक काया का पररणार् र्ानते हैं । िे कहते हैं वक जो श्रेय 

र्झेु वदया गया ह ैउसका िास्ति र्ें र्ैं अवधकारी नहीं ह ।ं उसके अवधकारी श्री िी.एन. राउ भी हैं जो इस संविधान सभा 

के संिैधावनक परार्शादाता हैं  और वजन्होंने प्रारूप सवर्वत के  विचाराथा  संविधान का एक र्ोटे रूप र्ें प्रारूप िनाया।  

इसका श्रेय पारूप सवर्वत के सदस्यों को वर्लना चावहये ।  िे कहते हैं वक प्रारूप सवर्वत ने  141 वदन तक िैिक की 

और उनके नये सतू्र खोजने के कौशल के  विना तथा विवभन्न दृवष्टकोणों के  प्रवत सहनशील तथा विचारपणूा सार्थ्र्य के  

विना यह संविधान िनाने का काया इतनी सफ़लतापिूाक सर्ाप्त न हो पाता।  सिसे अवधक श्रेय इस संविधान के र्खु्य 

प्रारूप लेखक श्री एस.एन. र्खुजी को ह।ै िहुत ही जवटल प्रस्थापनाओ ंको सरल से सरल तथा स्पष्ट से स्पष्ट िैध भार्ा 

र्ें रखने की उनकी योग्यता की िरािरी कविनाई से की जा सकती ह ैऔर न कविन पररश्रर् करने की उनकी सार्थ्या  

की तलुना की जा सकती ह।ै   

कांग्रेस के विर्य र्ें कहते हैं वक कांग्रेस के एक दल रूप र्ें उपवस्थवत से सभा कायािावहयों र्ें व्यिस्था और अनशुासन 

दोनों िना रहा । उनका कहना था वक  कांग्रेस र्ें अनशुासन के कारण ही प्रारूप सवर्वत यह वनवश्चत रूप र्ें जानकर वक 

प्रत्येक अनचुछेद और प्रत्येक संशोधन  का क्या भाग्य होगा इस संविधान का संचालन कर सकीं। संविधान के प्रारूप 

के शान्त संचालन के वलये कांग्रेस पक्ष को आभार व्यक्त दतेे हैं । 

इस िैचाररक साम्यता के साथ, सभा र्ें िैचाररक भेद थे वजसका नेततृ्ि श्री कार्त, डा. पी.एस. दशेर्खु, श्री वसंधिा, 

प्रो. सक्सेना और पंवडत िाकुरदास भागाि कर रहें  थे। इनके साथ-साथ र्झेु प्रो. के.टी. शाह, और पंवडत हृदयनाथ 

कंुजरू का भी उल्लेख करना चावहए। जो प्रश्न उन्होंने उिाए िे िड़े वसद्धांतपणूा थे उनके सुझािों को स्िीकार करने के 

वलए र्ैं तैयार नहीं था इस िात से उनके सझुािों का र्ूल्य कर् नहीं होता और न उनकी इस सेिा र्ें कोई कर्ी आती ह ै

जो उन्होंने इस सभा की कायािावहयों को रोचक िनाने र्ें की ह।ै र्ैं उनका कृतज्ञ ह ।ं  

डॉ अम्िेडकर ने प्रथर् राष्रपवत राजेंद्र प्रसाद को  सभा के कायािाही संचालन के वलए आभार व्यक्त करते हैं और 

उनकी उदारता और सदस्यों के साथ सहहृदयता  को याद करते हैं ।  उनका  कहना था वक कई ऐसे क्षण आये “जिवक 

केिल पाररभावर्क आधार पर प्रारूप सवर्वत के संशोधनों को रोकने का प्रयास वकया गया। रे्रे वलये िे िड़े वचन्तापणूा 

क्षण थे। र्ैं आपका इस िात के वलये िड़ा कृतज्ञ ह  ंवक आपने विवधिाद की संविधान वनर्ााण काया पर विजय नहीं होने 

दी।“iv  डॉ अम्िेक्दर दो व्यवकत की भरूर भरूर प्रसंशा करते हैं । इस संविधान की वजतनी भी प्रवतरक्षा की जा सकती थी 

उतनी प्रवतरक्षा रे्रे वर्त्र श्री अल्लावद कृष्णास्िार्ी अय्येर और श्री टी.टी. कृष्णर्ाचारी न ेकी ह।ै  

आििंकाएिं-1 : क्या यह स्ितंत्रता स्थायी होगी ? 
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यह सहज आशंका भारतीय और पाश्चात्य जगत र्ें था वक स्ितंत्र भारत कि तक स्ितंत्र रहगेा । यह प्रश्न अम्िेडकर के 

सर्क्ष भी था ।v प्रारूप सवर्वत के अध्यक्ष होने के कारण इसका उिर भी जानना आिश्यक था । इसवलए डॉ 

अम्िेडकर कहते हैं वक 26 जनिरी 1950 को भारत एक स्ितंत्र दशे होगा उसकी स्िाधीनता का क्या पररणार् होगा? 

क्या  िह अपनी स्िाधीनता की रक्षा कर सकेगा या उसको वफर  खो दगेा? र्ेरे र्न र्ें सिाप्रथर् यह विचार आता ह।ै 

यह िात नहीं वक भारत कभी स्िाधीन न रहा हो। िात यह ह ैवक एक िार िह पाई हुई स्िाधीनता को खो चकुा ह।ै क्या 

िह दिुारा भी उसे खो दगेा? यही िह विचार ह ैवजसके विर्य र्ें भविष्य के प्रवत डॉ अम्िेडकर िहुत वचवन्तत हैं । कहते 

हैं वक जो तथ्य र्झेु िहुत परेशान करता ह ैिह यह ह ैवक भारत ने पहले एक िार अपनी स्िाधीनता खोई ही नहीं िरन् 

अपने ही कुछ लोगों की कृतघनता तथा फूट के कारण िह स्िाधीनता आई गई हुई। एक प्रकार से भारत र्ें दशे्घात का 

इवतहास रहा ह ैयहां र्ैं अपना भार्ण सर्ाप्त कर दतेा। पर रे्रा र्वस्तष्क अपने दशे के भविष्य विर्यक विचारों से इतना 

पररपणूा ह ैवक र्ैं यह अनभुि करता ह  ंवक इस अिसर पर इस विर्य पर र्ैं अपने विचारों को व्यक्त करंू।  यह भय डॉ 

अम्िेडकर का तथ्यों से प्रर्ावणत होता ह ै। िे इवतहास के दपाण से कुछ दृष्टान्त लेते ह ै और वलखते हैं वक र्हुम्र्द विन 

कावसर् द्वारा वसंध पर आिर्ण करते सर्य दाहर राजा के सेनापवत ने र्हुम्र्द विन कावसर् के अवभकनााओ ंसे घूंस ले 

ली और अपने राजा की ओर से यदु्ध करने से र्ना कर वदया। िह जयचन्द था वजसने र्हुम्र्द गोरी को भारत पर 

आिर्ण करने और पथृ्िीराज से यदु्ध करने के वलये वनरं्त्रण वदया और अपनी तथा सोलंकी राजाओ ंकी सहायता का 

िचन वदया। जि वशिाजी वहन्दओु ंकी र्वुक्त के वलये यदु्ध कर रहा था उस सर्य अन्य र्रािा सरदार और राजपतू राजा 

र्गुल िादशाओ ंकी ओर से यदु्ध कर रह ेथे। 1857 र्ें जि भारत के एक विशाल भाग ने अंग्रेजों के विरुद्ध स्िाधीनता 

के संग्रार् की घोर्णा की तो र्ूक दशाकों की भांवत वसख खड़े खड़े तर्ाशा दखेते रह।े 

पहली आशंका और वचंता का कारण यही ह ैवक क्या इसी इवतहास की पनुरािवृि होगी? इस तथ्य के कारण, वक जावत 

और र्त र्तान्तर के रूप र्ें हर्ारे प्राचीन दशु्र्नों के साथ साथ हर् विरोधी राजनैवतक र्त र्तान्तर के आधार पर कई 

राजनैवतक पक्ष िनाते चले जा रह ेहैं, यह वचन्ता और भी अवधक उग्ररूप धारण कर लेती ह।ै डॉ अम्िेडकर के प्रश्न 

और भी हैं ।  िे पछूते हैं वक क्या भारतीय र्त र्तान्तरों को दशे से श्रेष्ठ र्ानेंगे या दशे को र्त र्तान्तरों से श्रेष्ठ र्ानेंगे? 

र्ैं इस िात को नहीं र्ानता ह ।ं पर यह सत्य ह ै वक यवद ये पक्ष र्त र्तान्तरों को दशे से श्रेष्ठ र्ानते हैं तो हर्ारी 

स्िाधीनता वफर  संकट र्ें पड़ जायेगी और संभितः सदिै के वलए हाथ से जाती रहगेी। इस संकट से हर् सिको दृढ 

होकर रक्षा करनी चावहये। िे आह्वान भी करते हैं वक ‘अपने खनू की अवन्तर् िूंदों से अपनी स्िाधीनता की रक्षा करन े

के वलए हर्ें दृढ़ प्रवतज्ञ होना चावहये।‘ 

आििंका-2 संविधान का भविष्य क्या होगा ?  

दसूरी आशंका डॉ अम्िेकर का भारतीय संविधान के भविष्य को लेकर ह ै । िे कहते हैं वक जि भारत 26 जनिरी 

1950 को गणतंत्र  हो जायेगा  तो उसके इस लोकतन्त्रात्र्क संविधान का क्या भविष्य होगा? अथाात क्या िह इसकी 

रक्षा कर सकेगा या इसको वफर खो दगेा। यह दसूरा विचार ह ैजो उनके र्न र्ें उत्पन्न होता ह ैऔर पहले विचार की 

भांवत व्यवथत करता ह।ै
vi डॉ अम्िेडकर र्ानते हैं वक  भारत र्ें लोकतंत्र और गणतंत्र दोनों था । भारत गणराज्जयों से 

ससुवज्जजत था जहाुँ राजा थे िहां भी या तो िे वनिाावचत होते थे या उनके अवधकार सीवर्त रहते थे। उनको परर्ावधकार 
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प्राप्त न ही  थे। आगे कहते हैं वक भारत संसद या संसदीय प्रविया से पररवचत था। िौद्ध वभक्ष-ुसंघ के अध्ययन से विवदत 

होता ह ैवक “केिल संसद ही नहीं थी संघ संसद के अवतररक्त और कुछ  नहीं होते थ ेिरन ्आधवुनक यगु र्ें संसदीय 

प्रविया के वजतने भी वनयर् हैं उन सिसे ये संघ पररवचत थे। उनके यहां िैिने के प्रिंध सम्िन्धी वनयर्, प्रस्तािों, 

संकल्पों, गणपवूता, उन्र्ोधक, र्तगणना, शलाका द्वारा र्तदान, अविश्वास-प्रस्ताि, व्यिस्था, पहले वनणाय हुए 

अवभयोग इत्यावद सम्िन्धी वनयर् थे।“ यद्यवप िदु्ध इन वनयर्ों को संघ की िैिकों र्ें लाग ूकरते थे, पर उन्होंने इन 

वनयर्ों को दशे की तत्कालीन राजनैवतक सभाओ ंर्ें प्रचवलत वनयर्ों र्ें से वलया होगा। 

आििंका-3   

अि एक प्रश्न था वक संविधान की गणुििा क्या ह ै? डॉ अम्िेडकर संविधान और राजनीवतक संस्कृवत से जोड़ते हैं 

और कहते हैं वक “र्ैं सर्झता ह  ंवक संविधान चाह ेवजतना भी अचछा हो यवद उसे कायाावन्ित करने िाले लोग िरेु हैं 

तो िह वनस्संदहे िरुा हो जाता ह।ै संविधान का वियाकरण पणूातया संविधान के प्रकार पर वनभार नहीं करता ह।ै“ 

संविधान तो एक र्ात्र व्यिस्था हैं वजसरे् सरकार के विवभन्न अंगों के सचुारू रूप से संचालन के वलए वनवर्ात वकया 

गया ।  संविधान का भविष्य इस िात पर वनभार करता हैं वक सार्ान्य नागररक वकसे रूप र्ें इस राजनैवतक प्रविया र्ें 

भागीदार िनता ह ै। उन्ही के शब्दों र्ें ‘राज्जय के इन अंगों का वियाकरण वजन पर वनभार करता ह ैिह जनता और उसके 

द्वारा स्थावपत वकये गये राजनैवतक पक्ष ह ैजो उसकी इचछा और नीवत पालन करने के साधन होते हैं।‘ यह कौन कह 

सकता ह ैवक भारत की जनता और उसके पक्ष वकस प्रकार का व्यिहार करेंगे? क्या िे अपने प्रयोजनों को वसद्ध करने र्ें 

संविधावनक साधनों को कार् र्ें लेंगे या िे िावन्तकारी साधनों को अवधर्ान देंगे? यवद िे िावन्तकारी साधन अपनाते 

हैं तो चाह ेसंविधान वकतना ही अचछा हो यह कहने के वलये वकसी दिेदतू की आिश्यकता नहीं ह ैवक िह असफल 

होगा। अतः इस संविधान पर विना इस वनदेश के वक जनता और पक्ष वकस प्रकार की प्रिवृि  वदखायेंगे कोई वनणाय दनेा 

व्यथा ह।ैvii 

डॉ अम्िेडकर कहते हैं वक भारत से यह लोकतंत्रात्र्क व्यिस्था वर्ट गई। अि एक नये संविधान के र्ाध्यर् से पनु: 

स्थावपत वकया जा रहा ह ै। अि प्रश्न ह ैवक  क्या हर्  वफर  इस व्यिस्था को वर्टा दगेा? इसका उिर केिल भारत की 

जनता ही द ेसकते ह ै। भारत जैसे दशे र्ें, जहां लोकतंत्र के एक दीघा काल से अप्रयकु्त रहने से यह एक नई सी िस्त ु

सर्झी जाती ह,ै संभितया लोकतन्त्र के स्थान र्ें तानाशाही के होने का संकट ितार्ान ह।ै यह िहुत कुछ  संभि ह ैवक 

यह निजात लोकतंत्र अपना स्िरूप िनाये रखे पर िास्ति र्ें अपने स्थान र्ें तानाशाही की स्थापना कर द।े यवद कोई 

दघुाटना होती ह ैतो दसूरी संभािना के साकार होने की अवधक आशा ह।ैviii यह िािा साहि की तीसरी आशंका और 

वचंता थी । 

 फल लोकतिंत्र:  

पाश्चत्य विद्वानों ने एक सफल लोकतंत्र के वलए कुछ अवनिाया दशाओ ंका उल्लेख वकया था । भारत र्ें िे पिूाशते नहीं 

थी । इसवलए डॉ अम्िेडकर भी कुछ पिूा शतों को का उल्लेख करते हैं . । िे भारत के सन्दभा र्ें लोकतंत्र और संविधान 
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के सफलता के वलए तीन िात कहते हैं-िांवत र्ागा को त्यागना, व्यवक्त पजूा से विचछेदन और राजनीवतक लोकतंत्र का 

सार्ावजक और आवथाक सर्ाज के साथ सर्न्ियन।ix  

भारतीय वचंतन परम्परा र्ें साध्य और साधन के िीच के संिंध पर लगभग सभी विचारकों ने अपनी राय प्रकट की  ह ै। 

लोकतंत्र की स्थापना राज्जय का उद्दशे्य ह ैऔर संविधान उसका साधना ह ै। डॉ. अम्िेडकर का र्ानना ह ैवक सशक्त ि 

सफल लोकतंत्र के वलए  सार्ावजक और आवथाक उद्दवेशयों की पवूता के वलये हर् संविधावनक रीवतयों को दृढ़ता पिूाक 

अपनाना होगा। अथाात िांवत के रस्ते को त्यागना होगा । स्ितंत्रता आन्दोलन सविनय अिज्ञा, असहयोग और 

सत्याग्रह की रीवत का हर् पररत्याग करें। आवथाक तथा सार्ावजक उदशे्यों की पवूता के वलये जि कोई र्ागा न रह ेति तो 

इन असंविधावनक रीवतयों का अपनाना कुछ  रूप र्ें न्यायपणूा हो सकता ह।ै पर जि संविधावनक रीवतयों का र्ागा खलुा 

हुआ ह ै वक इन असंविधावनक रीवतयों का अपनाना कभी न्यायसंगत नहीं हो सकता है। ये रीवतयां अराजकता के 

सतू्रापात के अवतररक्त और कुछ  नहीं ह ैऔर वजतना शीघ्र इनका पररत्याग वकया जाये उतना ही हर्ारे वलये अचछा ह।ै 

दसूरी िात वजस पर डॉ. अम्िेडकर ध्यान वदलाते हैं वक व्यवक्त पजूा लोकतन्त्र के वलए अचछा नहीं होता हैं । उनका 

कहना था वक वकसी भी र्हान व्यवक्तयों के प्रवत, वजन्होंने जीिन पयान्त दशे की सेिा की हो, कृतज्ञ होने र्ें कोई िरुाई 

नहीं ह।ै पर  कृतज्ञता  की भी सीर्ा ह।ै भारत र्ें भवक्त या वजसे भवक्त र्ागा या िीर पजूा कहा जाता ह ैउसका भारत की 

राजनीवत र्ें इतना र्हत्िपणूा स्थान ह ै वजतना वकसी अन्य दशे की राजनीवत र्ें नहीं ह।ै धर्ा र्ें भवक्त आत्र्-र्ोक्ष का 

र्ागा हो सकता ह।ै पर राजनीवत र्ें भवक्त या िीर पजूा पतन तथा अन्ततः तानाशाही का एक वनवश्चत र्ागा ह।ै 

तीसरा, राजनीवतक लोकतंत्र के साथ सार्ावजक लोकतंत्र का होना आिश्यक ह ै। राजनैवतक लोकतन्त्र को  सार्ावजक 

लोकतंत्रा का रूप भी दनेा चावहये।  सार्ावजक लोकतंत्र का क्या अथा ह?ै इसका अथा जीिन के उस र्ागा से ह ैजो 

स्ितंत्रता, सर्ता और  िंधतु्ि को जीिन केवसद्धांतो के रूप र्ें अवभज्ञात करता ह।ै  

 डॉ अम्िेडकर का कहना ह ैवक स्ितंत्रता, सर्ता और  िंधतु्ि को संयकु्त रूप से  ही दखेना चावहए। एक का दसूरे से 

विचछेद करना लोकतंत्र के र्लू प्रयोजन को ही विपफल करना ह।ै स्ितंत्रता को सर्ता से पथृक नहीं वकया जा सकता, 

सर्ता को स्ितंत्रता से पथृक नहीं वकया जा सकता। और न स्ितंत्रता या सर्ता को ही िन्दतु्ि से पथृक वकया जा 

सकता ह।ै सर्ता विहीन स्ितंत्रता से कुछ व्यवक्तयों की अनेक व्यवक्तयों पर प्रभतुा का प्रादभुााि होगा। स्ितंत्रता विहीन 

सर्ता व्यवक्तगत उपिर् का हास करेगा। िंधतु्ि के विना स्ितंत्रता  और सर्ता अपना स्िाभाविक र्ागा ग्रहण नहीं कर 

सकते।  

डॉ. अम्िेडकर आगाह करते हैं वक भारतीय सर्ाज र्ें दो िातों का पणूातया अभाि ह।ै इनर्ें से एक सर्ता ह।ै 

सार्ावजक स्तर पर हर्ारे भारत र्ें हर्ारा एक ऐसा सर्ाज ह ैजो िर्ानसुार वनवश्चत असर्ता के वसद्धांत पर आवश्रत ह ै

वजसका अथा कुछ  व्यवक्तयों की उन्नवत और कुछ  का पतन ह।ै  आवथाक स्तर पर हर्ारा एक ऐसा सर्ाज ह ैवजसर्ें 

कुछ  लोग ऐसे हैं वजनके पास अतलु संपवि ह ैऔर कुछ  ऐसे हैं जो वनरी वनधानता र्ें जीिन विता रह ेहैं। 26 जनिरी 

1950 को हर् विरोधी भािनाओ ंसे पररपणूा जीिन र्ें प्रिेश कर रह ेहैं। राजनैवतक जीिन र्ें हर् सर्ता का व्यिहार 
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करेंगे और सार्ावजक तथा आवथाक जीिन र्ें असर्ता का। राजनीवतक और सार्ावजक ि ्आवथाक जीिन र्ें एक 

सर्न्िय के भाि की आिश्यकता ह ै। 

एक दसूरी िात वजसके ओर िे  संकेत करते ह ैिह  िंधतु्ि का भाि है । िंधुत्ि का अथा सर्स्त भारतिावसयों के र्न र्ें  

सभाि से  ह ैडॉ अम्िेडकर कहते हैं वक  यह िह वसद्धांत ह ैजो सार्ावजक जीिन को एकता तथा दृढ़ता प्रदान करता 

ह।ै विना िंधतु्ि के राष्र वनर्ााण की प्रविया कविन ह ैक्योंवक भारत र्ें जावतयां हैं। ये जावतयां राष्रीयता की विरोधनी 

ह।ै सिा प्रथर् इस कारण वक ये सार्ावजक जीिन र्ें  अलगाि प्रस्ततु करती हैं। ये इस कारण भी राष्रीयता की विरोधनी 

हैं वक परस्पर जावतयों र्ें इर्ाा और द्वेर् उत्पन्न करती हैं। परन्त ुयवद हर् िास्ति र्ें एक राष्र के रूप र्ें होना चाहते हैं तो 

हर्ें इन सि कविनाइयों पर विजय प्राप्त करना ह।ै िंधतु्ि  विना सर्ता और स्ितंत्रता की जड़ उतनी ही गहरी हो सकेगी 

वजतनी रंग की सतह की जड़ होती ह।ै इसवलए सर्रस और सर्तार्ूलक सर्ाज का वनर्ााण वजतना तीव्र गवत से होगा 

उतना ही अवधक संभिना लोकतंत्र के सशक्त होने को होगी । 

 िंकलप  

डॉ अम्िेडकर का कहना था वक स्िाधीनता हर्ा का विर्य है, पर उससे अवधक यह दावयत्ि भी है । स्िाधीनता के 

कारण, सफलता और सफलता का दावयत्ि भी लेना होगा । त्रवुटयाुँ के वलए  वकसी अन्य को दोर् नहीं द ेसकते हैं। 

जनता वजसर्ें हर्ारे दशे की जनता भी शावर्ल ह ैनई विचार धाराओ ंसे प्रभावित हो रही ह।ै जनता द्वारा शासन से िह 

परेशान होती चली जा रही है। िह जनता के वलये सरकार िनाने के वलये तैयार ह ैऔर इस िात के प्रवत उदासीन ह ै

चाह ेिह जनता को जनता द्वारा सरकार हो या न हो। यवद हर् इस संविधान का रक्षण करना चाहते हैं वजसर्ें हर्ने 

जनता के वलये जनता द्वारा जनता की सरकार के वसद्धांत की प्रवतष्ठा करने का प्रयास वकया ह ैतो हर् इस िात का 

संकल्प करें वक जो िरुाइयां हर्ारे र्ागा र्ें हैं और वजनके कारण जनता के वलये सरकार को जनता द्वारा सरकार से 

अवधक पसन्द करती ह ैउन िरुाइयों को सर्झने र्ें विलंभ न करें और उन िरुाइयों को दरू करने के उपिर् र्ें दौिाल्य न 

वदखायें। दशे की सेिा करने का यही र्ागा ह।ै इससे अचछे र्ागा से र्ैं पररवचत नहीं ह ।ं
x 

भारत ने लगभग 75 िर्ों से, विना वकसी रूकािट ि अंतराल के अपने संविधान के आधार पर लोकतंत्र से शावसत हो 

रहा ह ै। सिा का हस्तांतरण वनष्पक्ष, स्ितंत्र और वनयवत अिवध पर हो रहा ह ै। सभी दलों और विचारों का शासन का 

अिसर प्राप्त हुआ ह ै। भारत ने उन वनरधार आशंकों को दरू कर वदया और स्िराज्जय के स्थापना की ओर अग्रसर ह ै। 

सार्ावजक न्याय के पथ पर आवथाक और सार्ावजक सर्ानता की प्रवत  सर्वपात सरकारें हैं । विकवसत भारत संविधान 

के आदशों पर प्राप्त करने के वलए उत्सुक ह ै।   

(यह लेख डॉ अम्िेडकर का संविधान सभा र्ें 25 जनिरी के भार्ण पर आधाररत ह ै।) 
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 िंसवधान  भा एविं भाित का  मावेिी  िंसवधानवाद 

 

डॉ. अभय प्रसाि दसिंह  

आचायय, राजिीनि निज्ञाि निभाग, पीजीडीएिी महानिद्यालय, नदल्ली निश्वनिद्यालय  

डॉ. कृर्ष्ण मुरारी 

सहायक आचायय, राजिीनि निज्ञाि निभाग, शहीद भगि नसंह महानिद्यालय, नदल्ली निश्वनिद्यालय 

 

संविधान एक प्रस्तािना के साथ-साथ वकसी दशे र्ें सरकार की संरचना का खाका होता ह।ै यह वकसी सर्ाज के 

सार्ावजक-आवथाक पररितान की भी दृवष्ट ह।ै इिो डी. डुचासेक के अनसुार, एक संविधान र्ें अक्सर वनम्नवलवखत चार 

तत्ि शावर्ल होते हैं: 1. प्रस्तािना, 2. सरकार की संरचना, 3. अवधकारों का विधेयक, 4. संशोधन प्रविया।1 

प्रस्तािना आर् तौर पर संविधान के र्लूभतू र्लू्यों और लक्ष्यों की घोर्णा करती ह।ै सरकार की संरचना उसके 

विवभन्न अंगों और उनके िीच अंतसंिंधों की रूपरेखा तैयार करती ह।ै र्ौवलक अवधकारों का एक चाटार, अरे्ररकी 

संविधान (1787-1789) से शरुू होकर अि तक हाल के संविधानों की एक वनयवर्त विशेर्ता िन गया ह,ै हालांवक 

यह आर्तौर पर विवटश और न्यजूीलैंड के संविधानों के िारे र्ें सच नहीं ह,ै जो वकसी भी तरह से अवलवखत हैं, और 

ऑस्रेवलयाई संविधान का भी जो वलवखत ह।ै कनाडाई संविधान, जो आंवशक रूप से वलवखत भी ह,ै 1982 तक इस 

परंपरा के अनरुूप हो गया जि इसने अवधकारों और स्ितंत्रता के चाटार को अपनाया। िदलते सर्य और पररवस्थवतयों 

के अनरुूप ढलने के वलए वलवखत संविधान र्ें संशोधन सतू्र एक आिश्यक घटक ह।ै र्ाका  टशनेट कहते हैं वक एक 

संविधान वकसी दशे की संपणूा राजनीवतक प्रविया को व्यिवस्थत और वनदवेशत भी करता है।2 र्ाका  टशनेट ने संविधान 

की व्यापक पररभार्ा पेश करते हुए इस िात पर जोर वदया ह ैवक संविधान न केिल सरकार की संरचनात्र्क रूपरेखा 

ह,ै िवल्क वकसी दशे की संपणूा राजनीवतक प्रविया को व्यिवस्थत और वनदवेशत भी करता ह।ै3 

प्रस्तािना के पाि का विशे्लर्ण संविधान से संिंवधत कई विंदओु ंको स्पष्ट करता ह।ै पहला, राजनीवतक संप्रभुता का 

स्रोत भारत के लोगों र्ें वस्थत ह।ै िारीकी से जांच करने पर यह सिाल उिता ह ै वक यह कहां तक सच ह।ै भारत र्ें 

चीन, क्यिूा, दवक्षण कोररया और कम्िोवडया की तरह राजनीवतक िांवत नहीं हुई, जहां लोगों ने सिा अपने हाथों र्ें ले 

ली और एक नई सरकार स्थावपत करने के वलए पहले से र्ौजदू सरकार को उखाड़ फें का। भारत र्ें सिा का हस्तांतरण, 

भारतीय स्ितंत्रता आंदोलन के पररणार् स्िरुप, भारत की संविधान सभा को हुआ, वजसने िास्ति र्ें अंतररर् संसद 

एिं सरकार की भवूर्का वनभाई। यह भी जोड़ा जा सकता है वक 3 जनू 1947 योजना के तहत, भारत र्ें ररयासतें, जो 

ति तक सहायक गििंधनों की एक श्रृंखला के आधार पर विवटश िाउन की सिोपररता के तहत रखी गई थीं, को तीन 

विकल्प वर्ले: िे भारत के साथ विलय का विकल्प चनु सकते थे या पावकस्तान के साथ विलय कर सकते थे या 

स्ितंत्र रह सकते थे। कांग्रेस ने 3 जनू की योजना पर अपनी सहर्वत द ेदी थी जो भारत को दो के्षत्रों - भारत और 
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पावकस्तान र्ें विभावजत करने के िारे र्ें थी। भारत ति विवटश अवधकृत के्षत्र और 565 ररयासतों का वर्श्रण था। 

ररयासतों को दोनों दशेों र्ें से वकसी एक र्ें शावर्ल होने या स्ितंत्र रहने के िीच चयन करना था। त्रािणकोर, हदैरािाद, 

जनूागढ़, भोपाल और कश्र्ीर जैसी कुछ ररयासतें भारत के राज्जय र्ें शावर्ल होने के वखलाफ थीं, जिवक ग्िावलयर, 

िीकानेर, िड़ौदा, पवटयाला और अन्य ररयासतें सविय रूप से भारत र्ें शावर्ल हो गई।ं4भारत र्ें ररयासतों के विलय 

की प्रविया र्ें लौहपरुुर् सरदार िल्लभ भाई पटेल की भवूर्का वनणाायक रही।  

वकसी राज्जय के प्रभािी कार्काज की सचुारू रूप से गवत दनेे के वलए, शवक्त को सीवर्त करने के उपाय आिश्यक हैं। 

संविधानिाद की अिधारणा सरकार की शवक्तयों पर ये न्यायोवचत सीर्ाओ ंका वनधाारण करता ह।ै साथ ही, लोगों को 

कुछ र्ौवलक र्ानिावधकारों को सरुवक्षत करना। संविधानिाद का अथा सर्झना राज्जय की प्रकृवत से शरुू होता है। 

संविधानिाद प्रभािी शासन के वलए अपररहाया ह ैऔर यह अवधकार के साथ शवक्त का संतलुन स्थावपत करता ह।ै5 

भारत के संविधान का र्लू भाग, सभी नागररकों के वलए सर्ानता, स्ितंत्रता, काननू का शासन, सकारात्र्क कारािाई 

और न्याय के र्ाध्यर् से सर्ािेशी संविधानिाद को िढ़ािा दतेा ह।ै  

  मावेिी  िंसवधानवाद की पृष्ठभूसम 

संविधान सभा की पहली िैिक 9 वदसंिर, 1946 को शरुू हुई। पटना उचच न्यायालय िार के िररष्ठ िैररस्टर 

सवचचदानंद वसन्हा, संविधान सभा के सिसे िररष्ठ सदस्य होने के नाते, सिासम्र्वत से अंतररर् अध्यक्ष चनुे गए। एक 

असाधारण विद्वतापणूा उद्घाटन भार्ण र्ें, उन्होंने लोकतांवत्रक दवुनया भर र्ें प्रचवलत प्रर्खु संिैधावनक र्ॉडलों को 

रेखांवकत वकया। उन्होंने सभा की शरुूआत की प्रारंवभक औपचाररकताएं भी वनभाई ंऔर वनयवर्त अध्यक्ष के रूप र्ें 

राजेंद्र प्रसाद के सिासम्र्वत से चनुाि की घोर्णा की। 

कैविनेट वर्शन योजना को अभी तक औपचाररक रूप से नहीं छोड़ा गया था, और अभी भी यह आशा थी वक र्वुस्लर् 

लीग अपने प्रारंवभक इनकार पर वफर से विचार कर सकती ह ैऔर संविधान सभा र्ें शावर्ल हो सकती ह।ै भारतीय 

राष्रीय कांग्रेस के नेता के रूप र्ें, जिाहरलाल नेहरू ने कैविनेट वर्शन योजना के अनरुूप 22 जनिरी, 1947 को 

उद्दशे्य प्रस्ताि पेश वकया। हालाुँवक, 3 जनू, 1947 को, विवटश भारत सरकार ने आवधकाररक तौर पर कैविनेट वर्शन 

योजना को रद्द कर वदया और पावकस्तान िनान े के वलए भारत के विभाजन की र्ाउंटिेटन योजना की घोर्णा की। 

भारतीय संविधान सभा एक र्जितू संसदीय कें द्र के साथ संसदीय-संघीय संविधान िनाने के वलए आगे िढ़ी। 

संविधान के वनर्ााण र्ें गहन विचार-विर्शा को सवुिधाजनक िनाने के वलए सर िेनेगल नरवसम्ह राि  द्वारा प्रस्ततु 

प्रथर् प्रारूप संविधान दस्तािेज के आधार पर कई सवर्वतयों का गिन वकया गया। इनर्ें से, अवधक उल्लेखनीय थे 

संघ संविधान सवर्वत (अध्यक्ष नेहरू), ररयासती राज्जय सवर्वत (अध्यक्ष नेहरू), प्रांतीय संविधान सवर्वत (अध्यक्ष 

िल्लभभाई पटेल), र्ौवलक अवधकार सवर्वत (अध्यक्ष पटेल), र्सौदा सवर्वत (अध्यक्ष भीर्राि रार्जी अंिेडकर), 

आवद। सभा के संिैधावनक सलाहकार सर िेनेगल नरवसम्ह राि और विवभन्न सवर्वतयों की ररपोटों के आधार पर 

र्सौदा सवर्वत ने संविधान का परूा र्सौदा तैयार वकया। डॉ. अम्िेडकर ने 4 निंिर, 1948 को संविधान सभा र्ें िहस 

के वलए संविधान का र्सौदा पेश वकया।  

संविधान के वनर्ााण के संदभा र्ें दो पहल ूहैं वजन पर यहां चचाा की जानी चावहए: नेततृ्ि की भवूर्का और वनणाय लेने 

की प्रविया। भारत र्ें संविधान वनर्ााण के अपने वनणाायक अध्ययन र्ें ग्रानविले ऑवस्टन (1966) ने विशेर् रूप से 
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नेहरू, पटेल, राजेंद्र प्रसाद और र्ौलाना अब्दलु कलार् आज़ाद के 'राजनीवतक कुलीनतंत्र’6 की भवूर्का पर जोर वदया 

ह।ै ये चारों भारतीय राष्रीय कांग्रेस के नेततृ्ि र्ें स्ितंत्रता संग्रार् के अग्रणी योद्धा थे। िे ति सिारूढ़ कांग्रेस पाटी, 

अंतररर् कांग्रेस सरकार, संविधान सभा और अंतररर् संसद र्ें र्हत्िपणूा व्यवक्त थे। विभाजन और र्वुस्लर् लीग के 

सदस्यों के जाने के िाद संविधान सभा र्ें कांग्रेस पाटी का प्रभतु्ि और भी अवधक हो गया था। अन्य पावटायों र्ें, 

कम्यवुनस्ट पाटी और कांग्रेस सोशवलस्ट पाटी भी संविधान सभा का वहस्सा नहीं थीं क्योंवक उन्होंने इसका िवहष्कार 

वकया था। 

राजनीवतक कुलीनतंत्र द्वारा वनधााररत राजनीवतक लाइन के आलोक र्ें, उस दृवष्टकोण को लाग ू करने और उन्हें 

संविधान के प्रािधानों र्ें प्रारूवपत करने का काया सर िेनेगल नरवसम्ह राि, डॉ. िी.आर. अम्िेडकर, अल्लादी 

कृष्णास्िार्ी अय्यर, के.एर्. र्ुंशी, टी.टी. कृष्णार्ाचारी जैसे प्रर्खु काननूी वदग्गजों पर पड़ा।
7 

ये संविधान सभा के सदस्य अंतररर् सरकार, पाटी एिं संविधान सभा की विवभन्न सवर्वतयों का नेततृ्ि कर रह ेथे। कुछ 

नेता संविधान सभा र्ें कई सवर्वतयों के अध्यक्ष थे: र्ुंशी (6), अय्यर और अयंगर (5 प्रत्येक), आजाद, पटेल और 

सीतारर्य्या (4 प्रत्येक), नेहरू, गोविंद िल्लभ पंत और अंिेडकर (3 प्रत्येक), प्रसाद और वसन्हा ( 2 प्रत्येक)।8 अगर 

हर् इन ग्यारह र्ें जोड़ दें तो संविधान सभा से नौ अन्य नार् - एर्.ए. अय्यंगार, जयरार्दास दौलतरार्, शंकर राि देि, 

दगुाािाई दशेर्ुख, आचाया कृपलानी, टी.टी. कृष्णार्ाचारी, एच.सी. र्कुजी, सर िेनेगल नरवसम्ह राि और र्ोहम्र्द 

सादलु्ला - हर्ें संविधान सभा के िीस सिसे प्रभािशाली सदस्यों का एक पैनल वर्लता ह।ै उन्होंने विवभन्न क्षर्ताओ ं

और पषृ्ठभवूर्यों का प्रवतवनवधत्ि वकया। िे सभी विश्वविद्यालय के स्नातक थे। उनर्ें से चार - नेहरू, पटेल, अम्िेडकर 

और आजाद ने विदशेी विश्वविद्यालयों या उनके सर्कक्ष संस्थानों र्ें अध्ययन वकया था। िहाुँ िारह िकील या कर् से 

कर् काननू की वडग्री धारक थे। िहाुँ एक वचवकत्सक, दो वशक्षक, तीन उचच सरकारी अवधकारी और एक व्यापारी था। 

दो र्सुलर्ानों और एक ईसाई को छोड़कर िाकी सभी वहदं ूथे। वहदंओु ंर्ें, अंिेडकर एक अनसुवूचत जावत के थे, नौ 

िाह्मण थे और अन्य सात अन्य वहदं ूउचच जावतयों से संिंवधत थे।9 

उपरोक्त सर्हू र्ें केिल 50 प्रवतशत व्यवक्तयों ने स्ितंत्रता संग्रार् र्ें भाग वलया था या भारतीय राष्रीय कांग्रेस से जड़ेु 

थे। वकसी सर्य नौ व्यवक्त कागं्रेस काया सवर्वत के सदस्य रह ेथे। उनर्ें से छह ति या उससे पहले कांग्रेस अध्यक्ष रह 

चकेु थे। 20 र्ें से पांच अपने जीिन र्ें कभी भी कांग्रेस से नहीं जड़ेु थे। उनर्ें से दो िास्ति र्ें कांग्रेस के विरोधी दलों से 

संिंवधत थे - अम्िेडकर (अनुसवूचत जावत र्हासंघ) और सादलु्ला (र्ुवस्लर् लीग)। 

संविधान वनर्ााण की प्रविया र्ें संविधान सभा र्ें कांग्रेस पाटी और अंतररर् संसद र्ें अंतररर् सरकार र्ें कांग्रेस पाटी न े

कार्काज की ऐसी प्रवियाओ ंका पालन वकया जो एक दसूरे से विल्कुल अलग थीं। दोनों संदभों र्ें पाटी अनशुासन 

को अलग-अलग सर्झा जाना चावहए। अंतररर् संसद र्ें कांग्रेस सदस्य अक्सर पाटी वव्हप के तहत कार् करते थे। 

हालाुँवक, जि िे संविधान सभा की कायािाही र्ें शावर्ल हुए तो उन्हें अवभव्यवक्त की पणूा स्ितंत्रता थी और 

व्यािहाररक रूप से पाटी का कोई वनयंत्रण नहीं था। संविधान सभा र्ें कांग्रेस पाटी की िैिकों की अध्यक्षता पाटी 

अध्यक्ष द्वारा की जाती थी, जिवक अस्थायी संसद र्ें कांग्रेस पाटी की िैिकों की अध्यक्षता प्रधान रं्त्री या उप प्रधान 

रं्त्री द्वारा की जाती थी। संविधान सभा की िैिकों र्ें कांग्रेस पाटी के अध्यक्ष ने आर् तौर पर आर् सहर्वत नहीं िनने 

तक वकसी वनणाय को र्जिरू करने के वलए चचाा को िंद करने की कोवशश नहीं की।xi ऑवस्टन के अनसुार, संविधान 
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वनर्ााण के प्रवत भारतीय दृवष्टकोण वनम्नवलवखत विशेर्ताओ ं से वचवित ह:ै 1) सिासम्र्वत से वनणाय लेना, 2) 

सांस्कृवतक और सार्ावजक विविधताओ ंके िीच सारं्जस्य, और 3) सिोिर् संिैधावनक प्रािधानों और प्रथाओ ंका 

चयन विश्व के विवभन्न संविधान और उनका भारत की वस्थवत एिं आिश्यकताओ ंके अनरुूप अनकूुलन।11 

सभा ने 9 वदसंिर, 1946 से 26 निंिर, 1949 तक 2 साल, 11 र्हीने और 17 वदनों तक संविधान-वनर्ााण पर 

विचार-विर्शा वकया। यह संभितः वकसी भी अन्य दशे र्ें संविधान-वनर्ााण के वलए सर्वपात सर्य से अवधक था।   

 मावेिी  िंसवधान  भा 

भारतीय संविधान के वनर्ााण र्ें विवटश भारत एिं ररयासतों के प्रवतवनवधयों की सर्ािेशी सहभावगता सवुनवश्चत की गई। 

यवद हर् संविधान सभा के सदस्यों की सार्ावजक एिं के्षत्रीय पषृ्ठभवूर् का आकलन करें तो यह स्पस्ट ह ै वक दशे के 

सभी वहस्सों एिं सार्ावजक िगों का इस सभा र्ें प्रवतवनवधत्ि था।13  

9 वदसंिर 1946 को, भारत की संविधान सभा की पहली िैिक कॉवन्स्टट्यशून हॉल र्ें हईु, वजसे अि लोकवप्रय रूप 

से संसद भिन का सेंरल हॉल कहा जाता ह।ै 207 सदस्य उपवस्थत थे वजन्होंने रवजस्टर पर हस्ताक्षर कर अपना पररचय 

पत्र प्रस्ततु वकया। धर्ा के आधार पर दखेें तो वहन्द ूसदस्य-147, र्वुस्लर् सदस्य-23, ईसाई सदस्य-11, वसख सदस्य-

6, पारसी सदस्य-3, एिं िौद्ध सदस्य-1 थे। संविधान सभा र्ें वहदंओु ं(94.6%) का िचास्ि था, अन्य प्रर्खु धावर्ाक 

सर्दुायों के सदस्यों को भी संविधान सभा र्ें जगह वर्ली। इनर्ें ईसाई, पारसी, वसख और र्वुस्लर् शावर्ल थे वजनका 

प्रवतवनवधत्ि फ्रैं क एंथोनी, र्ीन ूर्सानी, जी गरुर्खु वसंह और र्ौलाना अिलु कलार् आज़ाद जैसे व्यवक्त करते थे। 

जयपाल वसंह र्ुंडा  वपछड़ी जनजावतयों के छह सदस्यों की अगआुई कर रह ेथे।xii इन्होने संविधान र्ें पांचिीं एिं छिी 

अनसुचूी के प्रािधानों के वनणायन र्ें र्हती भवूर्का वनभाई।xiii जेंडर र्ोचे पर, संविधान सभा परुुर्-प्रधान थी; केिल 

15 सदस्य र्वहलाएुँ थीं।   

डॉ. िी.आर. अम्िेडकर, जो संविधान प्रारूप सवर्वत के अध्यक्ष थे और वजन्होंने संविधान सभा र्ें सिसे र्हत्िपणूा 

भवूर्का वनभाई, एक दवलत थे। अन्य दवलत सदस्यों र्ें एस. नागप्पा और दवक्षणायनी िेलायुधन शावर्ल थे। 

संविधान सभा र्ें 12 विवटश भारतीय प्रांतों से 229 सदस्य आये थे। ररयासतों का प्रवतवनवधत्ि 70 व्यवक्तयों ने वकया। 

छह सदस्य वपछड़ी जनजावतयों से थे। लगभग 80% सदस्य कांग्रेस के वटकट पर चनु ेगए, लेवकन पाटी के भीतर भी 

िैचाररक विविधता थी।xiv यह िात सर्ग्र संविधान सभा के िारे र्ें भी कही जा सकती ह।ै के.टी. शाह सर्ाजिादी थ े

और िार्पंथी विचारधारा से थे, वहदं ू र्हासभा के अध्यक्ष श्यार्ा प्रसाद र्खुजी थे, और िाकुर दास भागाि और 

के.एर्. र्ुंशी भी दवक्षण पंथी थे। र्ीन ूर्सानी जैसे उदारिादी भी थे। 

भाित में  िंसवधान सनमाचण एविं मसहला प्रसतसनसधत्व 

भारतीय संविधान सभा के कुल सदस्यों र्ें से 15 र्वहलाएुँ थीं। इनरे् से 11 वहन्द,ू 3 ईशाई एिं एक र्वुस्लर् थीं। 

दाक्षायनी िेलायधुन एक र्ात्र र्वहला दवलत प्रवतवनधी थीं। एनी र्ास्कारेन, िेगर् ऐज़ाज़ रसूल एिं दाक्षायनी िेलायधुन 

गैर कांग्रेसी र्वहला प्रवतवनधी थीं। उनके योगदानों का संवक्षप्त विशे्लर्ण अग्रवलवखत ह।ै 

अम्र् ूस्िार्ीनाथन : िे अपन ेविचार और काया र्ें वनडर थीं, यह िात उनके सार्ावजक कायाकताा और राजनीवतज्ञ के 

रूप र्ें उनके जीिनकाल र्ें स्पष्ट हुई। विर्ेंस इवंडया एसोवसएशन र्ें अपने कार् के र्ाध्यर् से, उन्होंने र्वहला श्रवर्कों 

के आवथाक र्दु्दों और सर्स्याओ ंको संिोवधत वकया। यह र्वहलाओ ंके वलए ियस्क र्तावधकार और संिैधावनक 
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अवधकारों की र्ांग करने िाले पहले संगिनों र्ें से एक था। अम्र् ूकी दसूरी संतान लक्ष्र्ी सहगल, सुभार् चंद्र िोस के 

नेततृ्ि र्ें भारतीय राष्रीय सेना र्ें रानी झाुँसी रेवजर्ेंट का नेततृ्ि की थीं। 

एनी र्ास्कारेनी: र्स्कारेनी भारतीय राष्र के भीतर ररयासतों की स्ितंत्रता और एकीकरण के वलए आंदोलनों के 

नेताओ ंर्ें से एक थीं। जि राजनीवतक दल त्रािणकोर राज्जय कांग्रेस का गिन हुआ, तो िह इसर्ें शावर्ल होने िाली 

पहली र्वहलाओ ंर्ें से एक िन गई।ं उन्होंने संविधान सभा की चयन सवर्वत र्ें भी कार् वकया, जो वहदं ूकोड विल पर 

विचार कर रही थी। 

दाक्षायनी िेलायधुन: संविधान सभा के वलए चनुी जान ेिाली एकर्ात्र दवलत र्वहला, उन्होंने संविधान सभा के सदस्य 

के रूप र्ें और 1946-52 तक अंतररर् संसद के एक सदस्य के रूप र्ें काया वकया। 34 साल की उम्र र्ें, िह संविधान 

सभा की सिसे कर् उम्र की सदस्यों र्ें से एक थीं। िेलायधुन का जीिन और राजनीवत केरल र्ें किोर जावत व्यिस्था 

से प्रभावित और पररभावर्त थी। 

िेगर् ऐज़ाज़ रसलू: िेगर् संविधान सभा र्ें एकर्ात्र र्वुस्लर् र्वहला सदस्य थीं, ऐज़ाज़ रसलू ने औपचाररक रूप से 

1937 र्ें पदाा छोड़ वदया जि उन्होंने गैर-आरवक्षत सीट से अपना पहला चनुाि जीता और उिर प्रदशे विधान पररर्द 

की सदस्य िनीं।  

दगुाािाई दशेर्ुख: एक प्रर्खु सर्ाज सधुारक, वजन्होंने सविनय अिज्ञा आंदोलन के दौरान गांधी के नेततृ्ि िाली नर्क 

सत्याग्रह गवतविवधयों र्ें भाग वलया, उन्होंने आंदोलन र्ें र्वहला सत्याग्रवहयों को संगवित करने र्ें र्हत्िपणूा भवूर्का 

वनभाई। इसके कारण विवटश राज अवधकाररयों ने उन्हें 1930 और 1933 के िीच तीन िार कैद वकया। चीन, जापान 

की अपनी विदेशी यात्राओ ंके दौरान अध्ययन करने के िाद दगुाािाई अलग पाररिाररक न्यायालय स्थावपत करने की 

आिश्यकता पर जोर दनेे िाली पहली र्वहला थीं। 

हसंा जीिराज रे्हता: हसंा जीिराज रे्हता ने संविधान सभा र्ें काया वकया और र्ौवलक अवधकार उप-सवर्वत, 

सलाहकार सवर्वत और प्रांतीय संिैधावनक सवर्वत के सदस्य थीं। 15 अगस्त 1947 को, आधी रात के कुछ वर्नट 

िाद, रे्हता ने "भारत की र्वहलाओ"ं की ओर से संविधान सभा र्ें राष्रीय ध्िज प्रस्ततु वकया - स्ितंत्र भारत पर 

फहराने िाला पहला ध्िज। 

कर्ला चौधरी: कर्ला चौधरी वहन्दी कहानीकार थीं। उन्होंने 1930 के सविनय अिज्ञा आंदोलन र्ें सविय रूप से 

भाग वलया। िह संविधान सभा की सदस्य थीं और संविधान अपनाने के िाद उन्होंने 1952 तक भारत की प्रांतीय 

सरकार के सदस्य के रूप र्ें काया वकया। 

लीला रॉय: एक स्ितंत्रता सेनानी और सार्ावजक कायाकताा, वजन्होंने भारत र्ें र्वहलाओ ंकी वशक्षा के वलए कार् 

वकया, रॉय िंगाल से संविधान सभा र्ें एकर्ात्र वनिाावचत र्वहला सदस्य थीं। उन्होंने भारत के विभाजन के वखलाफ 

विरोध प्रदशान करने के वलए अपने पद से इस्तीफा द ेवदया। िह नेताजी सभुार् चंद्र िोस की करीिी सहयोगी थीं। 

र्ालती चौधरी: स्ितंत्रता के िाद, र्ालती चौधरी ने भारत की संविधान सभा के सदस्य के रूप र्ें और उत्कल प्रदशे 

कांग्रेस करे्टी के अध्यक्ष के रूप र्ें, ग्रार्ीण पनुवनार्ााण र्ें वशक्षा, विशेर् रूप से ियस्क वशक्षा की भवूर्का पर जोर देने 

की परूी कोवशश की। िह आचाया विनोिा भािे के भदूान आंदोलन र्ें भी शावर्ल हुई ंऔर टैगोर और गांधी दोनों से 

गहराई से प्रभावित हुई।ं 
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पवूणार्ा िनजी: पवूणार्ा िनजी यपूी की र्वहलाओ ंके एक कट्टरपंथी नेटिका  र्ें से एक थीं, जो 1930-40 के दशक के 

अंत र्ें स्ितंत्रता आंदोलन र्ें सिसे आगे खड़ी थीं। िह इलाहािाद र्ें भारतीय राष्रीय कांग्रेस सवर्वत की सवचि थीं। 

िनजी प्रवसद्ध स्ितंत्रता सेनानी, वशक्षक और कायाकताा अरुणा आसफ अली की छोटी िहन थीं। 

राजकुर्ारी अर्तृ कौर: अर्तृ कौर संयकु्त प्रांत से संविधान सभा के वलए चनुी गई।ं उनका सिसे र्हत्िपणूा योगदान 

र्वहलाओ ंकी व्यापक राजनीवतक भागीदारी सवुनवश्चत करने र्ें था। िह भारत र्ें स्िास्थ्य रं्त्री के रूप र्ें कैविनेट पद 

संभालने िाली पहली र्वहला िनीं। अवखल भारतीय र्वहला सम्रे्लन कें द्र, वदल्ली र्ें लेडी इरविन कॉलेज और 

अवखल भारतीय आयवुिाज्ञान संस्थान (एम्स) जैसे कुछ प्रवतवष्ठत संसथानों की स्थापना र्ें उनकी र्हत्पूणा भवूर्का रही 

ह।ै 

रेणकुा रे: पवश्चर् िंगाल से संविधान सभा के वहस्से के रूप र्ें, उन्होंने संविधान सभा र्ें र्वहलाओ ंके अवधकारों के 

र्दु्दों, अल्पसंख्यकों के अवधकारों और वद्वसदनीय विधावयका प्रािधान सवहत कई हस्तके्षप वकए। िह अवखल भारतीय 

र्वहला सम्रे्लन र्ें भी शावर्ल हुई ंऔर र्वहलाओ ंके अवधकारों और पैतकृ संपवि र्ें विरासत के अवधकारों के वलए 

कड़ा अवभयान चलाया। 

सरोवजनी नायडू: 'भारत कोवकला' के नार् से लोकवप्रय सरोवजनी नायडू एक भारतीय स्ितंत्रता कायाकताा और 

किवयत्री थीं। नायडू की कविताओ ंर्ें िचचों की कविताएुँ और दशेभवक्त, रोर्ांस और त्रासदी सवहत अवधक गंभीर 

विर्यों पर वलखी गई कविताएुँ शावर्ल हैं। िह भारतीय राष्रीय कांग्रेस की अध्यक्ष िनीं और िाद र्ें उन्हें संयकु्त प्रांत 

का राज्जयपाल वनयकु्त वकया गया। 

सचुेता कृपलानी: सचुेता कृपलानी को 1942 के भारत छोड़ो आंदोलन र्ें उनकी भवूर्का के वलए याद वकया जाता ह।ै 

उन्होंने 1940 र्ें कांग्रेस पाटी की र्वहला शाखा की स्थापना की। उन्होंने संविधान सभा के स्ितंत्रता सत्र र्ें िंद ेर्ातरर् 

गाया था। िह भारत की पहली र्वहला र्ुख्यरं्त्री भी थीं। 

विजयलक्ष्र्ी पंवडत: एक कायाकताा, रं्त्री, राजदतू और राजनवयक के रूप र्ें िह राष्र वनर्ााण र्ें र्वहलाओ ंकी भवूर्का 

र्ें िांवत लाने िाले कुछ लोगों र्ें से थीं। विवटश काल र्ें पहली र्वहला कैविनेट रं्त्री, पंवडत संविधान िनाने के वलए 

भारतीय संविधान सभा का आह्वान करने िाले पहले नेताओ ंर्ें से एक थीं। 

संविधान सभा की प्रर्खु सवर्वतयों के प्रारूप संस्तवुतयों पर व्यापक िहस के पश्चात 17 निम्िर 1949 को संविधान 

का सम्पणूा प्रारूप सभा सदस्यों के सर्क्ष प्रारूप सवर्वत के अध्यक्ष डॉ. भीर् राि अम्िेडकर एिं संविधान सभा 

अध्यक्ष डॉ. राजेंद्र प्रसाद के द्वारा सदन की स्िीकृवत के वलए प्रस्ततु वकया गया। 17 निम्िर से 24 निम्िर 1946 तक 

125 सदस्यों ने संविधान के इस अंवतर् प्रारूप पर अपना विचार रखा और अंततः 25 और 26 निम्िर को डॉ. भीर् 

राि अम्िेडकर और डॉ. राजेंद्र प्रसाद द्वारा विस्ततृ उद्बोधन एिं सदस्यों के संशय वनिारण के उपरांत संविधान को 

अंगीकृत, अवधवनयवर्त और आत्र्ावपात वकया गया। इस दौरान हुई िहस पारदशी एिं रचनात्र्क विर्शा की 

अवभिवक्त थी। साथ ही इस विर्शा के र्ूल र्ें सर्ािेशी सरोकार की कें वद्रयता थी।  

र्सौदा सवर्वत के अध्यक्ष डॉ. अम्िेडकर ने संविधान के प्रारूप को िहस के वलए प्रस्ततु करते हुए संविधान की प्रर्खु 

विशेर्ताओ ंपर इस प्रकार प्रकाश डाला। सिसे पहले, उन्होंने इसकी संघीय विशेर्ताओ ंका उल्लेख वकया, लेवकन 

िाद र्ें यह भी जोड़ वदया वक अरे्ररकी संविधान के विपरीत, भारतीय संविधान न तो दोहरे संविधान (एक संघ के वलए 
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और दसूरा राज्जयों के वलए) और न ही दोहरी नागररकता की अनरु्वत दतेा ह।ै इसके अलािा, भारतीय संविधान 

राष्रपवत कायाकाररणी को अपनाने के िजाय सरकार के संसदीय-सह-कैविनेट स्िरूप का प्रािधान करता ह।ै दसूरा, 

भारतीय संविधान दोहरी संप्रभतुा का सर्थान नहीं करता ह ैऔर सहकारी संघिाद को प्राथवर्कता दतेा ह।ै तीसरा, 

भारतीय संविधान एक प्रकार से दो संविधानों का प्रािधान करता ह,ै जैसे वक यह सार्ान्य सर्य र्ें एक संघीय प्रणाली 

के रूप र्ें कार् करता ह ैऔर संिैधावनक रूप से वचंतनशील आपात वस्थवत के सर्य एकात्र्क संविधान र्ें िदल 

जाता ह।ै चौथा, भारतीय संविधान सिोचच न्यायालय से लेकर उचच न्यायालयों से लेकर वजला न्यायालयों तक 

अदालतों के एक एकीकृत एकीकृत पदानिुर् के साथ एक संघीय न्यायपावलका का प्रािधान करता ह।ै पाचंिां, 

भारतीय संविधान अवखल भारतीय सेिाओ ं के एक अवद्वतीय कैडर की भी पररकल्पना करता ह।ै अवखल भारतीय 

सेिाएुँ कें द्रीय और राज्जय वसविल सेिाओ ंके अवतररक्त हैं। 

संविधान सभा र्ें िहस के अंवतर् छोर पर डॉ. अम्िेडकर वफर से िहस का जिाि दनेे के वलए खड़े हुए। उन्होंने एक 

और लंिा भार्ण वदया. उन्होंने इस िात पर संतोर् व्यक्त वकया वक वजस संविधान को संविधान सभा ने रं्जरूी दी ह ैिह 

अचछा ह,ै और यवद यह विफल होता ह,ै तो इसका कारण यह नहीं होगा वक संविधान खराि था; िवल्क ऐसा इसवलए 

होगा क्योंवक वजन लोगों ने इस पर कार् वकया िे असफल हो गए थे। उन्होंने इसकी सफलता के वलए कुछ शतों को भी 

रेखांवकत वकया, अथाात,् एक अचछा प्रशासन और अचछे शासन का विकास। उन्होंने सोचा वक संविधान के लागू होने 

के अगले वदन हर् विरोधाभासों के जीिन र्ें प्रिेश करेंगे। हर् काननूी और राजनीवतक तौर पर तो िरािर हो जाते 

लेवकन सार्ावजक और आवथाक तौर पर असर्ान ही िने रहेंगे। दशे र्ें राजनीवतक लोकतंत्र को सफल िनाने के वलए 

हर्ें सार्ावजक लोकतंत्र की भी आिश्यकता ह।ै उन्होंने आगे कहा वक अि जि हर्ारा स्ि-वनवर्ात संविधान लाग ूहो 

गया ह,ै तो हर्ें काननू तोड़ना िंद कर दनेा चावहए, सविनय अिज्ञा और सत्याग्रह के िारे र्ें भलू जाना चावहए। िे ति 

प्रासंवगक थे जि हर्ारे अपन े संविधान और काननूों के वलए हर्ारे रास्ते खलेु नहीं थ।े ऐसा करना जारी रखना 

'अराजकता के व्याकरण' के अलािा और कुछ नहीं होगा। 

भारत के स्ितंत्रता के िाद के इवतहास से पता चलता ह ैवक अंिेडकर के संविधानिाद और गांधीिादी सत्याग्रह दोनों 

ने भारत के संविधानिाद और लोकतंत्र के अवस्तत्ि और सापेक्ष सफलता र्ें अपने अलग-अलग तरीकों से योगदान 

वदया ह।ै यवद संविधान ने भारत को अचछी वस्थवत र्ें खड़ा वकया ह,ै तो गांधीिादी सत्याग्रह की राष्रीय िैचाररक 

विरासत ने भी। 1975-1977 र्ें आंतररक राष्रीय आपातकाल जैसे राजनीवतक संकट और संविधान के वलए खतरे के 

सर्य र्ें, यकीनन, जे.पी. आंदोलन और चनुािी रथ दोनों ने दशे र्ें लोकतंत्र और संिैधावनकता को िचाया। 

सर्ापन करते सर्य, 26 निंिर, 1949 को संविधान सभा के अध्यक्ष के रूप र्ें राजेंद्र प्रसाद के सर्ापन भार्ण का 

उल्लेख करना उवचत होगा। संविधान सभा के सदस्यों को िधाई दतेे हुए, प्रसाद न े उदारिादी, कल्याणकारी, 

लोकतांवत्रक और संघीय विशेर्ताओ ं की व्यािहाररक व्याख्या पेश की। संविधान का. संविधान की ऐसी गहन, 

असार्वयक तथा भविष्योन्र्ुखी दृवष्ट सभा के वकसी अन्य भार्ण र्ें वर्लना विशेर् रूप से कविन ह।ै इस संदभा र्ें, 

उन्होंने राज्जयसभा, न्यायपावलका, लोक सेिा आयोग, भारत के वनयंत्रक और र्हालेखा परीक्षक और संविधान की 

पांचिीं, छिी और सातिीं अनसुवूचयों जैसी संस्थाओ ंके िीच िातचीत का स्पष्ट संदभा वदया था। 
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िाष्र की  िंिर्ना:  िंसवधान  भा में लैंसगक गसतिीलता 

दवजया लक्ष्मी दसिंह 

आचायय, इनिहास निभाग, नदल्ली निश्वनिद्यालय 

 

भारतीय संविधान एक जीिंत दस्तािेज़ ह ैजो भारतीय सर्ाज र्ें पररितानकारी प्रविया के वलए एक र्ागादशाक शवक्त है 

और शवक्त और पररितान की अिधारणा के कें द्र र्ें लैंवगक सर्ानता ह ैवजसने भारत र्ें र्वहलाओ ंकी सार्ावजक और 

राजनीवतक पहचान को आकार वदया ह।ै संविधान सभा 1946 से 1950 तक लगातार उन वसद्धांतों पर िहस और 

विचार-विर्शा करती रही जो नए गणराज्जय के वलए र्ागादशान करने िाले थे। इन ऐवतहावसक िहसों र्ें, अपनी सभी 

जवटलताओ ं और विरोधाभासों के साथ, विचारों का सर्दृ्ध भंडार था जो सर्कालीन पीढ़ी को प्रवतवनवधत्ि, 

धर्ावनरपेक्षता, र्ौवलक अवधकारों आवद जैसे र्दु्दों पर र्हत्िपणूा अंतदृावष्ट प्रदान करता था। उपवनिेशी अतीत की 

राजनीवतक िहसों ने, वजसर्ें उपवनिेशी प्रशासक, भारतीय राष्रीय कांग्रेस के नेता, र्वुस्लर् लीग आवद शावर्ल थे, 

संविधान सभा के वनणाय को प्रभावित वकया। 

र्वहलाओ ंने स्ितंत्रता संघर्ा र्ें र्हत्िपणूा भवूर्का वनभाई, सार्ावजक सधुारों की िकालत की और विवटश उपवनिेशी 

शासन के वखलाफ आंदोलन र्ें भाग वलया। संविधान सभा ने 1946 से 1949 के िीच भारत के संविधान का र्सौदा 

तैयार वकया, वजसर्ें 299 सदस्य थे, वजनर्ें स ेकेिल 15 र्वहला सदस्य थीं। र्वहलाओ ंने भारतीय संविधान के वनर्ााण 

र्ें र्हत्िपणूा भवूर्का वनभाई। उन्होंने लैंवगक सर्ानता और र्वहला अवधकारों की िकालत की। संविधान सभा की 

र्वहला सदस्यों की भागीदारी केिल प्रवतवनवधत्ि के िारे र्ें नहीं थी, यह सवुनवश्चत करने के िारे र्ें थी वक राष्र के 

भविष्य को आकार दनेे र्ें र्वहलाओ ंकी आिाज़ सनुी जाए। इसके िािजदू, िहसों और चचााओ ंर्ें र्वहलाओ ंके 

वलए चनुौवतयों को िनाए रखना आसान नहीं था, जहां उन्हें अक्सर गंभीरता से नहीं वलया जाता था और उनकी 

आिाज़ों का र्ज़ाक उड़ाया जाता था। 

र्वहला सदस्यों की राजनीवत उनके जीिन अनभुिों द्वारा आकाररत की गई थी। सभी 15 र्वहलाएं एक ही सार्ावजक-

आवथाक पषृ्ठभवूर् से नहीं आई थीं, लेवकन ि ेिेहतर भारत की इचछा के वलए एकजटु थीं। इन र्वहलाओ ंर्ें विवभन्न 

विचारधाराएं थीं। सरोवजनी नायडू, हसंा रे्हता, राजकुर्ारी अर्तृ कौर, विजया लक्ष्र्ी पंवडत, पवूणार्ा िनजी, र्ालती 

चौधरी गांधीिादी थीं और अवहसंा के वसद्धांतों का पालन करती थीं। लीला रॉय िांवतकारी थीं। रेणकुा रे और सचुेता 

कृपलानी दोनों विचारधाराओ ंके िीच र्ें थीं। अन्य र्ें िेगर् कुदव्सया ऐजाज़ रसलू, एनी र्ास्करीन (लैवटन विवश्चयन) 

दक्षयानी िेलाउधन (दवलत), अम्र् ूस्िार्ीनाथन, दगुाािाई देशर्ुख, कर्ला चौधरी शावर्ल थीं। 

सरोवजनी नायडू ने संविधान सभा र्ें अन्य र्वहलाओ ंको प्रभावित वकया। विजया लक्ष्र्ी पंवडत ने अपनी व्यवक्तगत 

संस्र्रण र्ें वलखा ह ै वक यह उनकी र्हत्िाकांक्षा थी वक िह सरोवजनी नायडू की तरह िनें। हसंा रे्हता द्वारा सर्ान 

भािनाएं व्यक्त की गई।ं 1946 र्ें सरोवजनी को विहार से संविधान सभा के वलए चनुा गया था। उन्होंने संविधान सभा र्ें 
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अपने भार्ण र्ें कहा वक भारत का संविधान हर भारतीय के वलए, चाह ेिह राजकुर्ार हो या वकसान, स्ितंत्रता और 

सशवक्तकरण का संविधान ह।ै उन्होंने राष्रीय ध्िज के संकल्प पर भी िोला। उनके भार्ण हर्ेशा आशा और आशािाद 

से भरे होते थे। 

हसंा रे्हता, ने अपने सहयोवगयों पर प्रभाि डाला वक िे एक वलंग तटस्थ अंतरााष्रीय र्ानि अवधकार ढांचा चनुें जो 

यह घोवर्त करता ह ैवक सभी र्ानि जन्र् से स्ितंत्र और सर्ान हैं। िह अवखल भारतीय र्वहला सम्रे्लन की सदस्य 

थीं और 1945 र्ें सम्रे्लन की अध्यक्षता करते हुए सदस्यों को विवभन्न संविधानों से र्वहला अवधकारों से संिंवधत 

प्रासंवगक दस्तािेज़ एकत्र करने का वनदशे वदया। उन्होंन ेर्वहलाओ ंकी आवथाक वस्थवत को उिाने के िारे र्ें भी िात 

की। उन्होंने अवखल भारतीय र्वहला सम्रे्लन र्ें र्वहलाओ ंके अवधकारों और कताव्यों का एक चाटार प्रस्ततु वकया 

वजसे कें द्रीय और प्रांतीय सरकारों को र्जितूी से अनरुोध वकया गया वक र्ौवलक अवधकारों और आवथाक और 

सार्ावजक वनदशेों को भारतीय संविधान का अवभन्न अंग िनाया जाए। िह 1946 र्ें िॉम्िे प्रेसीडेंसी से संविधान सभा 

के वलए चनुी गई थीं। स्ितंत्रता की पिूा संध्या पर, 14 अगस्त 1947 को, उन्होंने संविधान सभा को भारत की 

र्वहलाओ ंकी ओर से राष्रीय ध्िज प्रस्ततु वकया, यह कहते हुए वक भारत को विश्व पर आध्यावत्र्क प्रभतु्ि िनाए 

रखने के वलए त्याग की परंपरा को संजोना हर भारतीय परुुर् और र्वहला का कताव्य ह,ै वजसका प्रतीक केसर ह।ै हसंा 

रे्हता र्ौवलक अवधकारों पर संविधान सभा उप सवर्वत की सदस्य भी थीं, वजसर्ें राजकुर्ारी अर्तृ कौर भी शावर्ल 

थीं। हालांवक उन्होंने धर्ा के अवधकार के वलए िहस और िकालत की, लेवकन िे धर्ा के नार् पर प्रचवलत कई 

प्रथाओ,ं जैसे वक पदाा, िाल वििाह, िहुवििाह, असर्ान विरासत के काननू, जावत वििाहों को रोकने, रं्वदरों को 

सर्वपात वकए गए लड़वकयों के विर्य र्ें वचंवतत थे, वजन्हें िे सर्ाज की िरुाइयों के रूप र्ें र्ानते थे और िे चाहते थे 

वक र्ौवलक अवधकारों र्ें कोई भी धारा इन िरुाइयों को वर्टाने के वलए भविष्य के काननू वनर्ााण को असंभि न िनाए। 

िे वििाह, तलाक, अवभभािकत्ि, और अन्य नागररक संिंधों के वलए एक सर्ान नागररक संवहता की िकालत कर 

रह ेथे, अथाात एक धर्ावनरपेक्ष काननू। लेवकन यह साकार नहीं हो पाया। हसंा रे्हता ने र्वहलाओ ंकी व्यवक्तगत वस्थवत 

की र्ान्यता के वलए िहस की, जहां उनके अवधकार पवत या पररिार पर वनभार नहीं थे। 

राजकुर्ारी अर्तृ कौर, एक राजकुर्ारी ने गरीिों और उत्पीवड़तों की उन्नवत के वलए अपने धनी जीिन का त्याग वकया 

और र्वहलाओ ंके अवधकारों की आंदोलन की अगिुाई की। अर्तृ को र्ध्य प्रांतों और िेरार से संविधान सभा के 

वलए चनुा गया था। उन्हें पचास सदस्यीय सलाहकार सवर्वत र्ें नार्ांवकत वकया गया था और िाद र्ें िेगर् कुदव्सया 

ऐजाज़ रसलू के साथ र्वहला सदस्य के रूप र्ें शावर्ल हो गई।ं अर्तृ को र्ौवलक अवधकार सवर्वत र्ें  हसंा रे्हता के 

साथ नार्ांवकत वकया गया था। संविधान का वनर्ााण चनुौतीपणूा था क्योंवक लक्ष्य न्याय, सर्ानता और स्ितंत्रता प्राप्त 

करना था। एजेंडा र्ें सार्ावजक सधुार भी शावर्ल थे। अर्तृ ने, ईसाई होने के िािजदू, धर्ा के आधार पर अल्पसंख्यक 

आरक्षण का विरोध वकया और अंततः संविधान सभा ने अनसुवूचत जावतयों और अनसुवूचत जनजावतयों के वलए 

सीवर्त आरक्षण का वनणाय वलया। िह यनूेस्को, विश्व स्िास्थ्य संगिन, और अंतरााष्रीय रेड िॉस असेंिली र्ें 

प्रवतवनवधत्ि करती थीं। 

रेणकुा रे को संविधान सभा का सदस्य चनुा गया था और उन्होंने धावर्ाक वशक्षा, वहदं ूसंवहता विधेयक, दिेदासी प्रथा, 

और र्ौवलक अवधकार के रूप र्ें संपवि के अवधकार पर अनेक िहसों र्ें भाग वलया। उन्हें संविधान सभा र्ें वलंग के 
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आधार पर चनुा गया था लेवकन उन्होंने सभाओ ंऔर संसद र्ें र्वहलाओ ंके आरक्षण का विरोध वकया क्योंवक यह 

उनकी स्ितंत्र व्यवक्त के रूप र्ें क्षर्ता को सीवर्त कर सकता ह।ै 

सचुेता कृपलानी गांधीिादी थीं जो वक्िट इवंडया आंदोलन के दौरान अपनी गपु्त गवतविवधयों के वलए जानी जाती थीं 

और उसके िाद नोआखाली और वदल्ली र्ें राहत वशविर चलाती थीं। िह संविधान सभा की चनुी गई सदस्य थीं और 

उन्होंने कहा था 'हर् र्वहलाओ ंको सर्ाज र्ें सर्ान स्थान दनेे के वलए प्रवतिद्ध हैं।' दगुाा िाई दशेर्खु अवखल भारतीय 

र्वहला सम्रे्लन की सदस्य थीं और उन्हें संविधान सभा के वलए चनुा गया था। िह स्टीयररंग सवर्वत की सदस्य थीं 

वजसकी अध्यक्षता िल्लभ भाई पटेल कर रह े थे और उन्हें संशोधनों की सर्ीक्षा की वजम्र्ेदारी दी गई थी। िह 

प्रारंवभक संसद के अध्यक्ष पनैल र्ें शावर्ल होने िाली एकर्ात्र र्वहला थीं। संविधान सभा की िहसों र्ें उन्होंने 

विवभन्न विर्यों पर िोला जैसे वक भार्ा, वभखारी के रूप र्ें िरुाई, िचचों और युिाओ ंको शोर्ण से िचाना, धावर्ाक 

स्ितंत्रता, राज्जय सभा र्ें आय ु र्ानदडं, न्यायालयों की भवूर्का, न्यायाधीशों की वनयवुक्त, और न्यायपावलका की 

स्िायिता। डॉ. िी.आर. आंिेडकर, र्सौदा सवर्वत के अध्यक्ष ने दगुाािाई के संशोधन को स्िीकार वकया और राज्जय 

सभा र्ें आय ुपात्रता को 35 से 30 कर वदया। िह वहदं ू संवहता विधेयक पर िहस का वहस्सा थीं और वहदं ू संवहता 

विधेयक पर चयन सवर्वत की सदस्य भी थीं। उन्होंने वटप्पणी की, 'विधेयक का पाररत होना भारत के सार्ावजक 

इवतहास र्ें एक र्हत्िपणूा र्ील का पत्थर होगा' और उनकी कई र्वहला सर्कक्षों की तरह र्ाना जाता ह ै वक वहदं ू

संवहता विधेयक का अवधवनयवर्त न होना एक र्हान दभुााग्य होगा। अम्र् ू स्िार्ीनाथन एक र्वहला नेता थीं वजन्हें 

1946 र्ें र्द्रास प्रेसीडेंसी से संविधान सभा का सदस्य िनाया गया था। उन्हें वहदं ूसंवहता विधेयक के र्सौद ेके र्ाध्यर् 

से जाने के वलए िीस सदस्यों की चयन सवर्वत का सदस्य िनाया गया था वजसर्ें र्वहलाओ ं के उिरावधकार का 

अवधकार चचाा र्ें था, वजसकी अध्यक्षता डॉ. िी.आर. आंिेडकर कर रह ेथे। दभुााग्य से, यह अलर्ारी र्ें रख वदया 

गया। एनी र्ास्करीन, एक ईसाई अल्पसंख्यक सर्दुाय की संविधान सभा सदस्य थीं वजन्हें संविधान सभा र्ें राष्र के 

वनर्ााण र्ें भवूर्का का पता था। उनका राजनीवतक अनुभि त्रािणकोर विधान सभा र्ें उनकी िहसों और चचााओ ंर्ें 

र्दद करता था। उन्होंन े कें द्र र्ें विधान सभा के प्रवतवनवधत्ि के िारे र्ें िात की। िेगर् कुदव्सया ऐजाज़ रसलू न े

अल्पसंख्यक के कारण की िकालत की। िहसों के दौरान उन्होंने र्वुस्लर्ों से वकसी भी विशेर् विशेर्ावधकारों को 

छोड़ने का आग्रह वकया और कांग्रेस को अल्पसंख्यकों के विशेर् संरक्षण के वलए सराहा। दक्षयानी िेलाउधन, एक 

गांधीिादी तथा संविधान सभा र्ें अकेली दवलत र्वहला थीं। उन्होंने दवलत सर्दुाय की उन्नवत के वलए स्ियं को 

सर्वपात वकया था, और अपने भार्णों र्ें संविधान सभा र्ें र्ांग की थी वक ऐवतहावसक रूप से िंवचत जावत सर्हूों को 

अन्य भारतीयों की तरह ही स्ितंत्रता और अवधकार प्रदान वकए जाएुँ। कर्ला चौधरी, एक कथा लेवखका ने भी 

संविधान सभा र्ें र्वहलाओ ं के वहतों की िकालत की। िह वहदं ू संवहता विधेयक की सर्थाक थीं। लीना रॉय को 

संविधान सभा र्ें नार्ांवकत वकया गया था और िह भारत के विभाजन का दृढ़ता से विरोध करती थीं। िह सुभार् चंद्र 

िोस के आदशों की उत्साही अनयुायी थीं। र्ालती चौधरी को उड़ीसा से नार्ांवकत वकया गया था और उन्होंने िंवचतों 

के कारण की िकालत की। विजया लक्ष्र्ी पंवडत और पवूणार्ा िनजी ने सचचे लोकतंत्र की स्थापना पर िहस की। 

संविधान सभा भारत का एक सकू्ष्र् रूप र्ानी जाती थी इसवलए 15 र्वहलाओ ंका प्रवतवनवधत्ि र्हत्िपूणा था। उनके 

परुुर् सर्कक्षों की तरह र्वहला सदस्य राजनीवतक और सार्ावजक के्षत्रों र्ें गहराई से जड़ुी हुई थीं, उनके जीिन राष्र 
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वनर्ााण के साथ उलझे हुए थे और उनके अनभुिों ने भारत गणराज्जय को आकार वदया। भारत का संविधान हर 

सािाजवनक चचाा के कें द्र र्ें ह।ै हर् ितार्ान प्रश्नों के वलए, जैसे वक एकीकृत नागररक संवहता, नागररकता का र्दु्दा, 

संपवि के उिरावधकार का र्दु्दा आवद के वलए अपने संविधान की ओर दखेते हैं। 
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 िंसवधान की भािती् पषृ्ठभूसम 

डॉ. शकील हुसैन 

सहायक प्रध्यापक, राजिीनि निज्ञाि, शासकीय निश्विाथ यादि िामस्कर स्िशासी महानिद्यालय 

दगुय, छत्तीसगढ़ 

 

भारतीय राजनीवतक संस्थाओ ं भारतीय संविधान का भी पाश्चात्य विकवसत दशेों की राजनीवतक प्रणावलयों और 

संविधान की भांवत  उवद्वकास  हुआ ह ै । भारतीय राजनीवतक संस्थाओ ंऔर भारतीय संविधान के इस विकास के 

अध्ययन के वलए विशेर्कर तुलनात्र्क अध्ययन करने के वलए प्राचीन भारतीय सावहत्य र्ें पयााप्त से अवधक अध्ययन 

सार्ग्री विद्यर्ान ह।ै  वजनपर िहुत इस दृवष्ट से िहुत अवधक शोधपरक काया नही वकया गया वक र्ौजदूा भारतीय 

संविधान पवश्चर्ी दवुनया की दने नहीं ह ै िवल्क भारतीय परंपराओ ं पर आधाररत ह ै । औपवनिेवशक शवक्तयों और 

आिांताओ ंने वनयोवजत तरीके से भारतीय इवतहास को वर्थको के साथ इस प्रकार वर्ला वदया वक िह अविश्वसनीय 

लगने लगे और िहुत हद तक िह इस र्ड्यंत्र र्ें सफल भी रह े।  ऐवतहावसक तथ्यों को कपोल कवल्पत कथाओ ंके 

रूप र्ें प्रस्ततु वकया गया ।  

िेदो, परुाणों, हर्वृतयो, धर्ा शास्त्रों, िौद्ध ,जैन सावहत्यो आवद र्े उवल्लख राजनीवतक विचारो, आदशो को धावर्ाक 

कह कर खाररज करन ेकी प्रिवृि विकवसत की गयी । स्ितंत्रता सर्ानता न्याय लोकतंत्र गणराज्जय व्यवक्त की गररर्ा जैस े

वचर पररवचत भारतीय विचार को पाश्चात्य विचारों के रूप र्ें प्रस्ततु वकया गया , या यू ंकहें वक इन विचारों पर पवश्चर् 

का एक पेटेंट र्ान वलया गया जहां भी वजस संविधान र्ें भी यह विचार ह ैिह पवश्चर् से आयावतत ह।ै उपवनिेशिादी 

एिं  पवश्चर्ी नॉरेवटि के तहत शायद इसे हर्ने इसी भािना के साथ स्िीकार कर भी कर वलया वक हर्ारा संविधान 

पवश्चर्ी र्लू्यों पर आधाररत ह ैऔर यह 1935 के भारत सरकार के अवधवनयर् की नकल ह ै।  

“हर् पिूा र्ें स्ितंत्र संस्थाओ ंकी अनपुवस्थवत के िारे र्ें सुनने के आदी हैं, इसवलए हर् इस संिंध र्ें अपनी कवथत 

हीनता को स्िीकार कर लेते हैं और इन्हें पवश्चर् का एकर्ात्र पेटेंट र्ानते हैं।  हर् स्ितंत्र राजनीवतक संस्थाओ ं के 

अध्ययन के वलए ग्रीस, रोर् या उिरी और पवश्चर्ी यरूोप के दशेों की ओर रुख करते हैं और अपने दशेों को वनरंकुश 

सिा का जन्र्स्थान और विवशष्ट वनिास स्थान र्ानते हैं ।” ( िन्धोपाध्याय  1954 प ृ3)। 

प्राचीन भारतीय राजनीवतक प्रणावलयों र्ें केिल राजतंत्र का उल्लेख वकया गया और यह दशााया गया वक भारत र्ें 

केिल राजतंत्रात्र्क शासन था उनर्ें भी अत्याचारी राजाओ ंका शासन अवधक था यह उनकी संख्या अवधक थी । 

“दिेांनार् वपय वपय दवस सम्राट” (पाण्डेय : 1986)   जैसे िाक्यांशों का र्नर्ाना अथा वनकालकर यह स्थावपत करन े

की कोवशश की गई वक भारत र्ें राजपद केिल दिैीय था ।  राज्जय की उत्पवि का दिैीय  वसद्धांत ही प्रचवलत था और 

एक संप्रभ ुवनरंकुश और सिाावधकारिादी राजतंत्र का इवतहास ही भारतीय राजनीवतक प्रणाली का इवतहास ह ै । जिवक 
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आिांताओ ंअिश्य की आिांताओ ंके एक लंिे आिर्णकारी इवतहास के कारण भारतीय राज्जयों ने जो अराजकता 

दखेी उसर्ें एक सािाभौर् वनरंकुश राजतंत्र को विकवसत होना वस्िभाविक था क्योवक इसी के द्वारा आिांताओ का 

सार्ना वकया जा सकता था ।    

“प्राचीन भारतीय अवभलेखों का सािधानीपिूाक अध्ययन हर्ारे सार्ने ऐसे तथ्य रखता ह ैजो न केिल इसके विपरीत 

सावित करते हैं ।” ( िन्धोपाध्याय  1954 प ृ04 )। 

अतः  इन सि र्ें प्राचीन भारतीय गणतंत्र, राजाओ ंका वनिााचन, िेतन भोगी राजा, जनप्रवतवनवधत्ि प्रणाली,  इन 

सिको भलुा वदया गया, वजसके प्रर्ाण भारतीय अवभलेखों और भारतीय सावहत्य का सािधानीपिूाक अध्ययन करन े

से स्पष्ट रूप से हर्ारे सार्ने आते हैं ।  

इस प्रकार स्ितंत्रता सर्ानता न्याय व्यवक्त की गररर्ा लोकतंत्र गणराज्जय आवद र्लू्यों को पाश्चात्य र्ानना परर्ुखापेक्षी 

होना ह ै। ये राजनीवतक आदशा पणूातः भारतीय चेतना प्रसतू ह,ै भारतीय संस्कृवत रे् गौवम्फत रह ेह ै। भारतीय संविधान 

विश्व के प्रर्खु संविधानों की अचछी िातों का संकलन र्ात्र नही ह ै । िवल्क भारतीय संविधान र्ें जो राजनीवतक 

आदशा हैं , वजन्हें राजनीवत विज्ञान की आधवुनक और र्लू आदशा र्ाना जाता ह ै, पणूातः भारतीय ह ै।  

 

भारतीय संविधान की प्रस्तािना र्े नीवहत राजनवतक आदशा  

 

हर् भारत के लोग  

पणूा प्रभतु्ि सम्पन्नता  

पंथवनरपेक्षता 

लोकतंत्रात्र्क  

गणराज्जय  

सर्ानता  

स्ितंत्रता 

न्याय 

व्यवक्त की गररर्ा  

िंधतु्ि  

 

सर्ाजिाद  

सी ई एर् जोड का प्रवसद्ध कथन ह ैवक सर्ाजिाद उस टोप की भांवत ह ैवक वजसे इतने अवधक लोगों ने पहना ह ैवक 

उसकी शक्ल विगड़ गई ह ै।  पवश्चर्ी दवुनया र्ें सर्ाजिाद की व्याख्या और उसको पररभावर्त करने का संिंध र्ें  िहुत 

कविनाई ह,ै यह िैज्ञावनक सर्ाजिाद से लेकर के काल्पवनक सर्ाजिाद तक अनेक प्रकार की पररभार्ात्र्क 

शब्दािवलयों र्ें उलझा हुआ ह ै। लेवकन जो सार्ान्य प्रचवलत अथा ह ैउसर्ें यह ह ैवक सर्ाज र्ें सर्ता का भाि होना 

चावहए और उत्पादन के साधनों पर सिका स्िावर्त्ि होना चावहए । उत्पादन के साधनों पर एकावधकार ना हो और 
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वितरण प्रणाली न्यायपणूा हो । इस दृवष्ट से भारतीय सार्ावजक राजनीवतक परंपरा र्ें सदिै से सर्ाजिादी विद्यर्ान रहा 

ह।ै  िैवदक काल से लेकर छिी शताब्दी ईसा पिूा के गणराज्जयों तक और उसके िाद के सावहत्य र्ें भी इस प्रकार के 

उदाहरण वर्लते हैं वजसर्ें सिाजन वहताय और सजान सखुाय की भािना िहुत ही िलिती वदखाई दतेी ह ै। सिके साथ 

सर्ानता पणूा व्यिहार चाह ेनर हो या नारी हो या सर्ाज का कोई अन्य िगा हो सिके साथ सर्तापूणा व्यिहार की 

िकालत की गई ह ैउसके वलए वनदशे वदए गए ह ै। ऋग्िेद र्ें इस प्रकार के अनेक उदाहरण ह ैजो सर्ता पणूा सर्ाज की 

स्थापना सवुनवश्चत करते हैं ।  

गच॑छध्िंं॒ सं िद॑ध्िंं॒ सं िों॒ र्नांव॑स जानतार् ्। दे ं॒िा भां॒गं यथां॒ पिेू ॑संजानां॒ना उं॒पासते॑ ॥   

अथाात अथाात सि लोग वर्लकर एक सतू्र र्ें िंधे रह ेपरस्पर संिाद करें एक दसूरे के सखु-दखु और अवभप्राय को सनु 

सर्झे और सि एक लक्ष्य िनाकर काया करें और सि के साधन और लक्ष्य एक हो । (ऋग्िेद 10.191.2)  

सं॒र्ां॒नो र्न्त्रं॒: सवर्व॑तः सर्ां॒नी सर्॑ां॒नं र्न:॑ सं॒ह वचं॒िरे्र्॑ार् ्। सं॒र्ां॒नं र्न्त्रर्॑ं॒वभ र्न्॑त्रये िः सर्ां॒नेन ॑िो ह ं॒विर्ा ॑जहुोवर् ॥ 

अथाात सभी र्नषु्यों के विचार काया प्रिवृि र्न, वचि और स्तवुत सर्ान होनी चावहए सि सर्ान भाि से सर्ान रूप से 

रह े। ( ऋग्िेद 10.191.3)  

 

हर् भारत के लोग  एिं पणूा प्रभतु्ि सम्पन्नता  

भारत का संविधान इन्हीं शब्दों से प्रारंभ होता ह ैऔर ये शब्द भारत के लोगों के संप्रभतुा की घोर्णा करते हैं , अथाात 

भारत के नागररक ही भारत के हम्प्रभ ुह ै। हर् भारत के लोग िाक्यांश भारत के लोगों की सिोचच प्रभतुा की घोर्णा 

करते हैं और इस िात की ओर संकेत करते हैं वक संविधान का आधार सिासाधारण भारतीय जन का प्रावधकार ह।ै ( 

िस ु1989 ) दसूरे शब्दों र्ें भारत की िास्तविक शवक्त भारत की जनता र्ें नीवहत ह ै।  इसे भी राजनीवतक संप्रभतुा 

िताकर पवश्चर् की अिधारणा िताई जाती ह ै । डायसी  ने इसे राजनीवतक सम्प्रतुा कहा ह ै , और इसका स्रोत जान 

लाक के दशान को िताया ह ै।  जिवक जॉन लॉक से हजारों साल पहले भारत र्ें ऐसी गणतंत्रात्र्क राजनीवत प्रणाली 

विद्यर्ान थी जहा ंजनता र्ें ही संप्रभतुा वनिास करती थी ।  326 ईसा पिूा र्ें वसकंदर के आगर्न के पश्चात पवश्चर् उिर 

भारत का जो िणान यनूावनयों ने वकया ह ैउसर्ें इसका स्पष्ट उल्लेख ह ैवक भारत र्ें अल गणराज्जय विद्यर्ान थे, जहां 

जनता ही राजा को वनिाावचत करती थी और सारी शवक्त जनता के पास होती थी  

  

“कवथयों या कथों के संविधान की ओर िढ़ते हुए हर् एक वनिाावचत 'राजा' पाते हैं। इस राज्जय र्ें िचचे अपने र्ाता-

वपता से पहले नागररक के रूप र्ें और िाद र्ें व्यवक्त के रूप र्ें जन्र् लेते थे, राज्जय यह तय करता था वक भािी 

नागररकों र्ें से कौन 'अंगों और विशेर्ताओ'ं र्ें पररपणूा ह ैऔर उनर्ें से वकसे ियस्क होने वदया जाना चावहए 

(वडयोडोरस, XCI)। सौभतू संविधान भी ऐसा ही था। इन राज्जयों र्ें, र्नषु्य िास्ति र्ें एक राजनीवतक प्राणी था।”  

(जायसिाल 1943 प ृ74 ) 

 

पंथवनरपेक्षता   
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पंथवनरपेक्षता का अंग्रेज़ी अनिुाद सेक्यलुररज्जर् वजसे साधारण भार्ा र्ें धर्ावनरपेक्षता कहा जाता ह ैपवश्चर् र्ें 15िीं 

शताब्दी र्ें पैदा हुआ । जि चचा के अत्याचारों और विखंडन कारी नीवतयों से योरोप त्राही त्राही कर रहा था । 

राजनीवतक दाशावनक र्ेवकयािली ने द वप्रंस  नार्क अपनी रचना र्े  ईसाई धर्ा को राज्जय से परूी तरह िवहष्कृत कर 

वदया और एक ऐसी राजनीवतक प्रणाली की कल्पना की वजसका धर्ा से कोई लेना-दनेा नहीं था िवल्क धर्ा उसके वलए 

एक उपादान था । वकंत ुभारत र्ें पंथवनरपेक्षता या पवश्चर्ी अथा र्ें भी अगर धर्ावनरपेक्षता , हजारों साल परुानी ह ै । 

भारतीय संस्कृवत र्ें विवभन्न धर्ाािलवियों एिं विवभन्न पंथअनयुावययों के िीच वकसी प्रकार का विभेद न हो इसका 

वनदशे िारंिार राजनीवतक प्रणाली को वदया गया ह ै। इसके अनेकानेक उद्धरण ह ैसिसे र्हत्िपणूा उद्धरण नारद स्र्वृत 

से ह ै- वजसर्ें राजा को आवस्तक और नावस्तक पंथों के िीच भेद न करते हुए न्याय करने की का वनदशे वदया गया ह ै-  

"पार्ांदावनगार्ा श्रेवण पगूितृा गणावदर् ुसर्रके्षत ्संयर् राजा दगेु जनपद ेतथा”  

अथाात ्राजा को सभी िैवदक विश्वावसयों (नायगर्ों) और िेों र्ें अविश्वास करने िालों (पार्ावण) और अन्य लोगों की 

रक्षा करनी चावहए ।( नारद स्र्वृत)  

 

इसी प्रकार र्न ुस्र्वृत र्े वनदवेशत ह ैवक वजस प्रकार धरती र्ाता सभी जीवित प्रावणयों को सर्ान सहायता प्रदान करती 

ह,ै उसी प्रकार राजा को भी विना वकसी भेदभाि के सभी को सर्ान सहायता प्रदान करनी चावहए।  

“यथा सिाावण भतूावन धारा धायाते सर्र््; तथा सिाावण भतूावन विभते पावथािं ितार्।् “  

 (र्नसुर्वृत)  

 

इसी प्रकार का िणान िहृदारण्यक उपवनर्द र्ें वलवखत ह ैकी दिुाल व्यवक्त को भी िलशाली के सम्र्खु वकसी भी 

प्रकार से भेदभाि रवहत न्याय का अवधकार ह ै।  धर्ा का गन यही ह ैवक िह उिर् स्िरूप न्याय करें वजसर्ें वकसी भी 

प्रकार की र्ान्यताओ ंपैंटों आवद के िीच कोई भी भेद नहीं होना चावहए 

स नैि व्यिहारत, तचरेयोरूपर्त्यसजृाता धर्ार््; तदतेत ्क्षत्रस्य क्षतं्र यद्धर्ाः, तस्र्ाद्धर्ाादपरं नावस्त, अधो अिवलयान ्

िावलयान्सर्ासंसते धरे्ण, यथाराजनैिर्;् यो िै स धर्ाः सत्यं िे तत,् तस्र्ात ्सत्यं िदन्तर्ाहुः, धर्ा िदवतवत, धर्ा िा 

िदन्तं सत्यं िदवतवत, एतद्धयेिैतदभुयं भिवत || (िहृदारण्यक उपवनर्द)  

 

लोकतंत्र  

लोकतंत्र की जन्र्स्थली के रूप र्ें विटेन का र्वहर्ारं्डन वकया जाता ह ैऔर यह िताया जाता ह ैवक 1215 र्ें वकस 

प्रकार र्ैग्नाकाटाा के द्वारा राजा के अवधकारों को छीनकर सारं्तों को वदया गया और उसके िाद धीरे-धीरे राजा के 

अवधकारों र्ें कर्ी होती गई और सांसद र्जिूत होती गयी।  लेवकन धरती के सिसे परुाने ग्रंथ ऋग्िेद  वजसके िारे र्े 

रै्क्सर्ूलर ने वलखा ह ै वक "विश्व के इवतहास र्ें, िेद एक ऐसे अंतराल को भरता है वजसे वकसी अन्य भार्ा र्ें कोई 

सावहवत्यक काया नहीं भर सकता। यह हर्ें उस सर्य र्ें िापस ले जाता ह ैजि हर्ारे पास कहीं भी कोई ररकॉडा नहीं ह ै

और हर्ें उन लोगों की पीढ़ी के शब्द दतेा है वजनके िारे र्ें अन्यथा हर् केिल अनरु्ान और अनरु्ान के र्ाध्यर् से ही 

अस्पष्ट अनरु्ान लगा सकते थे। जि तक र्नषु्य अपनी जावत के इवतहास र्ें अपनी रुवच िनाए रखता ह,ै और जि तक 
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हर् पसु्तकालयों और संग्रहालयों र्ें वपछले यगुों के अिशेर् एकत्र करते हैं, ति तक पसु्तकों की उस लंिी पंवक्त र्ें 

पहला स्थान वजसर्ें र्ानि जावत की आया शाखा के ररकॉडा शावर्ल हैं, हरे्शा ऋग्िेद का होगा। (र्ुलर एट अल। 

1968, पषृ्ठ 63)। स्पष्ट रूप से उवल्लवखत ह ैवक   

सारी प्रजा वजसे चाह ेिही राजा िनेगा ।  

आ त्िाह॑ार्ार्ं॒न्तरभ॑ूर्धुा ं॒िवस्तं॒ष्ठाविच॑ाचलत।् विशस्॑त्िां॒ सिाा ॑िाञ्छन्तु ं॒ र्ा त्िद्रां॒ष्रर्वध ॑भ्रशत ्॥ ( ॠग्िेद 10.173.1)  

इस प्रकार राजा के वनिााचन और ररग्िैवदक जनप्रवतवनवधत्ि की सवर्वत नार्क संस्था द्वारा राजा  का चयन वकया जाना 

भारत को वन:संदहे लोकतंत्र की जजनी िनाता ह ै। ग्िेद रे् सवर्वत का सिसे र्हत्िपणूा काया राजा का वनिााचन करना 

ही िताता गया ह ै। अथिािेद र्ें भी इसका स्पष्ट उल्लेख वर्लता ह ै-  

आ त्िाह॑ार्ार्ं॒न्तरेव॑ध र्धु ं॒िवस्तं॒ष्ठाविच॑ाचवलः । विशस्॑त्िां॒ सिाा ॑िाञ्छन्तु ं॒ र्ा त्िद्रां॒ष्रर्वध ॑भ्रशत ्॥ 

 (अथिािेद 6.87.1))  

अथाात प्रजागण सिसे उिर् परुुर् को राजा िना कर उपदशे करें, वजससे िह सदा धावर्ाक परुुर्ाथी रह ेऔर िरेु 

आचरण से राज्जय नष्ट न होिे l प्रोफेसर के पी जायसिाल ने इसकी विस्ततृ व्याख्या इस प्रकार दी ह ै

“ सवर्वत िेदों से परेू लोगों का प्रवतवनवधत्ि करती थी वक ररकॉडा पर सिसे शरुुआती सर्य र्ें राष्रीय जीिन और 

गवतविवधयाुँ लोकवप्रय सभाओ ंऔर संस्थाओ ंके र्ाध्यर् से व्यक्त की जाती थीं। इस तरह की सिसे िड़ी संस्था हर्ारे 

िैवदक पिूाजों की सवर्वत थी। सवर्वत (सर् ्+ इवत) शब्द का अथा ह ै 'एक साथ वर्लना, यानी एक सभा। सवर्वत परेू 

लोगों या विशः (विशः) की राष्रीय सभा थी;¹ क्योंवक हर् पाते हैं वक 'परूी जनता या सवर्वत, िैकवल्पक रूप से, राजन 

(राजा) या राजा का चनुाि और वफर से चनुाि करती थी। परूी जनता को सभा र्ें उपवस्थत होना चावहए था। सवर्वत के 

कायों को इसके विवभन्न संदभों से सर्झा जा सकता ह।ै सवर्वत के सिसे र्हत्िपूणा काया अथाात राजन का चनुाि 

करना। एक ऐसे राजा को पनुः चनुें वजसे वनिाावसत कर वदया गया था। इस प्रकार िे संिैधावनक दृवष्टकोण से एक संप्रभ ु

वनकाय थे। सवर्वत र्ें राज्जय के रं्त्रों पर चचाा की गई। राजा ने सवर्वत र्ें भाग वलया और यह आिश्यक सर्झा गया वक 

राजा को ऐसा करना चावहए। …..सवर्वत के सर्क्ष राजा का कताव्य था, और यवद िह सवर्वत र्ें उपवस्थत नहीं होता, 

तो उसे 'असत्य' र्ाना जाता ।” (जायसिाल1953 प ृ16-17 )  

 

गणराज्जय  

गणराज्जय का आधवुनक अथा ह ैिह राज्जय जहां राज्जय का सिोचच प्रधान वनिाावचत हो । इस दृवष्ट से िैवदक कालीन 

शासन प्रणावलया ंगणराज्जय ही थी क्योंवक जनता द्वारा राजा का प्रत्यक्ष चनुाि होता था । उिर िैवदक काल और उसके 

पश्चात गड़राज्जयों की िहुत ही सर्दृ्ध परंपरा भारत र्ें रही ह ैछिी शताब्दी ईसापरु का भारत गणराज्जयों का भारत ह ै

वजसर्ें अनेक गणराज्जयों का िणान िौद्ध और जैन सावहत्य र्ें प्रचरु र्ात्रा र्ें वर्लता ह ै । इन राज्जयों र्ें जो राजनीवतक 

प्रणाली थी उसर्ें जनता द्वारा राजनीवतक प्रविया र्ें भाग वलया जाना और राजा का चनुाि करना शावर्ल थे । पावणनी 

और अथाशास्त्र  रे् भी गणराज्जयों की सचूी दी हुई ह ै।  

“पावणवन ने संघ पर पावणवन को अपने सर्य के वहदं ूगणराज्जयों के िारे र्ें सिसे र्लू्यिान जानकारी दी ह,ै वजन्हें र्ैं 

लगभग 500 ईसा पिूा र्ानता ह ।ं उन्होंने संघों से जड़ेु शब्दों के वनर्ााण के िारे र्ें कई वनयर् वदए हैं। वनयर्ों की िड़ी 
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संख्या से यह पता चलता है वक पावणवन के सर्कालीन लोग र्ौजदूा गणराज्जयों को वकतना र्हत्ि दतेे थे। वकसी भी 

अन्य र्हत्िपणूा, रूवढ़िादी संस्था की तरह गणराज्जयों ने भी रूवढ़िादी व्याकरणविदों का ध्यान आकवर्ात वकया। इसके 

अलािा, पावणवन ने अपने सर्य र्ें दशे के वकस वहस्से और क्षेत्र र्ें गणराज्जयों का िोलिाला था, इसका संकेत वदया।”  

( जायसिालप ृ30)  

 

न्याय   

भारतीय संविधान की प्रस्तािना र्ें स्ितंत्रता और सर्ानता जैसे राजनीवतक आदशा से पहले न्याय के राजनीवतक 

आदशा को स्थान वदया गया ह ैऔर उसर्ें भी राजनीवतक न्याय से पहले सार्ावजक आवथाक न्याय को स्थान वदया गया 

ह ै । इस प्रकार स्पष्ट ह ै वक भारतीय संविधान वनर्ााताओ ंकी दृवष्ट र्ें सार्ावजक आवथाक और राजनीवतक न्याय िह 

र्हत्िपूणा पिूाापेक्षा ह ै वजसके विना स्ितंत्रता और सर्ानता की प्रावप्त संभि नहीं ह ै।  इसवलए उन्होंने न्याय के आदशा 

को प्राथवर्कता दी । न्याय के प्राचीन व्याख्याकारों र्े प्लेटो एिं  आधवुनक व्याख्याता र्ें जान राल्स  अपना 

वितरणात्र्क न्याय लेकर के आते हैं, उसके पश्चात सर्कालीन न्याय की व्याख्याता र्ें  िाल्जर एिं र्ाइकल सैंडल का 

नार् उल्लेखनीय  ह।ै  वकंत ुइन सि ने वजस प्रकार न्याय की व्याख्या की ह ैउसकी स्पष्ट ध्िनी हर्ें िैवदक कालीन 

सावहत्य, परुाणों और स्र्वृतयों र्ें सनुाई देती ह ै । अथाात इनर्ें से कोई भी विचार ऐसा नहीं ह ैजो प्राचीन भारतीय 

सावहत्य र्ें उपलब्ध न हो । अतः  न्याय की अिधारणा को भारतीय संस्कृवत प्रस्ततु र्नाना जाना चावहए । सार्ावजक 

आवथाक न्याय के वलए सार्ावजक आवथाक सर्ानता और संभि से संिंवधत अनेक उदाहरण ऋग्िेद सिेद सवर्वतयां 

आवद र्ें विद्यर्ान ह ै वकंत ु न्याय ह ैऔर विवध व्यिस्था से संिंवधत प्रर्खु दावयत्ि सवर्वतयां पर था वजसर्ें से दो 

स्र्वृतया ंिहुत ही प्रवसद्ध ह ैऔर वलखनी ह ैर्नसु्र्वृत और नारद स्र्वृत । इसर्ें नई पद्धवत का विस्ततृ वििरण ह ैऔर 

नारद स्र्वृत से पता चलता ह ैकी वकतनी उन्नत नया प्रणाली और विवध व्यिस्था प्राचीन भारत र्ें विद्यर्ान थी। वजस 

सार्ावजक न्याय की प्रावप्त का आदशा भारतीय संविधान र्ें वदया गया ह ैऔर वजसकी उपलब्धता हते ुअनचुछेद 15 16 

17 18 इत्यावद र्ें र्ौवलक अवधकारों के रूप र्ें प्रािधान वकए गए हैं उस सार्ावजक न्याय की स्पष्ट ध्िनी नारद स्र्वृत 

र्ें सनुाई दतेी ह ैजहां स्पष्ट रूप से उवल्लवखत ह ैवक विवभन्न िणों द्वारा एक दसूरे के व्यिसाय को करने र्ें कोई आपिी 

नहीं ह ैऔर यह सिासाधारण द्वारा स्िीकाया ह ै।  

उत्कृष्ट ंचापकृष्ट ंच  तयोः कर्ा न विद्यते ।  

र्ध्यरे् कर्ाणी वहत्िा सिासाधारणे वह ते ॥ ५८ ॥  

 

न्यायलयीन प्रविया  

वजस तरह की न्यायलयीन प्रविया आधवुनक न्याय पद्धवत र्ें अपनायी जाती ह ैऔर जो शब्दािवलयां प्रचवलत ह ैजैसे 

- िादी, प्रवतिादी, शपथ पत्र, इत्यावद । इन सभी का िणान स्पष्ट रूप से प्राचीन भारतीय न्याय प्रणाली र्ें  वर्लता ह ै

वजससे पता चलता ह ैकी जो नई प्रणाली आधवुनक सर्य र्ें आधवुनक न्याय के नार् से स्थावपत ह ैिह हजारों िर्ा पिूा 

भारत र्ें विद्यर्ान थी ।  नारद स्र्वृत र्ें उल्लेवखत ह ैवक -  

वलवखतं सावक्षणश्चैि द्वौ विधी पररकीवितो । 
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संवदग्धाथा विशदुध््यथं द्वयोवििदर्ानयोः ॥ ३ ॥ 

अथाात वििादों र्ें दो पक्षों के संवदग्ध विर्य का वनराकरण कर विशवुद्ध प्रकाश करने के वलये दो विवधयाुँ वनवश्चत हैं-एक 

ह ैवलवखत पत्र और दसूरा ह ैसाक्षी ।  

सोिरोऽनिुरश्चैि स विजे्ञयो वद्वलक्षणः । 

 सोिरोऽभ्यवधको यत्र विलेखापिूाकः पणः || ४ || 

अथाात  यह व्यिहार का दो प्रकार हैं। यथा- सोिर और अनिुर। जि पण रख कर िादी या प्रवतिादी उिर दतेा ह ैति 

व्यिहार सोिर होता ह।ै यह व्यिहार लेखापिूाक होना चावहये । 

वििाद ेसोिरपणे द्वयोयास्तत्र हीयते ।  

स एि वह पणं दाप्यो विनयं च पराजये ।। ५ ।। 

दोनों के िीच िादी या प्रवतिादी जो परावजत होता ह ैिह पण दतेा ह ैऔर राजा के द्वारा विवदत दण्ड भी भोगता ह ै। 

 

सारस्त ुव्यिहाराणां प्रवतज्ञा' सर्दुाहृता । 

 तद्धानौ हीयते िादी तरंस्नार्िुरो भिेत ्॥ ६ ॥ 

अथाात र्कुद्दर्ा र्ें भार्ा पत्र र्ें वलवखत सार िस्त ु 'प्रवतज्ञा' * शपथपत्र)  के रूप र्ें र्ानी जातो ह।ै इस प्रवतज्ञा र्ें 

वलवखत िस्त ुयवद प्रर्ावणत नहीं हो सकती तो िादी परावजत होता ह ैऔर प्रर्ावणत होता है तो विजयी होता ह ै। 

 

सर्ानता   

भारतीय संविधान र्ें सर्ानता को र्ौवलक अवधकार का स्थान प्राप्त ह ै वजसर्ें विवध के सर्क्ष सर्ानता, अिसर की 

सार्ान्य, भेदभाि का वनरे्ध, इत्यावद र्हत्िपणूा सर्ानताएं ह ै । इसकी स्पष्ट प्रवतध्िवन भारतीय िेदों र्ें सनुाई दतेी ह ै

जहां विवध के सर्क्ष सर्ानता और अिसर की सर्ानता आवद के उपलब्धता के वनदशे वदए गए हैं -  

विवध के सर्क्ष सर्ानता 

सं॒र्ां॒नी िं॒ आक॑ूवतः सर्ां॒ना हृदय॑ावन िः । 

 

 सं॒र्ां॒नर्स्॑त ुिों॒ र्नों॒ यथा ॑िं॒: सुसं॒हासव॑त ।। 

अथाात स्त्री परुुर् सभी िणा िगा सर्ान ह,ै सिके हृदय सर्ान होने चावहए, सिका सर्ान  होना चावहए, सि र्ें परस्पर 

सहयोग होना चावहए और सिको परस्पर सहयोग के साथ रहना चावहए । ( ॠग्िेद 10.191.4)  

 

अिसर की सर्ानता , ि विभेद का वनरे्ध । 

यथें॒र्ां िाचं ॑कल्यां॒णीर्ां॒िदाव॑न ं॒ जनेभ्॑यः। 

 िं॒ह्मं॒रां॒जं॒न्या ᳖भ्या शदू्रायं॒ चायााय॑ चं॒ स्िायं॒ चारण॑ाय च।  

वप्रं॒यो दे ं॒िानां ं॒ दवक्षण॑ायै दां॒तरुर ं॒ह भूय॑ासर्ं॒यं रे्ं॒ कार्ःं॒ सर्ृध्॑यतां॒र्ुप ॑र्ां॒दो नर्॑त ु॥ 
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अथाात वकसी को पक्षपात का अवधकार नहीं ह ैऔर वकसी को भी इस िात का अनावधकार ह ैवक उसके साथ पक्षपात 

हो सभी र्नषु्यों र्ें सर्ानता और सभी र्नषु्यों र्ें सर्ान व्यिहार आिश्यक है 

 ( यजिुााद 60.2)  

 

स्ितंत्रता 

भारतीय संविधान र्ें जीिन विचार विभवक्त व्यिसाय संगिन िनाने आवद की स्ितंत्रता दी गई ह ैवजसर्ें वशक्षा को भी 

स्ितंत्रता के रूप र्ें र्ौवलक अवधकारों र्ें शावर्ल वकया गया ह ैप्राचीन भारतीय सावहत्य र्ें विशेर् कर िेदों र्ें स्ितंत्रता 

के सर्स्त उचचतर् आदशा का िणान है और ज्ञान दान विचार अवभव्यवक्त आवद के िारे र्ें स्पष्ट रूप से कथन है 

उपवनर्दों का र्हत्िपणूा यवुक्त ह ैिाद ेिाद ेजायते तत्ििोध:  अथाात िाद वििाद िाताालाप संिाद से तत्ि का ज्ञान 

होता ह ै। इस प्रकार ऋग्िेद का र्हत्िपणूा शलोक ह ैआ नो ॑भं॒द्राः िति॑ो यन्त ुविं॒श्वतोऽदब्॑धासों॒ अपर॑ीतास उं॒वभदः॑।  

दे ं॒िा नों॒ यथां॒ सद ं॒वर्द ्िृ ं॒धे असं॒न्नप्राय॑िुो रवक्षं॒तारो ॑वद ं॒िेऽवदिे॑ ॥ 

अथाात अचछे विचारो को विश्वभर से आने वदया जाए ।  

(ऋग्िेद 1.89.1)  

वशक्षा दावयत्ि र्ाता-वपता और अवभभािकों का यह परर् कताव्य ह ै वक िह अपने पतु्र पतु्री की सर्वुचत वशक्षा 

व्यिस्था करें और उनका वििाह कर गहृस्त र्ें प्रिेश कराएं।  इस प्रकार विना वकसी वलंग भेद के सभी िालक 

िावलकाओ ंकी वशक्षा का अवनिाया दावयत्ि हजारों साल पहले िैवदक ऋवर्यों ने एक र्हत्िपणूा पाररिाररक दावयत्ि 

के रूप र्ें उवल्लवखत कर वदया था -  

अि ॑स्पवृध वपं॒तरं ं॒ योवध ॑विं॒द्वान्पु ं॒त्रो यस्ते ॑सहसः सनू ऊं॒ह।े  

कं॒दा वचव॑कत्िो अं॒ वभ चक्॑षसें॒ नोऽग्ने ॑कं॒दाुँ ऋ॑तं॒वचद्यात॑यासे ॥९॥ (ऋग्िेद 5.3.9) 

 

वलवखत संविधान  

साधारणतः यही  उवल्लवखत वकया जाता ह ै वक विश्व का पहला वलवखत संविधान अरे्ररकी संविधान ह ै लेवकन 

भारतिर्ा को यह गौरि प्राप्त ह ैकी छिी शताब्दी ईसा पिूा के सर्य ही भारतीय गणराज्जयों के संविधान वलवखत थे। 

उसका िहुत विस्ततृ वििरण िाह्मण ग्रंथो र्ें वर्लता ह ै विशेर् कर ऐतरेय और तैतरेय िाह्मण र्ें । इसका विस्तार से 

उल्लेख प्रोफेसर केपी जायसिाल ने वकया ह ै-  

“भौज्जय संविधान का उल्लेख ऐतरेय िाह्मण ने वकया ह।ै भौज्जय संविधान पाली कैनन र्ें कुलपिु के वलए खलेु कररयर 

की गणना की गई ह।ै इनर्ें, राजा-िावणज्जयदतू के िाद, हर्ारे पास रविक और पेिावनक हैं। अशोक ने अपने वशलालेखों 

र्ें भोज को रविक या रावष्रका के िरािर िताया ह।ै अंगिुर वनकाय पर वटप्पणी र्ें पिेावनक को िंशानगुत नेततृ्ि 

(सप्तेय) के रूप र्ें सर्झाया गया है, जो पिूाजों से चला आ रहा ह।ै रावष्रक और भेजक या भोज, जो वक पेिावनकों के 

विपरीत थे, का स्पष्ट रूप स ेगैर-िंशानुगत नेततृ्ि था। सप्तेयर् नेततृ्ि से पता चलता ह ै वक प्रत्येक र्ार्ले र्ें एक से 

अवधक नेता थे। र्हाभारत र्ें भी शासकों की विवभन्न श्रेवणयों की सचूी र्ें भोज का उल्लेख एक श्रेणी के रूप र्ें वकया 

गया ह ै (शांवत, अध्याय LXVII, श्लोक 54)।”...इस व्याख्या के वलए र्ैं खारिेल के वशलालेख से भी सहर्त ह ुँ, 
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वजसर्ें राष्रकों और भोजकों को संप्रभतुा के साज-सार्ान के साथ सार्वूहक वनकाय के रूप र्ें िवणात वकया गया ह।ै 

िाद के वशलालेखों र्ें भोज और र्हाभोज हैं जो नेताओ ंके उचच और साधारण िगा को दशााते हैं। संप्रभतुा भोज 

नेताओ ंर्ें वनवहत थी। संविधान को ही ऐतरेय िाह्मण र्ें भौज्जय कहा गया था।” 

िैराज्जय संविधान ऐतरेय िाह्मण िैराज्जय को उिर के कुछ 'राष्रों' के राष्रीय संविधान के रूप र्ें िवणात करता ह।ै  इलाके 

को "वहर्ालय के वकनारे" शब्दों से पररभावर्त वकया गया है।  यजिेुद के सर्य र्ें दवक्षण र्ें इसी प्रकार का संविधान 

प्रचवलत था।  इससे पता चलता ह ैवक सरकार का यह रूप केिल उिर तक ही सीवर्त नहीं था, िवल्क व्यापक रूप स े

विवभन्न इलाकों र्ें अपनाया गया था।”  

(जायसिाल1943 प ृ80-81)  

भौज्जय और िैराज्जय के अलािा  रार्ेरीका, पट्टावनका  आवद गणराज्जयो के संविधान का वििरण भी डॉक्टर केपी 

जायसिाल ने वदया ह।ै  

 

संसदीय प्रविया   

गणराज्जयों र्े िैिक व्यिस्था प्रवतिेदन सवर्वत प्रणाली िैिकों के कोरर्ा िाताालाप की प्रविया र्तदान की प्रविया 

र्तदान र्ें अनपुवस्थत रहने की प्रविया सवर्वतयां र्ें संभार्ण की पद्धवत और प्रवतवनवधत्ि की प्रणाली इन सि का 

विस्ततृ वििरण िौद्ध और जैन ग्रंथो र्ें विद्यर्ान ह ै। वजससे पता चलता ह ैवक र्ौजदूा संसदीय प्रणाली से लगभग ढाई 

हजार साल पहले भी भारतीय जनर्ानस पणूातया परीवक्षत था ।  

 

सीट 

“सभी सदस्य वजन्हें उपवस्थत होने का अवधकार था, िे इस प्रयोजन के वलए वनयकु्त एक विशेर् अवधकारी के वनदेशन 

र्ें रखी गई सीटों पर सभा र्ें उपवस्थत थे”  

(जायसिाल 1943  प ृ91 )  

 

कोरर् 

यवद कोई काया अपेवक्षत संख्या र्ें सदस्यों की उपवस्थवत के विना वकया जाता था, तो उस काया को अिैध और 

वनवष्िय र्ाना जाता था: "ह ेवभक्षओु, यवद कोई आवधकाररक काया अपणूा र्ण्डली द्वारा अिैध रूप से वकया जाता ह,ै 

तो िह कोई िास्तविक काया नहीं ह ैऔर उसे नहीं वकया जाना चावहए।न्यनूतर् संख्या र्ें गण-परूक या सचेतक सदस्यों 

को एकवत्रत करने का दावयत्ि सदस्यों र्ें से एक को सौंपा गया।" ( जायसिाल 1943  प ृ93 )  

 

िोट 

िोट को छंद कहा जाता था। छंद का शावब्दक अथा है िोट, स्ितंत्र इचछा और चनुाि। 'इचछा', 'इचछा'। इसका अथा है 

वक र्तदान र्ें, एक सदस्य अपनी इचछा व्यक्त कर रहा था। िैिक र्ें उपवस्थत रहने के हकदार सदस्यों के िोट, लेवकन 

जो वकसी िीर्ारी या विकलांगता के कारण उपवस्थत नहीं हो सके, उनके िोटों को सािधानीपिूाक एकत्र वकया गया। 
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ऐसा करने के वलए आयोग ने कायािाही को दवूर्त कर वदया। लेवकन अगर इकटे्ठ सदस्यों द्वारा आपवि की जाती ह ैतो 

ऐसे िोटों को खाररज कर वदया जाता ह।ै सदस्यों के वलए उन्हें वगनना िैकवल्पक था, लेवकन आर्तौर पर उन्हें एकत्र 

वकए जाने की उम्र्ीद थी: "ह ेवभक्षओु! यवद वकसी नवत-दवुतया पर सभी वभक्ष ुकाया न करें,िोट दनेे के हकदार र्ौजदू 

हैं, लेवकन अगर उन लोगों का छंद वजन्हें यह घोवर्त करना होगा वक उनका छंद संप्रेवर्त नहीं हुआ ह ै। 

( जायसिाल 1943  प ृ94 )  

 

सािाभौर् र्तावधकार और नागररकता  

“गणराज्जयों र्ें र्तावधकार का आधार पररिार था। …र्तावधकार का आधार वहदं ूगणराज्जय के अंदर जन्र् और पररिार 

के आधार पर सर्ानता संिैधावनक सर्ानता का वनर्ााण करती थी। संघ र्ें प्रत्येक स्ितंत्र व्यवक्त अपने जन्र् से सर्ान 

था और राजनीवतक उद्दशे्यों के वलए प्रत्येक पररिार सर्ान था। पाली कैनन र्ें एक अंश भी कुल को र्तावधकार का 

आधार र्ानता ह।ै वलचछवियों के पतु्रों को उपदशे दतेे हुए िदु्ध कहते हैं वक कुल-पतु्र या पररिार के कैडेट के वलए उचच 

कररयर खलेु हैं यवद ि ेशासक िन सकते हैं, तो िह रावष्रका, या पेट्टवनक, या जनरवलवसर्ो, या वकसी टाउनवशप 

(गार्गार्वनक) का अध्यक्ष, या वकसी औद्योवगक संघ (पगुागार्वनक) का अध्यक्ष िन सकता ह।ै इसका र्तलि ह ैवक 

ये सभी पद वनिाावचत थे और गण-राज्जय र्ें कुल-पतु्र इन सभी के वलए पात्र था” 

( जायसिाल 1943  प ृ102 )  

 

प्राचीन भारतीय सावहत्य की वििेचना से स्पष्ट रूप से वसद्ध करती ह ैकी स्ितंत्रता सर्ानता न्याय व्यवक्त की गररर्ा 

िंधतुा सािाभौर् अवधकार प्रवतवनवधत्ि की प्रणाली संसदीय प्रविया इत्यावद पाश्चात्य अिधारणाएं नहीं ह ैिवल्क पूणात: 

भारतीय अिधारणाएं हैं । जि पवश्चर् र्ें अभी सभ्यता विकवसत भी नहीं हुई थी ति भी भारत र्ें यह सारी प्रविया 

विद्यर्ान थी । अतः इन अिधारणाओ ंको परूी तरह भारतीय र्ानना चावहए।  

भारतीय संविधान को विवभन्न पवश्चर्ी संविधानों की नकल करना परूी तरह से भारतीयता का अपर्ान करने जैसा ह ै। 

भारतीय प्रस्तािना र्ें िवणात संविधान के आदशा र्ौवलक अवधकार वनदशेक तत्ि नागररकता सािाभौर् र्तावधकार 

संघिादी व्यिस्था आवद सभी कुछ भारतीय राजनीवतक सार्ावजक संस्कृवत से उत्पन्न हुई ह ै,और इसकी जड़ें हर्ारी 

प्राचीन सभ्यता संस्कृवत और सावहत्य र्ें तथ्यात्र्क रूप से दस्तािेजी प्रर्ाण के रूप र्ें विद्यर्ान ह ै। अतः इन्हें कभी 

भी वकसी भी तरीके से पवश्चर्ी अिधारणा नहीं कहा जा सकता । प्राचीन भारतीय सावहत्य की राजनीवत विज्ञान और 

राजनीवत विज्ञान की अिधारणाओ ंके संदभा र्ें व्यापक गिेर्णा और शोध की आिश्यकता ह ैक्योंवक इन्हें धावर्ाक 

सावहत्य िताकर खाररज कर वदया गया था, जिवक इनर्ें आधवुनक राजनीवतक र्ूल्य परूी तरह गौवम्फत ह,ै विद्यर्ान ह।ै  

िाह्य आिर्णों और एक लंिे औपवनिेवशक शासन के कारण भारतीय लोकतांवत्रक संसदीय प्रथाएं िावधत आिश्यक 

हो गई । और कालांतर र्ें वजस रूप र्ें इन्हें अपनाया गया उससे यह ध्िवनत हुया वक यह पवश्चर्ी अिधारणाएं ह ै। वकंत ु

भारतीय सावहत्य की वििेचना यह स्पष्ट कर दतेी ह ैकी औपवनिेवशक शासन र्ें यह लोकतांवत्रक प्रविया िावधत 

अिश्य हुई थी वकंत ुभारतीय संविधान के र्ौवलक आदशा पूरी तरह भारतीय हैं और भारतीय संस्कृवत प्रसतू हैं, भारत 

िर्ा ही लोकतंत्र की जननी ह ै।  
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भािती्  िंसवधान सक 75 वषो की ्ात्रा औि गािंधीवादी दिचन: भसवष्् के सलए एक  ीख 

 

डॉ. शदश भूषण दसिंह 

सहायक आचायय, इनिहास निभाग, सत्यििी कॉलेज सांध्य, नदल्ली निश्वनिद्यालय 
डॉ. लोकेश कुमार 

सहायक आचायय, राजिीनि निज्ञाि निभाग, सत्यििी कॉलेज सांध्य, नदल्ली निश्वनिद्यालय 
 

  भारतीय संविधान न े  75 िर्ो की गौरिर्यी यात्रा पणूा कर िैवश्वक रूप से  ऐवतहावसक र्ील के पत्थर को पार कर 

वलया ह।ै प्रधानरं्त्री नरेंद्र र्ोदी जी का र्ानना ह ैवक  “अंिेडकर का संविधान” के रूप र्ें िवणात, यह दस्तािेज़ भारत 

के लोकतंत्र की आधारवशला और इसके लचीलेपन का प्रतीक ह।ै विश्व र्ें जहाुँ संविधान अक्सर दशकों के भीतर 

सार्ावजक-राजनीवतक उथल-पथुल के आगे झकु जाते हैं,िही ुँ  भारत अपने संस्थापक वसद्धांतों पर अवडग रहते हुए 

अपनी विविध आिादी की ज़रूरतों के अनसुार खदु को ढालते हुए दृढ़ रहा ह।ै यह ऐवतहावसक िर्ागांि न केिल इसके 

धीरज का जश्न र्नाने का अिसर है, िवल्क राष्र की यात्रा पर इसके गहन प्रभाि को प्रवतविंवित करने का भी अिसर 

ह।ै हर् सभी जानते ह ैवक प्रत्येक स्ितंत्र दशे के वलए, राज्जय के वदन-प्रवतवदन के सचुारू संचालन के वलए राष्र के एक 

पौरावणक काननू यानी संविधान की आिश्यकता होती ह।ै हर्ारे दशे  ने 26 जनिरी 1950 को अपने सिोचच काननू 

को र्ान्यता दी और भारत को एक संप्रभ,ु लोकतांवत्रक और गणतंत्र दशे घोवर्त वकया। जहाुँ जीिन के हर पहल ूर्ें 

संस्कृवत, भार्ा, खान-पान, रीवत-ररिाज और परंपरा र्ें विविधताएुँ हैं, लेवकन एकता ह ैवक हर् सभी भारतीय हैं, हर्ारा 

र्ात ृसंविधान सभी को भारतीय के रूप र्ें िांधता ह।ै संविधान सभा र्ें 389 सदस्य थे लेवकन र्हात्र्ा गांधी इस सभा 

के सदस्य नहीं थे या उन्होंन ेसीधे तौर पर इसर्ें भाग नहीं वलया था, लेवकन उनके विचार और विचारधारा ने हर्ारे 

संविधान र्ें भाग वलया और ये वसद्धांत प्रस्तािना, र्ौवलक अवधकार, राज्जय नीवत के वनदशेक वसद्धांत, र्ौवलक कताव्यों 

और संविधान के वकसी भी अन्य भाग र्ें प्रवतविंवित होते हैं। गांधी की विचारधारा ने न केिल हर्ारे संविधान र्ें एक 

र्हत्िपूणा स्थान प्राप्त वकया, िवल्क विवभन्न वनयर्ों, विवनयर्ों, पंचिर्ीय योजना, विदशेी संिंध, विदशे नीवत,  

 

 कूटनीवतक सर्झौते एि संवध, रे्क इन इवंडया, स्िचछ भारत अवभयान और भारत के जी-20 र्ें  के सफल आयोजन 

से भी प्रवतविंवित होता ह।ै इस लेख के र्ाध्यर् से गांधीिादी वसद्धांतों और विचारधारा को उजागर करने का प्रयास 

वकया गया ह ैऔर कैसे ये वसद्धांत न केिल व्यवक्त के िवल्क राष्र के चररत्र वनर्ााण की प्रविया र्ें भी सहायक होते हुए 

िैवश्वक राजनैवतक पररिेश र्ें भी प्रवतविंवित होते हैं। 

 

भारत विश्व  का सिसे िड़ा लोकतांवत्रक दशे ह ैवजसके पास दवुनया का सिसे लंिा वलवखत संविधान ह,ै जो सिोचच 

काननू ह,ै वजसने भारत को एक संप्रभ,ु सर्ाजिादी, धर्ावनरपेक्ष, लोकतांवत्रक और गणतंत्र राज्जय घोवर्त वकया ह।ै 
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संविधान की इस 75 िर्ो वक यात्रा र्ें र्हात्र्ा गाुँधी का योगदान सराहनीय ह ैउन्होंने विवभन्न प्रेरणादायक स्रोतों जैस े

भगित गीता, जैन धर्ा, िौद्ध धर्ा, िाइविल, गोपाल कृष्ण गोखला, टॉल्स्टॉय और जॉन रवस्कन से प्रेरणा लेकर 

गांधीिादी विचारधारा को आगे िढाया जो वक न केिल 1920 से लेकर 1947 र्ें स्ितंत्रता प्रावप्त तक प्रचवलत रही 

और िवल्क एक अनिेू तरीके से राष्रीय र्वुक्त प्राप्त करन ेर्ें सफल होने का गौरि प्राप्त वकया, साथ ही वक विवटश 

उपवनिेशिाद और साम्राज्जयिाद के विरुद्ध हर्ारे स्ितंत्रता संघर्ा र्ें सत्य और अवहसंा के वसद्धांतों पर आधाररत एक 

नए प्रयोग का सफल वियान्ियन विश्व के सर्क्ष र्ें वदखाया। "गांधी का 1920-21 का पहला प्रयोग, वजसे अवहसंक 

और असहयोग आंदोलन कहा जाता ह,ै ने वदखाया वक पहली िार वहदंओु ंऔर र्ुसलर्ानों के िड़े िगों ने एक राष्रीय 

लक्ष्य - भारत र्ें स्िशासन के लक्ष्य के वलए सहयोग वकया।" गांधी ने लोगों की ऊजाा को विवशष्ट वदशाओ ंर्ें वनदवेशत 

करके रचनात्र्क आकार वदया, वजसकी अवभव्यवक्त 1920-22 के असहयोग आंदोलन, 1930-32 के सविनय अिज्ञा 

आंदोलन और अंततः 1942-44 के भारत छोड़ो आंदोलन र्ें हुई। यह उनके कररश्र्ाई प्रभाि के कारण ही था वक 

उनकी आिाज़ देश की आिाज़ िन गई और उनके कहने पर जनता ने स्िराज की लड़ाई के रै्दान र्ें स्ियं को झोंक 

वदया। िे अंतरराष्रीयता और सािाभौवर्कता के कट्टर सर्थाक थे। चूुँवक गांधीजी एक प्रखर राष्रिादी थे, इसवलए 

उन्होंने भारतीय सर्ाज के पनुवनार्ााण और ग्रार्ीण के्षत्रों के उत्थान के वलए कुछ र्ौवलक विचारों पर जोर वदया जैसे 

कुटीर उद्योग और लघ ुउद्योग जो ग्रार्ीणों को उनके र्ुख्य व्यिसाय कृवर् के अलािा अवतररक्त आय द ेसकें । गांधी ने 

कहा "अवहसंक राज्जय सार्ावजक न्याय और आवथाक स्ितंत्रता को सरुवक्षत करने के उद्दशे्य से लोगों की आवथाक 

वस्थवतयों को सर्ान करने का प्रयास करेगा।" उनके इन्ही विचारो को हर् भारतीय संविधान की 75 िर्ो की यात्रा र्ें 

क्या योगदान रहा उसको ही जानने और सर्झने का प्रायस करेंगे। 

भाित के सलए  िंसवधान का गािंधी का दृसिकोण 

गांधी के पास र्ानिता के हर पहल ूके िारे र्ें एक दृवष्टकोण और धारणा थी, वजसे उन्होंने अपने अनवगनत लेखों और 

भार्णों के र्ाध्यर् से दवुनया के साथ िेवहचक साझा वकया। िह अपने विचारों को संप्रेवर्त करने और खदु को 

संशोवधत करने के वलए अन्य नेताओ ंऔर आर् लोगों के साथ चचाा शरुू करने के वलए उत्सकु थे। इस प्रविया र्ें, 

गांधी ने स्ितंत्र भारत द्वारा अपनाए जाने िाले सार्ावजक-राजनीवतक और आवथाक दृवष्टकोणों पर भी विचार-विर्शा 

वकया। िह जानते थे वक भारत को एक संविधान की आिश्यकता होगी, वजसे उन्होंने भारतीय स्ितंत्रता संग्रार् के र्ूल 

वसद्धांतों और हर्ारी सर्दृ्ध सार्ावजक-राजनीवतक परंपराओ ंऔर संस्कृवत द्वारा पोवर्त लोकाचार और र्लू्यों के 

अनरुूप वलखा हुआ एक स्र्ारकीय दस्तािेज र्ाना। 

भारत के वलए संविधान को आकार दनेे र्ें गांधी की भवूर्का को विवभन्न चरणों र्ें सर्झा जाना चावहए। 1909 की 

शरुुआत र्ें, गांधी ने ‘वहदं स्िराज’ र्ें भारत के भविष्य के संविधान पर अपने विचार वलखे। इसर्ें उन्होंने संसदों के िारे 

र्ें अपनी शंकाओ ंको जोरदार तरीके से व्यक्त वकया। संविधान की संरचना और संरचना के िारे र्ें गांधी की धारणा की 

एक और अवधक प्रर्खु अवभव्यवक्त 1923 र्ें औधं के लोगों के वलए तैयार वकए गए संविधान र्ें दखेी जा सकती ह।ै 

उस संविधान र्ें, गांधी ने एक विकें द्रीकृत सरकार की कल्पना की थी, क्योंवक िे अक्सर कें द्रीकृत सिा के प्रवत अपनी 

उपेक्षा साझा करते थे, वजसे िे र्हगंी, अक्षर्, वनदायी और सदिे सिा की लालसा रखने िाली व्यिस्था  र्ानते थे। 

गांधी द्वारा पररकवल्पत विकें द्रीकृत सरकार र्ें ग्रार् पंचायतें, पंचायत अध्यक्षों द्वारा गवित तालकु और तालकुों द्वारा 
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भेजे गए सदस्यों द्वारा गवित विधान सभा थी। इस नीचे से ऊपर की ओर दृवष्टकोण ने ग्रार् पंचायत के सदस्य के औधं 

के प्रधानरं्त्री िनने की संभािना सवुनवश्चत की। दसूरी शता वजस पर गांधी ने औधं र्ें जोर वदया िह यह थी वक केिल 

साक्षर नागररक ही र्तदान कर सकते थे। पहले चनुाि से पहले, उन्होंने शासक को लोगों को साक्षर िनान ेर्ें र्दद 

करने के वलए व्यिस्था करने का सख्त वनदशे वदया। उन्होंने यह भी जोर वदया वक राजकुर्ार को औधं के एक गरीि 

नागररक के रूप र्ें दस साल तक औधं र्ें रहना और कार् करना चावहए। गांधी ने र्ौवलक अवधकारों को भी शावर्ल 

करना सवुनवश्चत वकया। 

वफर भी, 1930 के दशक तक, उन्होंने भारत र्ें संविधान और संसदीय प्रणाली के वखलाफ गंभीर आपवियाुँ व्यक्त 

करना जारी रखा। 1928 की नेहरू ररपोटा र्ें र्ोतीलाल नेहरू द्वारा प्रस्तावित संविधान के िारे र्ें उनकी वटप्पवणयों र्ें 

भी यही झलकता था। लेवकन, जिाहरलाल नेहरू के प्रभाि र्ें, गांधी ने धीरे-धीरे संिैधावनक र्ार्लों र्ें रुवच लेना शरुू 

कर वदया। गांधी ने दसूरे गोलरे्ज सम्रे्लन र्ें भारत का प्रवतवनवधत्ि वकया और भारत के भािी संविधान के वलए अपने 

विचारों का योगदान वदया। िे संिैधावनक सधुारों पर चचाा करने के वलए भारतीय राष्रीय कांग्रेस (कांग्रेस) द्वारा 

आयोवजत सत्रों र्ें भी सविय रूप से शावर्ल थे। इन सभी अिसरों पर, गांधी ने 'स्िराज', एक राज्जयविहीन सर्ाज के 

विचार को आिाज़ दी, क्योंवक उन्होंने कें द्रीकृत, अखंड राज्जय को एक 'आत्र्ाहीन र्शीन' के रूप र्ें दखेा जो नागररकों 

के अवधकारों का हनन करेगा। उन्होंने राजनीवतक सिा की भ्रष्ट प्रकृवत और राजनीवतक दलों की सिा की राजनीवत का 

वतरस्कार वकया। स्िराज का र्तलि पनुवनार्ााण के अपने वसद्धांतों को प्राप्त करन ेके वलए लोगों और राज्जय को सशक्त 

िनाना था। यंग इवंडया (10 वसतंिर 1931) र्ें गांधी ने इस संिंध र्ें कुछ विचार साझा वकए, विशेर् रूप से, अस्पशृ्यता 

वनरे्ध, लैंवगक सर्ानता, अवहंसा, जावत-आधाररत भेदभाि को सर्ाप्त करने आवद से संिंवधत प्रािधानों को सवुनवश्चत 

करने की उनकी इचछा। उन्होंने वलखा, "र्ैं एक ऐसे संविधान के वलए प्रयास करंूगा, जो भारत को सभी गुलार्ी और 

संरक्षण से र्कु्त करेगा।" 

1934 र्ें, एर्.एन. रॉय न ेएक संविधान सभा की स्थापना की र्ांग की, वजसे कांग्रेस ने जल्द ही आगे िढ़ाया; गांधी 

को संदहे था। लेवकन, 1939 र्ें, उन्होंने जिाहरलाल नेहरू के साथ वर्लकर कांग्रेस के प्रस्तािों र्ें संविधान सभा की 

र्ांग को शावर्ल वकया, क्योंवक उन्हें लगा वक यह सांप्रदावयक सर्स्याओ ंऔर अन्य सर्स्याओ ंको हल करने का 

‘एकर्ात्र तरीका’ ह,ै साथ ही यह जन राजनीवतक और अन्य वशक्षा का र्ाध्यर् भी ह।ै िाद र्ें, 1946 र्ें, जि कैविनेट 

वर्शन योजना ने एक संविधान सभा का प्रस्ताि रखा और भारतीय राजनीवतक विरादरी ने इसे इसके वििादास्पद 

प्रांतीय व्यिस्थाओ ंके वलए अस्िीकार कर वदया, तो गांधी ने संविधान सभा र्ें शावर्ल होने के वलए कांग्रेस काया 

सवर्वत के प्रस्ताि को रं्जरूी दनेे के पक्ष र्ें िात की। उन्होंने सर्झा वक इसकी संरचना र्ें कई दोर् थे और कहा, 

“संविधान सभा आपके वलए गलुाि की सेज नहीं िवल्क केिल कांटों की सेज होगी”, लेवकन, उन्होंने यह भी कहा वक 

... एक सत्याग्रही सही पररवस्थवतयों के आने तक प्रतीक्षा या दरेी नहीं कर सकता” और कागं्रेस पाटी से संविधान सभा 

को “सत्याग्रह का विकल्प” र्ानने का आग्रह वकया, क्योंवक उन्होंने इसे “रचनात्र्क सत्याग्रह” कहा था। 

संविधान पर गांधी के विचारों का एक और प्रलेवखत संग्रह वर्लता ह ैश्रीर्न नारायण अग्रिाल द्वारा 1946 र्ें वलखी 

गई पसु्तक ‘स्ितंत्र भारत के वलए गांधीिादी संविधान’ र्ें र्हात्र्ा गांधी ने इस पसु्तक की प्रस्तािना वलखी थी, और 
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इसर्ें शासन के सहभागी स्िरूप पर उनके विचार शावर्ल थे, वजसर्ें ग्रार् पंचायत प्राथवर्क राजनीवतक इकाई थी, 

वजसका उद्दशे्य सार्ावजक-सांस्कृवतक सभाि और कल्याण को राजनीवत का लक्ष्य िनाना था। 

अग्रिाल (1946:) भारतीय संविधान की गांधीिादी धारणा को "स्िराज के वलए स्िदशेी संविधान" के रूप र्ें घोवर्त 

करते हैं। उन्होंने विवभन्न अिसरों पर गांधी द्वारा प्रस्तावित विकें द्रीकरण के तीन आयार्ों की पहचान की और उन पर 

विस्तार से चचाा की। जिवक जर्ीनी स्तर से प्रेररत शासन के विकें द्रीकरण के राजनीवतक पहल ून े"वहतों के सारं्जस्य 

और राजनीवतक जीिन की सहजता" को िढ़ािा दनेे पर जोर वदया, आवथाक विकें द्रीकरण ने एक ऐसी उत्पादन प्रणाली 

की पररकल्पना की जो उपभोग और वितरण के साथ-साथ हो। विकें द्रीकरण का र्लू दशान "सादा जीिन और उचच 

विचार" पर केवन्द्रत था। 

श्रीर्न नारायण अग्रिाल ने गांधी की संिैधावनक योजना को सरे्वकत वकया और गांधी के परार्शा से 'स्िराज 

संविधान' र्ें वनम्नवलवखत विशेर्ताएं सचूीिद्ध कीं: 

13 र्ौवलक अवधकार और तीन कताव्य 

● पंचायती राज संस्थाएुँ 

● प्रांतीय सरकारें (3 िर्ा का कायाकाल; तालकु पंचायतों के अध्यक्षों से िनी) 

● ररयासतों का विघटन 

● एक सदनीय कें द्रीय सरकार (3 िर्ा का कायाकाल; प्रांतीय पंचायतों के अध्यक्षों से िनी) 

● पंचायत स्तर की अदालतों और इस तरह की औपवनिेवशक काननूी प्रणाली को प्रवतस्थावपत करना 

● सांप्रदावयक वनिााचन के्षत्रों को अस्िीकार करना और साक्षर र्तदाताओ ंकी प्रासंवगकता पर जोर दनेा 

● शांवत और विश्व र्हासंघ पर आधाररत विदशे नीवत की इचछा 

● अल्पसंख्यकों की सरुक्षा पर विशेर् ध्यान 

● आवथाक विकें द्रीकरण, वशक्षा और स्िास्थ्य पर अवधक खचा, और धन की सीर्ा 

● 14 िर्ा की आय ुतक र्फु्त और अवनिाया िवुनयादी वशक्षा, स्िास्थ्य और स्िचछता, कृवर्, सार्ावजक सेिा 

आवद के िारे र्ें जागरूकता को िढ़ािा दनेे िाला पाि्यिर्। 

संके्षप र्ें, औद्योवगकीकरण और आधवुनकता पर आधाररत पवश्चर्ी सभ्यता की गांधी की आलोचनाओ ंने उन्हें एक 

स्ितंत्र भारत की अिधारणा की कल्पना करने के वलए प्रेररत वकया, जो आध्यावत्र्क खोज और व्यािहाररक कायों के 

र्ाध्यर् से गरीिी और वहसंा के दोर्ों को खत्र् करने के वलए दृढ़ संकवल्पत था। इसर्ें विकें द्रीकरण, ग्रार्ीण उत्थान, 

सहकारी खेती, ग्रार्ोद्योग, नई वशक्षा, र्वहला सशवक्तकरण आवद शावर्ल थे। यह सि और िहुत कुछ र्हात्र्ा गांधी 

द्वारा प्रस्तावित रचनात्र्क कायािर् का गिन करता ह।ै 

भारतीय संविधान ने राष्र वनर्ााण के वलए एक संपणूा काननूी ग्रंथ के रूप र्ें अवधवनयवर्त होने के वलए दवुनया भर के 

संविधानों से विशेर्ताओ ंको अपनाया। भारत सरकार अवधवनयर्, 1935 के कई प्रािधानों के साथ-साथ, संविधान न े

संसदीय सरकार, प्रधानरं्त्री का पद, शवक्तशाली वनचला सदन, एकल नागररकता, काननू का शासन, विधायी प्रविया, 
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र्ौवलक अवधकार, न्यावयक सर्ीक्षा, न्यायपावलका की स्ितंत्रता, प्रस्तािना, संशोधन प्रविया, संघीय विशेर्ताएुँ, 

स्ितंत्रता, सर्ानता और िंधतु्ि के आदशा, सर्िती सचूी, र्ौवलक कताव्य आवद जैसी प्रर्खु विशेर्ताओ ंको उधार 

वलया। 

राष्रवपता के रूप र्ें, यह संभितः उवचत ह ैवक स्ितंत्र भारत का सिसे र्हत्िपणूा दस्तािेज़ र्हात्र्ा के सपनों को िनाए 

रखने का प्रयास करें। हर् पाते हैं वक यह कई कारणों से एक स्िाभाविक और आसान घटना नहीं थी। सिसे पहले, 

स्ितंत्र भारत के िारे र्ें अपनी धारणाओ ं के िारे र्ें विवभन्न रं्चों पर विपलु रूप से वलखने के िािजदू, गांधी ने 

संविधान र्ें शावर्ल वकए जाने िाले प्रािधानों पर अपने विचारों को शावर्ल करते हुए एक भी पाि नहीं वलखा था। 

यह एक अविश्वसनीय सत्य ह ै वक गांधी संविधान सभा के सदस्य नहीं थे। गांधी न े प्रांतीय चनुािों से दरू रहन ेका 

फैसला वकया और जि संविधान सभा संविधान का र्सौदा तैयार करने के वलए वर्ली, तो िह जल्द ही सांप्रदावयक 

दगंों को शांत करन ेके वलए दशे के विवभन्न वहस्सों की यात्रा कर रह ेथे। कोई यह तका  द ेसकता ह ैवक यह संयोगिश 

अलगाि और संविधान सभा के सदस्यों का विवटश और अरे्ररकी संविधानों के प्रवत वििादास्पद झकुाि संविधान के 

र्सौदा तैयार करने के शरुुआती चरण के दौरान गांधी और उनके विचारों की र्ध्यर् उपेक्षा का कारण िना। 

कई संविधानिावदयों द्वारा वििेकपणूा वटप्पवणयों के िािजदू वक संविधानों को आयात करना अतावका क ह,ै कोई यह पा 

सकता ह ैवक भारत के संविधान ने प्रर्खु उदार, संसदीय लोकतंत्रों, विशेर् रूप से विवटश संविधानों से भारी र्ात्रा र्ें 

उधार वलया ह।ै 1916 की कांग्रेस-लीग योजना और देशिंध ुसी.आर. दास और डॉ. भगिानदास द्वारा ‘स्िराज की 

रूपरेखा योजना’ (1922) के िाद से, शासन के पवश्चर्ी पैटना की ओर झकुाि भारतीय चचााओ ंर्ें कें द्रीय स्थान प्राप्त 

कर रहा था। नंदा वलखते हैं वक एनी िेसेंट द्वारा भारत के राष्ररं्डल विधेयक (1925), र्ोतीलाल नेहरू द्वारा नेहरू 

ररपोटा (1928) और सप्र ूसवर्वत की ररपोटा (1945) ने संघीय विशेर्ताओ ंके सवुिधाजनक सर्ारे्लन के साथ सरकार 

की कें द्रीकृत लोकतांवत्रक संसदीय प्रणाली पर जोर वदया। 

13 वदसंिर 1946 को संविधान सभा र्ें जिाहरलाल नेहरू द्वारा वदए गए प्रवसद्ध भार्ण (उद्दशे्य प्रस्ताि) र्ें, इसके 

उद्दशे्यों और वसद्धांतों का प्रस्ताि करते हुए, उन्होंने संविधान का र्सौदा तैयार करने के हर चरण र्ें गांधी को याद रखन े

का आग्रह वकया। उन्होंने कहा, "एक और व्यवक्त ह ैजो यहाुँ अनपुवस्थत ह ैऔर जो आज हर्र्ें से िहुतों के र्न र्ें 

अिश्य होगा - हर्ारे लोगों के र्हान नेता, हर्ारे राष्रवपता - जो इस सभा के वनर्ााता रह ेहैं...िे यहाुँ नहीं हैं, क्योंवक 

अपने आदशों की खोज र्ें िे भारत के सदुरू कोन ेर्ें वनरंतर कार् कर रह ेहैं।" प्रस्ताि पर चचाा के दौरान, संविधान सभा 

के एक सदस्य, एर्.आर. र्सानी ने लोकतांवत्रक राज्जय की अपनी धारणा को स्पष्ट करने के वलए गांधीजी का उल्लेख 

वकया। उन्होंने लइुस वफशर से कह े गए गांधीजी के शब्दों को उद्धतृ वकया, "अि सिा का कें द्र नई वदल्ली, या 

कलकिा या िॉम्िे, या िड़े शहरों र्ें ह।ै र्ैं इसे भारत के सात लाख गाुँिों र्ें िाुँटना चाह ुँगा...ति इन सात लाख 

इकाइयों के िीच स्िैवचछक सहयोग होगा।" आगे की चचाा र्ें, लगभग सभी िक्ताओ ंने एक स्िर र्ें र्हात्र्ा गांधी के 

योगदान के वलए उनका आभार व्यक्त वकया। 

लेवकन, संविधान का र्सौदा तैयार करते सर्य, विकें द्रीकरण के गांधीिादी र्ॉडल को अव्यािहाररक, काल्पवनक और 

दरवकनार र्ाना गया। इसके अलािा, नेहरू और उस सर्य के कई यिुा नेताओ ंने दशे के वलए र्हत्िपणूा रणनीवत के 

रूप र्ें तेजी से औद्योवगकीकरण और र्शीनीकरण की िकालत की। 1947 र्ें, गांधी ने संविधान के र्सौद ेर्ें ग्रार् 
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पंचायत शब्द की अनपुवस्थवत की भी आलोचना की। उन्होंने कहा, "यह वनवश्चत रूप से एक चकू ह,ै वजस पर तत्काल 

ध्यान दनेे की आिश्यकता ह ैयवद हर्ारी स्ितंत्रता को लोगों की आिाज़ को प्रवतविंवित करना ह।ै पंचायतों की शवक्त 

वजतनी अवधक होगी, लोगों के वलए उतना ही िेहतर होगा।" उन्होंने यह भी कहा, "अगर गांि को इसर्ें उवचत स्थान 

नहीं वर्लता ह ैतो संविधान का क्या फायदा होगा?" लेवकन उन्होंने यह भी कहा वक र्ौजदूा व्यिस्थाएुँ इस सपने को 

साकार करने के वलए पयााप्त नहीं थीं। उन्होंने रचनात्र्क कायाकतााओ ं से 'गांि को पनुजीवित करने' और 'अवहसंक 

सार्ावजक व्यिस्था' स्थावपत करने के वर्शन को आगे िढ़ाने का आग्रह वकया। गांधी न ेशायद खदु को यह र्ानने के 

वलए तैयार कर वलया था वक कें द्रीकृत संसदीय प्रणाली का पवश्चर्ी र्ॉडल अपररहाया था और िह "ग्रार् गणराज्जयों पर 

आधाररत संसदीय स्िराज" के अपने सपनों को एक तरफ रखने के वलए तैयार थे। वफर भी, उन्होंने गांिों को सशक्त 

िनाने और सधुारने के वलए रचनात्र्क कायािर् का अभ्यास करने की इचछा को जारी रखा। 

वदलचस्प िात यह ह ै वक िहुत से सदस्यों ने जल्द ही इस शनू्यता को र्हससू वकया और संविधान की संरचना र्ें 

गांधीिादी विचारों को शावर्ल करने पर जोर वदया। संविधान के प्रारूपण र्ें गांधीिादी विचारों को संविधान के दायरे र्ें 

अपनाने के संदभा र्ें विचार-विर्शा र्ें थोड़ा झकुाि पाया गया। 

भाित के  िंसवधान में गािंधीवादी स द्ािंत 

राज्जय नीवत के वनदशेक वसद्धांत  कई कारणों से अवद्वतीय हैं। संविधान के भाग IV (अनुचछेद 36-51) र्ें शावर्ल पंद्रह 

अनचुछेद चार संशोधनों के साथ राज्जयों को एक 'आधवुनक, कल्याणकारी राज्जय' के वलए सार्ावजक, आवथाक और 

राजनीवतक कायािर्ों को अपनाने और वियावन्ित करने का वनदशे दतेे हैं। इन गैर-न्यायसंगत वसद्धांतों को भारत 

सरकार अवधवनयर्, 1935 र्ें वदए गए 'वनदशेों के साधन' के अनरुूप तैयार वकया गया था। वदलचस्प िात यह ह ैवक 

इसने दशे के सर्ग्र विकास के वलए उनके द्वारा पररकवल्पत कुछ गांधीिादी विचारों को आत्र्सात वकया ह।ै उनकी 

विचारधारा का सम्र्ान करने के वलए भारतीय संविधान के भाग IV यानी राज्जय के नीवत वनदशेक वसद्धांतों र्ें 

गांधीिादी वसद्धांत का गिन वकया गया ये अनचुछेद 40, अनचुछेद 43, अनचुछेद 43 िी, अनचुछेद 46, अनचुछेद 47 

और अनचुछेद 48 हैं। जो वक इस प्रकार हैं: अनचुछेद 40 पंचायतों के संगिन से संिंवधत ह,ै जो 22 निंिर, 1948 की 

संविधान सभा की िहस के िाद ग्रार् पंचायतों के कायाान्ियन की पररकल्पना करता ह।ै यह कहता ह ै वक राज्जय 

पंचायत प्रणाली का आयोजन करेगा और उन्हें ऐसी शवक्तयां प्रदान करनी चावहए जो स्ि-सरकार प्रणाली की इकाइयों 

के रूप र्ें काया करने के वलए आिश्यक होंगी। संविधान के 73िें और 74िें संशोधन जो िर्शः पंचायती राज और 

नगर वनगर्ों से संिंवधत हैं।  

अनचुछेद 43 उवचत र्जदरूी और सभ्य जीिन स्तर के िारे र्ें िात करता ह।ै इसर्ें कहा गया ह ैवक राज्जय उवचत काननू 

या आवथाक संगिन के र्ाध्यर् से कृवर्, औद्योवगक या अन्य क्षेत्रों र्ें कायारत सभी श्रवर्कों को कार्, जीविका र्जदरूी, 

कार् की वस्थवत, सभ्य जीिन स्तर और अिकाश और सार्ावजक-सांस्कृवतक अिसरों का आनंद सवुनवश्चत करने का 

प्रयास कर सकता ह ैऔर दशे के ग्रार्ीण और दरूदराज के के्षत्रों र्ें व्यवक्तगत या सहकारी आधार पर कुटीर उद्योगों को 

िढ़ािा द ेसकता ह।ै अनचुछेद 43 िी सहकारी सवर्वतयों को िढ़ािा दनेे से संिंवधत ह।ै इसे 2011 र्ें 97िें संशोधन 

अवधवनयर् द्वारा शावर्ल वकया गया था। इसर्ें कहा गया ह ैवक राज्जय सहकारी सवर्वतयों के प्रिंधन को िढ़ािा दनेे का 

प्रयास करेगा तावक इसर्ें लगे लोगों की र्दद की जा सके।  
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अनचुछेद 46 अनसुवूचत जावतयों, अनसुवूचत जनजावतयों और कर्जोर िगों को शोर्ण से िचाने से संिंवधत ह।ै राज्जय 

सर्ाज के कर्जोर िगों यानी अनसुवूचत जावतयों और जनजावतयों के शैवक्षक और आवथाक वहतों को विशेर् ध्यान से 

िढ़ािा दगेा और उन्हें सभी प्रकार के शोर्ण से िचाने के वलए प्रािधान करेगा वजसर्ें सार्ावजक अन्याय भी शावर्ल 

ह।ै  

अनचुछेद 47 पोर्ण, जीिन स्तर और सािाजवनक स्िास्थ्य के िारे र्ें िात करता ह।ै इसर्ें कहा गया ह ैवक राज्जय अपन े

लोगों के पोर्ण स्तर और जीिन स्तर को िढ़ान ेके र्ार्ले पर ध्यान दगेा और सािाजवनक स्िास्थ्य के सधुार पर नजर 

रखना राज्जय का कताव्य ह।ै राज्जय और्धीय प्रयोजनों को छोड़कर स्िास्थ्य के वलए हावनकारक र्ादक पेय और दिाओ ं

के सेिन पर प्रवतिंध लगाने का प्रयास करेगा। राष्रीय स्िास्थ्य वर्शन, वर्ड डे र्ील योजना, आयषु्र्ान योजना  आवद 

जैसे कई सार्ावजक विकास कायािर् हैं जो सर्ाज के हावशए पर पड़े िगों यानी र्वहलाओ,ं िचचों, कर्जोर िगों 

आवद को लवक्षत करते हैं।  

अनचुछेद 48 िैज्ञावनक कृवर् और पशपुालन के िारे र्ें िात करता ह।ै इसर्ें कहा गया ह ैवक राज्जय आधवुनक तरीकों 

और िैज्ञावनक तकनीकों का उपयोग करके कृवर् और पशपुालन को व्यिवस्थत करने का प्रयास करेगा जो लोगों को 

अवधक उन्नत िनाता ह ैऔर आसानी से अपनी आजीविका कर्ाने र्ें र्दद करता ह ैऔर राज्जय र्ौजदूा नस्लों को 

संरवक्षत और सधुारने और गायों और अन्य र्िेवशयों के िध को प्रवतिंवधत करने के वलए कुछ प्रगवतशील कदर् 

उिाएगा। 

संविधान र्ें िवणात र्ौवलक अवधकारों र्ें भी  गांधी के विचार प्रवतविंवित होते हैं। भेदभाि को रोकने (अनुचछेद 15), 

अस्पशृ्यता को सर्ाप्त करन े(अनचुछेद 17), धर्ावनरपेक्षता को िढ़ािा दनेे (अनुचछेद 25) और अल्पसंख्यकों के वहतों 

की रक्षा करने (अनचुछेद 29-30) के वलए अनचुछेद शावर्ल वकए गए हैं। 42 अनचुछेद 21ए के र्ाध्यर् से वशक्षा को 

िढ़ािा दनेे के वलए संविधान (86िां संशोधन) अवधवनयर्, 2002, वजसर्ें राज्जय को छह से चौदह िर्ा की आय ुके 

सभी िचचों को र्फु्त और अवनिाया वशक्षा प्रदान करने का प्रािधान वकया गया ह,ै एक और स्िागत योग्य कदर् ह।ै 

इसी तरह, सािाभौवर्क ियस्क र्तावधकार को अपनाना और के्षत्रीय भार्ाओ ंको शावर्ल करना जनता को सिा का 

हस्तांतरण और दशे की िहुसांस्कृवतक प्रकृवत का सम्र्ान करने के गांधीिादी विचारों के अनरुूप ह।ै हालाुँवक गांधी ने 

र्ौवलक कताव्यों को छोड़ने के वलए र्सौदा सवर्वत की खलेु तौर पर आलोचना की थी, लेवकन अनचुछेद 51ए के 

तहत इस े1976 र्ें 42िें संविधान संशोधन के र्ाध्यर् से जोड़ा गया। 

नागरिक जीवन पि गािंधी दिचन की प्रा िंसगकता 

सत्य और अवहसंा के आदशा जो परेू दशान का आधार हैं, िे सभी र्ानि जावत के वलए प्रासंवगक हैं और गांधीिावदयों 

द्वारा सािाभौवर्क र्ाने जाते हैं। लोगों को संगवित करने की गांधीिादी तकनीक को संयकु्त राज्जय अरे्ररका र्ें र्ावटान 

लथूर वकंग, दवक्षण अफ्रीका र्ें नेल्सन रं्डेला और म्यांर्ार र्ें आंग सान स ूजैसे लोगों के नेततृ्ि र्ें दवुनया भर के कई 

उत्पीवड़त सर्ाजों द्वारा सफलतापिूाक वनयोवजत वकया गया ह,ै जो र्हात्र्ा गांधी की वनरंतर प्रासंवगकता का एक स्पष्ट 

प्रर्ाण ह।ै दलाई लार्ा का संस्करण "आज हर्ारे पास शांवत और भौवतकिाद की शवक्त और र्न के िीच विश्व यदु्ध, 

लोकतंत्र और अवधनायकिाद के िीच एक िड़ा यदु्ध चल रहा ह"ै। इन िड़े यदु्धों से लड़ने के वलए ही गांधीिादी दशान 

को सर्कालीन सर्य की आिश्यकता थी। 



ज्ञान गरिमा स िंधु  अिंक-81 जनविी-मार्च 2024 

 

60 UGC Care Listed Journal ISSN: 2321-0443 

 

गािंधी का न््ास्क  स द्ािंत 

 सत्य, सर्ानता और सार्ावजक न्याय के वसद्धांतों पर आधाररत न्याय का गांधीिादी वसद्धांत। लोक अदालत की 

अिधारणा विश्व न्यायशास्त्र र्ें एक अवभनि भारतीय योगदान ह ैऔर यह गांधीिादी वसद्धांत पर आधाररत ह।ै यह र्.प्र. 

राज्जय विवधक सेिा प्रावधकरण िनार् प्रतीक जैन के र्ार्ले र्ें सिोचच न्यायालय र्ें आयोवजत वकया गया था। र्हात्र्ा 

गांधी ने राय की अनरु्वत दी और उपदशे वदया वक काननू का सम्र्ान करना चावहए। लेवकन काननू उवचत, वनष्पक्ष 

और न्यायपणूा होना चावहए और यवद काननू अन्यायपणूा, अनवुचत या अनवुचत ह ैतो लोगों को ऐसे काननू का पालन 

नहीं करना चावहए। कई िार उन्होंने सविनय अिज्ञा का सर्थान वकया और आपरावधक अिज्ञा का विरोध वकया। 

र्हात्र्ा को उद्धतृ करते हुए उपराष्रपवत जगदीश धनकड़  न ेकहा वक अस्पशृ्यता वहदं ूधर्ा का अंतवनावहत वहस्सा नहीं 

ह ै और र्ानि िंधतु्ि, लोगों का कल्याण और सर्ाज के अंवतर् व्यवक्त की भलाई "भारतीय संस्कृवत की 

आधारवशला" रही है। उन्होंने कहा, "गांधीजी का दशान 'िसुधैि कुटुम्िकर्' - परूी दवुनया एक पररिार ह ै- की सवदयों 

परुानी वशक्षा पर आधाररत ह।ै" उन्होंने आगे कहा, "उसी गांधीिादी आदशों को 'सिका साथ, सिका विकास, सिका 

विश्वास, सिका प्रयास' के प्रवत सरकार की प्रवतिद्धता र्ें अवभव्यवक्त वर्ली ह।ै यह कोई राजनीवतक प्रवतिद्धता नहीं है, 

यह एक राष्रीय प्रवतिद्धता ह।ै" 

लोकतिंत्र पि गािंधीवादी दृसिकोण 

लोकतंत्र पर र्हात्र्ा गांधी का दृवष्टकोण "अपनी सर्ग्रता र्ें, लोकतंत्र का तात्पया ह ैवक विकास और प्रशासन के काया 

को सौंपे गए वकसी भी लोकतांवत्रक ढांचे से न केिल चनुाि के वसद्धांत के अनसुार लोकतांवत्रक रूप से गवित होने की 

अपेक्षा की जाती ह,ै िवल्क लोगों की स्ितंत्र इचछा को भी प्रवतविंवित करना चावहए और उनके संविधान और उनके 

वदन-प्रवतवदन के कार्काज र्ें लोकतंत्र के तत्ि के अनसुार काया करना चावहए।" लोकतंत्र से अवधक लोकवप्रय और 

प्रचवलत, और वफर भी अवधक वििादास्पद कोई शासन प्रणाली नहीं ह।ै यह सभी व्यवक्तयों की सर्ानता और जीिन, 

स्ितंत्रता और खुशी की खोज के सर्ान अवधकारों की र्ौवलक धारणा पर आधाररत सरकार का एक रूप ह।ै लोकतंत्र 

एक र्हान संस्था ह ैऔर इसवलए इसका िहुत अवधक दरुुपयोग होने की संभािना ह।ै िहुर्त और विपक्ष के िीच 

वनरंतर रस्साकशी सरकार को चौकन्ना रखती ह।ै नीवतगत वनणायों के िारे र्ें, गांधी ने कहा, वक जि हर् "धैयापिूाक 

अपने विरोवधयों को िदलने की कोवशश करते हैं, ति और केिल तभी, अंततः आर् सहर्वत प्राप्त हो सकती ह"ै। राय 

के वहसंक प्रदशान के स्थान पर, गांधी न े "र्ीिे अननुय" का सर्थान वकया। गांधी के अनसुार: "िोध हर्ारी 

असवहष्णतुा को सावित करता ह"ै, और कहा वक "एक दसूरे की आलोचनाओ ंको सहन करने की क्षर्ता सािाजवनक 

जीिन का एक िहुत ही र्हत्िपणूा गणु ह।ै" गांधी की पवुष्ट करते हुए, िरेंड रसेल ने कहा: "यवद आपकी खदु की राय 

के विपरीत एक राय आपको िोवधत करती है, तो यह एक संकेत ह ैवक आप अिचेतन रूप से इस िात से अिगत हैं 

वक आपके पास ऐसा सोचने का कोई अचछा कारण नहीं ह।ै' वहसंक होने का सिसे सम्र्ोहक कारण यह ह ैवक हर् तका  

का उपयोग करके वकसी िहस को नहीं जीत सकते।" सर्य के साथ लोकतंत्र की धारणा काफी विकवसत हुई है और 

आर् तौर पर, लोकतंत्र के दो र्ौजदूा प्रकार प्रत्यक्ष और प्रवतवनवध हैं। प्रत्यक्ष लोकतंत्र र्ें, लोग सीधे विधावयका पर 

विचार-विर्शा करते हैं और वनणाय लेते हैं। प्रवतवनवध लोकतंत्र र्ें, लोग संसदीय या राष्रपवत लोकतंत्र जैसे काननूों पर 

विचार-विर्शा करने और वनणाय लेने के वलए प्रवतवनवधयों का चनुाि करते हैं 
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लोकतािंसत्रक सवकें द्रीकिण 

गाुँधी का र्ानना था की सिोदय सर्ाज को लोकतांवत्रक विकें द्रीकरण की र्लू इकाई होना चावहए। सिोदय एक शब्द 

ह ैवजसका अथा ह ै'सािाभौवर्क उत्थान' या 'सभी की प्रगवत'। यह शब्द सिसे पहले गांधी द्वारा गढ़ा गया था और िाद 

र्ें विनोिा भािे जैसे गांधीिावदयों ने इस शब्द को स्ितंत्रता के िाद के भारत र्ें सार्ावजक आंदोलन के नार् के रूप र्ें 

अपनाया, वजसने यह सवुनवश्चत करने का प्रयास वकया वक आत्र्वनणाय और सर्ानता भारतीय सर्ाज के सभी िगों तक 

पहुचंे। ऐसे सर्ाजों र्ें सभी को सभ्य और सम्र्ानजनक जीिन जीने के वलए ईर्ानदारी से कार् करके पयााप्त उत्पादन 

और कर्ाई करने का सर्ान अिसर वर्लेगा। जो लोग अवधक कर्ाते हैं िे अपनी अवधक कर्ाई का िड़ा वहस्सा 

सर्ाज की भलाई के वलए इस्तेर्ाल करेंगे। ऐसे सर्ाज र्ें, भूवर् सवहत सभी धन को सभी के कल्याण के वलए उपयोग 

की जाने िाली सार्ान्य संपवि र्ाना जाएगा। प्रत्येक ियस्क को वनणाय लेने की प्रविया र्ें भाग लेने का अिसर 

वर्लता ह,ै और वनणाय 'पसीने से राजी' होकर वलया जाता ह।ै कोई पाटी प्रणाली नहीं होगी और सर्ाज िहुर्त के 

अत्याचार की िरुाई से र्कु्त होगा। गांधीिादी सर्ाजिाद र्हात्र्ा गांधी के वसद्धांतों की राष्रीय व्याख्या पर आधाररत 

सर्ाजिाद की शाखा ह।ै 

अस्पृश््ता पि गािंधीजी के सवर्ाि 

गांधीजी का र्ानना था वक ईश्वर र्नषु्यों र्ें उनके रूप, त्िचा के रंग या जीविका के वलए उनके द्वारा वकए जाने िाले 

कायों के आधार पर कोई अंतर नहीं करता ह।ै उनका र्ानना था वक धर्ा भी जावत या आस्था के आधार पर 

जनसांवख्यकीय विभाजन की अनरु्वत नहीं दतेा ह ैऔर ऐसी कोई भी प्रथा सर्ाज और राष्र के वलए विनाशकारी है। 

गांधीजी ने अछूतों को भी ईश्वर की सचची संतान र्ाना, इसीवलए उन्होंने उन्हें "हररजन" यानी ईश्वर की संतान नार् 

वदया। अपने परेू जीिन र्ें उन्होंने जावत व्यिस्था के उन्र्लून के वलए कार् वकया और विशेर् रूप से अस्पशृ्यता की 

वनंदा की। उनका र्ानना था वक जावत व्यिस्था कुछ और नहीं िवल्क र्ानि र्न की एक िरुी रचना ह,ै जो केिल 'िणा' 

या जीविका के वलए वकए जाने िाले काया पर आधाररत ह।ै उन्होंने यह भी र्ाना वक छुआछूत जावतिाद से भी अवधक 

गंभीर अपराध और पाप ह।ै गांधीजी ने अछूतों के उत्थान के वलए हर संभि प्रयास वकया। उन्होंने सर्ाज को साफ 

करके भगिान की सचची सेिा करने के वलए “भंवगयों” को भी संरक्षण वदया। उन्होंने उनके सार्ावजक उत्थान के वलए 

अथक प्रयास वकए। उन्होंने लोगों से अछूतों को सर्ाज र्ें सम्र्ानजनक और सर्ान दजाा दकेर अछूत प्रथा के 

अर्ानिीय और पापपणूा व्यिहार के वलए पश्चाताप करन ेकी अपील की। िह इस तथ्य से अिगत थे वक जावतिाद का 

पणूा उन्र्लून संभि नहीं होगा; वफर भी, उन्होंने अछूत प्रथा की कड़ी वनंदा की और इसे धर्ावनरपेक्षता के वलए सिसे 

िड़ी िाधा के रूप र्ें दखेा 

 

गांधीजी  ने अवहसंा को न केिल एक दशान और एक राजनीवतक रणनीवत के रूप र्ें िढ़ािा वदया, िवल्क न्याय और 

पररितान प्राप्त करने के साधन के रूप र्ें भी। शायद गांधीजी की सिसे र्हत्िपणूा विरासत शांवत की संस्कृवत का 

वनर्ााण करना, अवहसंक असहयोग की प्रभािशीलता को सावित करना और दवुनया का ध्यान इस ओर आकवर्ात 

करना था वक हर् क्या करते हैं और हर् क्या करने र्ें सक्षर् हैं। गांधीजी के विचार हर वदन सर्ानता, सशवक्तकरण और 

िैवश्वक नागररकता के कार् को आगे िढ़ाते हैं।  हर्ारे संविधान वनर्ााताओ ंने गांधी के न्याय के दशान के र्हत्ि को 
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अचछी तरह से सर्झा और इसे हर्ारे संविधान की आधारवशला िनाया। सर्ानता के वसद्धांत, अस्पशृ्यता की वनंदा, 

र्ौवलक कताव्य, वनदशेक वसद्धांत और 73 िें संशोधन द्वारा संविधान र्ें पंचायती राज की शरुूआत, सभी गांधी की 

न्याय की अिधारणा और ऐसे न्याय को प्राप्त करने के साधनों को रेखांवकत करते हैं। 

वपछले सात दशकों र्ें, कें द्र और राज्जय सरकारों ने राष्रवपता के सपनों को साकार करने के वलए विवभन्न पररयोजनाओ,ं 

योजनाओ,ं विवनयर्ों और अवधवनयर्ों को लाग ूवकया ह।ै इन प्रयासों के िािजदू, गांधी द्वारा पररकवल्पत वसद्धांतों और 

प्रािधानों तथा िास्तविक संविधान र्ें शावर्ल वसद्धांतों और सरकारों द्वारा लाग ू वकए गए वसद्धांतों की िारीकी से 

तलुना करने पर जानिझूकर कर वकया गया अंतर सार्ने आएगा वक  गाुँधी के सपनों का भारत वनर्ााण करने के पथ पर 

ितार्ान राजनैवतक , सार्ावजक आवथाक व्यिस्था वकतना कारगर वसद्ध हुई ह ै
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भारत का संविधान: लोकतंत्र और सामाविक न्याय का दस्तािेि 

 

डॉ.हररराम पररहार 

सहायक आचायय, राजिीनि निज्ञाि, एस. बी. के. राजकीय स्िािकोत्तर महानिद्यालय,जैसलमेर (राजस्थाि) 

 

संविधान िह दस्तािेज ह ैवजसमें विसी दशे िी शासन व्यिस्था, सरिार िे स्िरूप, नागररिों िे अवधिार और उनिी 

समवुित रक्षा िा प्रािधान होता ह।ै भारतीय संविधान िो दशे िा सिोच्ि पवित्र ग्रंथ िहा जाता ह।ै यह दस्तािेज देश 

में लोितंत्र, सामावजि न्याय और राष्ट्रीय एिता स्थावपत िरने िा सबसे महत्िपरू्ण उपिरर् ह।ै संविधान वनमाणर् िी 

िहानी से इसिे महत्ि िो समझा जा सिता है। बाल गंगाधर वतलि द्वारा रख ेगये स्िराज विधेयि (1895) में 

सिणप्रथम संविधान वनमाणर् िे बीज खोज ेजात ेहैं। इसिे बाद महात्मा गााँधी द्वारा संविधान वनमाणर् हेत ुसंविधान सभा 

जैस ेसंगठन िी अप्रत्यक्ष मांग, नेहरू ररपोर्ण, एम.एन. राय द्वारा संविधान सभा िे गठन िी स्पष्ट मांग और िांग्रेस द्वारा 

सभा िे गठन िा प्रस्ताि (1934) इस संदभण में महत्िपरू्ण घर्नायें हैं। अगस्त प्रस्ताि (1940) में अंग्रेजों न ेभी पहली 

बार संविधान सभा िे गठन िा प्रस्ताि रखा था और विप्स प्रस्ताि में तो परू्ण रूप से भारतीयों से यकु्त सभा िे गठन 

िा प्रस्ताि रखा गया।  

 वद्वतीय विश्वयदु्ध िे बाद इगं्लैण्ड में हुये राजनीवति पररितणनों िा प्रभाि भारत पर भी पड़ा। एर्ली िी सरिार 

द्वारा भारत िी समस्याओ ंपर वििार िरन ेहते ुअपने तीन िैवबनेर् मंवत्रयों (िैवबनेर् वमशन) िो भारत भेजा गया। इसी 

िैवबनेर् वमशन (सर पैवथि लॉरेंस, ए.िी. एलेक्जेंडर, सर स्रे्फडण विप्स) योजना िे तहत ्संविधान सभा िा गठन हुआ 

था। इस योजना िे अनसुार प्रत्येि दस लाख िी जनसंख्या पर एि सदस्य लेन ेिा प्रािधान विया गया। इसिे 

अनसुार सभा िी संख्या 389 वनधाणररत िी गई। इनमें से 296 (292 विवर्श प्रांतों ि 4 िीफ िमीश्नरी प्रांतों) सदस्य 

विवर्श भारत ि 93 सदस्य दसेी भारत से वलय ेजान ेिा प्रािधान विया गया। [01] 9 वदसम्बर, 1946 िो सभा िी 

प्रथम बैठि डॉ. सवच्िदानंद वसन्हा िी अध्यक्षता मे हुई। वजसमें िुल 207 सदस्यों ने भाग वलया। वजनमें 10 मवहलायें 

थी। 11 वदसम्बर, 1946 िो सभा ने डॉ. राजेन्र प्रसाद िो अपना स्थायी अध्यक्ष वनिाणिीत विया जबवि 13 वदसम्बर 

िो पं. जिाहरलाल नेहरू ने उद्दशे्य प्रस्ताि रखा वजस ेसभा द्वारा 22 जनिरी, 1947 िो स्िीिार विया गया। 29 

अगस्त, 1947 िो सभा िी महत्िपरू्ण सवमवत-प्रस्ताि सवमवत िा गठन हुआ। 26 निम्बर, 1949 िो संविधान सभा 

द्वारा अंगीिृत्त विया और इस वदन िुल 16 अनचु्छेद लाग ूहुये। [02] जबवि 26 जनिरी, 1950 िो संविधान परू्ण 

रूप से लाग ूहुआ। सभा िे िुल 12 सत्र हुये। वजसमें 167 वदन सभा िी बैठिें  हुई। िुल 15 मवहलाओ ंिा संविधान 

वनमाणर् में योगदान रहा। संविधान लाग ूहोते समय इसमें 22 भाग, 8 अनसुवूियााँ तथा 395 अनचु्छेद थे। 
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 विश्व िा सबसे बड़ा वलवखत संविधान, विवध िा शासन, संघात्मि और संसदात्मि शासन व्यिस्था, 

मौवलि अवधिारों ि राज्य िे नीवत वनदशेि तत्िों में सामजंस्यता, मलू ित्तणव्यों िी विद्यमानता, एिल नागररिता, 

एिल न्यायपावलिा, शवक्तयों िा पथृक्िरर्, ियस्ि मतावधिार और स्थानीय स्िशासन िी ईिाईयों िा विस्ततृ 

उल्लेख इस संविधान िी महत्िपरू्ण विशेषतायें हैं।भारतीय संविधान लोितंत्र और सामावजि न्याय िा महत्िपरू्ण 

दस्तािेज ह।ै इसे वनम्न वबन्दओु ंसे समझा जा सिता हैं -  

ियस्ि मतावधिार - ियस्ि मतावधिार लोितंत्र िी आिश्यि शतण हैं। संविधान लाग ूहोने िे साथ ही अनचु्छेद 

326 िे तहत ्सभी 21 िषण िे नागररिों िो मतावधिार प्रदान विया गया। अनचु्छेद 326 िे अनसुार "लोिसभा और 

प्रत्येि राज्य िी विधानसभा िे वलय ेवनिाणिन ियस्ि मतावधिार िे आधार पर होंगे।"[03] 52 िें संविधान संशोधन 

द्वारा 1985 में इस आय ुिो 21 िषण से घर्ािर 18 िषण िर वदया गया। भारत में संविधान लाग ूहोने िे साथ ियस्ि 

मतावधिार प्रदान िरना एि िावन्तिारी िदम था। इगं्लैण्ड, अमेररिा जैस ेदशेों में इसे िरर्बद्ध तरीिे से प्रदान विया 

गया। िहीं हमारे संविधान वनमाणताओ ंने इसे एिदम लाग ू विया। अमेररिा में मवहलाओ ंिो 1919 में मतावधिार 

प्रदान विया गया। 

 संविधान सभा में 26 निम्बर, 1949 िो बोलत े हुये डॉ. राजेन्र प्रसाद ने इसे संविधान िी सिाणवधि 

महत्िपूर्ण विशेषता बतलाया उन्होंने िहा - "यवद उनिो (मतदाताओ)ं िस्तवुस्थवत समझा दी जाय े तो िे िेिल 

वनिाणिन िी बारीवियों िो ही नहीं समझेंगें बवल्ि बवुद्धमानी पिूणि अपना मत भी देंगे और इसवलय े इनिे िारर् 

भविष्ट्य िे प्रवत मझेु िोई शंिा नहीं ह।ै" [04] आज भारत में लगभग 96.88 िरोड़ (1 जनिरी, 2024) मतदाता ह ै

जो विश्व में सिाणवधि है ि इनमें से 49.72 िरोड़ परुूष तथा 47.15 िरोड़ मवहला मतदाता ह।ै 48,044 थडण जेंडर भी 

ह।ै [05] वबना विसी भेदभाि िे मतावधिार ने भारत िो विश्व िा सबसे बड़ा लोितांवत्रि राष्ट्र बनाया ह।ै अनचु्छेद 

325 मतावधिार िे संदभण में धमण, मलूिंश, जावत, वलंग िे आधार पर भेदभाि िा वनषध िरता ह।ै 

शवक्तयों िा पथृक्िरर् - शासन िे तीनों अंग - व्यिस्थावपिा, िायणपावलिा एिं न्यायपावलिा में शवक्तयों िा समान 

वितरर् और वनयंत्रर् एिं संतुलन िा वसद्धांत भी लोितंत्र िी आिश्यि शतण है। भारतीय संविधान इन तीनों अंगों िे 

न िेिल पथृक्िरर् िा प्रािधान िरता ह ैबवल्ि उनमें संतलुन भी बनाये रखता ह।ै व्यिस्थावपिा िे रूप से संसद 

(लोिसभा ि राज्यसभा) ह ै जो विवध वनमाणर् िी सिोच्ि संस्था ह,ै जबवि िायणपावलिा िे रूप में राष्ट्रपवत, 

प्रधानमंत्री और मंवत्रपररषद ्है जो वियान्ियन हते ु वजम्मेदार हैं। न्यायपावलिा िा मुख्य िायण संविधान िे अनसुार 

विवध वनमाणर् ि उसिे वियान्ियन पर वनगरानी रखना ह।ै संसद िे पास अनचु्छेद 368 िे तहत ्संविधान में संशोधन 

िी शवक्त ह,ै िहीं न्यायपावलिा भी संविधान िे आधारभूत ढााँिे िे वसद्धांत (िेशिानंद भारती बनाम ्िेरल राज्य) िे 

आधार पर विसी संशोधन िी समीक्षा िर सिती ह।ै शवक्तयों िे इस पथृक्िरर् से शासन िा िोई भी अंग विसी पर 

हामी नहीं हो सिता ह।ै फलस्िरूप नागररिों िे संविधान प्रदत्त सरुवक्षत रहते हैं। 

मौवलि अवधिार - संविधान िे भाग तीन द्वारा नागररिों िो छह मौवलि अवधिार प्रदान विये गय ेहैं। इन मौवलि 

अवधिारों द्वारा नागररिों िो अपने व्यवक्तत्ि िे वििास िा समवुित अिसर प्रदान विया गया ह।ै अनुच्छेद 14 में 

जहााँ एि ओर विवध िे समक्ष समानता प्रदान िर सभी भेदभाि िा वनषेध िर वदया गया ह ैिहीं दसूरी ओर इसी 

अनचु्छेद में विवध िा समान संरक्षर् उल्लेवखत िर समाज िे वपछड़े िगों िो भी संरक्षर् प्रदान विया गया ह।ै 
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अनचु्छेद 17 िे तहत ्छुआछुत िा अंत िर सभी व्यवक्तयों िो समान दजाण प्रदान विया गया ह ैिहीं अनचु्छेद 18 द्वारा 

उपावधयों (वशक्षा ि सेना िो छोड़िर) िा अंत िर समाज में िी.आई.पी. संस्िृवत िो समाप्त विया गया। बेगार प्रथा, 

मानि व्यापार और बालश्रम िा अंत िर भारतीय संविधान लोितंत्र िे वसद्धांतों िो मजबतू िरता ह।ै जहााँ एि ओर 

धावमणि स्ितंत्रता िा अवधिार (अनुच्छेद 25 से 28) सभी व्यवक्तयों िो अन्त:िरर् िी स्ितंत्रता प्रदान िरता ह,ै िहीं 

दसूरी ओर वशक्षा और संस्िृवत िा अवधिार (अनुच्छेद 29-30) अल्पसंख्यिों िी भाषा, वलवप और संस्िृवत िे 

संरक्षर् िो भी सवुनवित िरता ह।ै जहााँ एि ओर संविधान सभी नागररिों िो भारत िे राज्यक्षेत्र में अबाध घूमन ेिरने 

और वनिास िरन ेिी स्ितंत्रता (अनचु्छेद 19 (1) (d) प्रदान िरता ह,ै िहीं दसूरी ओर अनसुवूित जनजावत िे वहतों 

िी रक्षा िे वलय ेइन पर यवुक्तयकु्त वनबंधन (अनचु्छेद (5)(2)) िा भी प्रािधान िरता हैं। 

 मौवलि अवधिारों िे उल्लंघन पर उनिे समवुित संरक्षर् हते ुसंिैधावनि उपिारों िा अवधिार (अनचु्छेद 

32) संविधान िी एि सनु्दर विशेषता हैं। डॉ. बी.आर. अम्बेडिर ने इस अवधिार िो भारतीय संविधान िी आत्मा 

िी संज्ञा दी थी। संविधान में िेिल मौवलि अवधिारों िी ही व्यिस्था नहीं ह,ै बवल्ि उनिा संरक्षर् भी स्ियंमेि एि 

मौवलि अवधिार हैं। 

वपछड़े िगों िे प्रािधान - भारतीय संविधान वपछड़े िगों िे िल्यार् िी समवुित व्यिस्था िरता ह।ै समाज िे अंवतम 

व्यवक्त िो स्ितंत्रता समानता और न्याय जैसी अिधारर्ाओ ंसे पररिय िरिाता ह।ै मौवलि अवधिारों िे अन्तगणत 

अनचु्छेद 15 ि 16 द्वारा िमश: वशक्षर् संस्थाओ ंि लोि वनयोजन में सामावजि, शैक्षवर्ि और आवथणि दृवष्ट से 

वपछड़े िगों िे वलय ेआरक्षर् िा प्रािधान विया गया ह,ै इसी प्रिानर से अनचु्छेद 15(3) में मवहलाओ ंऔर बच्िों िे 

वलय ेविशेष प्रािधान िा उल्लेख ह।ै अनुच्छेद 41 से बेिार, बजुगुण, बीमार और वन:शक्तों हते ुिाम, वशक्षा और लोि 

सहायता िा अवधिार, अनचु्छेद 42 में िाम िी न्यायसंगत और मानिोवित्त दशायें, अनचु्छेद 43 में न्यनूतम िेतन 

जैस ेप्रािधान भारतीय संविधान िो सामावजि न्याय िा घोषर्ा पत्र बना दतेे हैं। अनचु्छेद 46 में दबुणल िगों िे 

िल्यार् िा उल्लेख हैं। 

 अनचु्छेद 330 द्वारा लोिसभा में अनसुवूित जावतयों ि अनसुवूित जनजावतयों तथा अनचु्छेद 332 द्वारा 

विधानसभा में अनसुवूित जावतयों ि जनजावतयों हते ुस्थानों िा आरक्षर् िा प्रािधान वपछड़े िगों िो समाज िी 

मखु्य धारा में लान ेऔर उनिी नीवत वनधाणरर् में भवूमिा िो तय िरता ह।ै इसी प्रिार से अनचु्छेद 335 में अनसुवूित 

जावतयों ि जनजावतयों िे वलये अहणता अंिों में छूर् िा प्रािधान िरता ह।ै 73िें और 74िें संविधान संशोधन द्वारा 

िमश: पंिायत राज संस्थाओ ं और नगरपावलिाओ ं में अनसुवूित जावत, जनजावत और मवहलाओ ं हते ु स्थान 

आरवक्षत विये गय े हैं। इस संदभण में 106िें संविधान संशोधन (नारी शवक्त िंदन अवधवनयम) िी भी ििाण िरना 

आिश्यि ह ैजो लोिसभा और राज्य विधानसभाओ ंमें मवहलाओ ंहते ु33 प्रवतशत आरक्षर् िा प्रािधान िरता ह।ै 

 इस हते ुसंविधान में 330 ि, 332 ि और 334 ि नामि तीन नय ेअनचु्छेद संविधान में जोड़े गय ेहैं। यह 

संशोधन अभी भल ेही लाग ूनहीं हुआ ह,ै लेविन इस 106िें संशोधन ने समाज िी आधी आबादी िा नीवत वनमाणर् 

संस्थाओ ंमें न्यनूतम एि वतहाई भागीदाररता सवुनवित िर संविधान िो और अवधि लोितांवत्रि स्िरूप प्रदान िर 

वदया ह।ै 
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भाषा संबंधी प्रािधान - संविधान सभा में सिाणवधि बहस भाषा िे विषय पर हुई। 26 जनिरी, 1950 िो संविधान 

लाग ूहोते समय आठिीं अनुसिूी में 14 भाषाओ ंिो शावमल विया गया। अनुच्छेद 343 िे अन्तणगत वहन्दी िो 

राजभाषा बनाया गया। इस विषय पर बहस िे दौरान सभा ने परू्णतया लोितांवत्रि विवध िा अनसुरर् िरते हुय े

संविधान लाग ूहोने िे अगले 15 िषों ति अंग्रेजी िो भी जारी रखन ेिा वनर्णय वलया। 14 भाषाओ ंिो एि साथ 

मान्यता संविधान िो समािेशी बनाता ह।ै ितणमान में आठिीं अनसुिूी में 22 भाषायें हैं। 21िें संशोधन द्वारा 1967 में 

वसंधी, 71िें संशोधन द्वारा 1992 में िोंिर्ी, मवर्परुी और नेपाली तथा 92िें संशोधन द्वारा िषण 2004 में इसमें बोडो, 

डोगरी, मैवथली और संथाली जैसी भाषाओ ंिो शावमल विया गया। 22 भाषाओ ंिो संविधान प्रदत्त मान्यता ने 

भारतीय संविधान िो सबिा साथ, सबिा वििास से यकु्त दस्तािेज बना वदया ह।ै बोलन ेिालों िी संख्या िम हो 

जान ेिे बािजदू भी उन भाषाओ ंिो संिैधावनि संरक्षर् वन:सन्दहे लोितांवत्रि आदशों िो फलीताथण िरन ेिा प्रयास 

ह।ै 

पााँििीं ि छठी अनसुिूी - स्ितंत्रता से पिूण आवदिासी समदुाय िे लोि जंगलों में रहते थे। मखु्यधारा िे लोगों से दरू 

उनिी अपनी जीिन शैली और वनयम थे। उनिी विशेष संस्िृवत िो संरक्षर् प्रदान िरना संविधान वनमाणताओ ं िे 

समक्ष बड़ा प्रश्न था। साथ ही उन्हें अन्य समदुायों िे साथ जोड़ना भी था। उन्हीं उद्दशे्यों िो लेिर संविधान में पााँििीं ि 

छठी अनसुिूी जोड़ी गई। इन तीनों अनसुवूियों द्वारा अनसुवूित जनजावत िी विशेष संस्िृवत को संरक्षण प्रदान विया 

गया ह।ै 26 निम्बर, 1949 िो सभा में बोलत ेहुये डॉ. राजेन्र प्रसाद ने िहा वि इन प्रािधानों से जनजावतयााँ प्रशासन 

पर अपना प्रभाि डाल सिेगी। [06] पााँििीं ि छठी अनसुिूी िे िारर् अनसुवूित क्षेत्र स्थावपत िरना संभाि हुआ है। 

यह क्षेत्र जनजावतयों िी विशेष संस्िृवत िा संरक्षर् सवुनवित िरते हैं। इस प्रिार से संविधान िे यह प्रािधान 

सामावजि न्याय और लोितंत्र िे उपिरर् वसद्ध हो रह ेहैं। 

पंथवनरपेक्षता - भारतीय संविधान िे पंथवनरपेक्ष स्िरूप न ेअल्पसंख्यिों िी आशंिाओ ंिो दरू विया ह।ै िेशिानंद 

भारती बनाम ् िेरल राज्य (1973) िे िाद में न्यायालय ने इसे संविधान िा आधारभतू ढ़ांिा स्िीिार विया ह।ै 

हालांवि मूल प्रस्तािना में इस शब्द िा उल्लेख नहीं था और इसे 42िें संविधान संशोधन द्वारा 1976 में जोड़ा गया 

था। राज्य िा िोई एि धमण नहीं होने, राज्य द्वारा सभी पंथों िो समान मानन ेिी प्रिृवत्त न ेसंविधान िो और अवधि 

लोितांवत्रि बनाया ह।ै अभी हाल ही में (25 निम्बर, 2024) िो उच्ितम न्यायालय ने प्रस्तािना में उल्लेवखत 

'पंथवनरपेक्ष' शब्द िो हर्ाने हते ुलगाई गई यावििा िा वनस्तारर् िरते हुये िहा वि यह शब्द प्रस्तािना िा अतरंग 

भाग बन गया ह ैऔर इसे व्यापि स्िीिृवत्त भी प्राप्त हो गई ह।ै [07] 

स्थानीय स्िशासन - संविधान िे अनचु्छेद 40 में प्रािधान है वि "राज्य ग्राम पंिायतों िा संगठन िरन ेिे वलय ेिदम 

उठायेगा" हालांवि यह एि नीवत वनदशेि तत्ि ह ैलेविन इसिा प्रािधान लोितांवत्रि वििेन्रीिरर् में संविधान 

वनमाणताओ ंिे विश्वास िो प्रिर् िरता ह।ै 73िें और 74िें संविधान संशोधन तो भारत िो स्थानीय स्िशासन िे संदभण 

में विश्व में अलग राष्ट्र िे रूप में स्थावपत िर वदया। विश्व िे विसी भी देश िे संविधान में स्थानीय स्िशासन इिाईयों 

िे संदभण में इतने विस्ततृ प्रािधान नहीं ह।ै 73िााँ संशोधन संविधान में 16 नय ेअनुच्छेद जोड़ता ह ैजबवि 74िें 

संशोधन द्वारा 18 नय ेअनचु्छेद जोडे गये हैं। ग्राम सभा का गिन, संरिना और उसकी प्रविया भारत र्ें प्रत्यक्ष 

लोकतंत्र को साकार करते हैं। 
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राज्जय सभा िी विशेर् शवक्तयाुँ - राज्जय सभा राज्जयों का सदन ह।ै राज्जय सभा की स्थापना संघ स्तर पर राज्जयों के वहतों का 

प्रवतवनवधत्ि करने के वलये की गई ह।ै भारत र्ें संघात्र्क शासन व्यिस्था होने के कारण केन्द्र और राज्जयों के िीच 

विर्यों का िंटिारा वकया गया ह।ै इस हते ुतीन सवूचयाुँ - संघ सचूी, राज्जय सचूी ि सर्िती सचूी िनाई गई ह।ै कुछ 

विशेर् पररवस्थवतयों र्ें राज्जय सचूी के विर्यों पर संसद को विवध िनाने की शवक्त प्रदान की गई ह।ै उदाहरणाथा 

अनचुछेद 249 के अनसुार यवद राज्जय सभा र्ें उपवस्थत और र्त दनेे िाल ेसदस्यों र्ें से कर् से कर् दो-वतहाई सदस्यों 

द्वारा सर्वथात संकल्प द्वारा घोवषत वकया ह ैवक राष्रीय वहत र्ें आिश्यक ह ैतो राज्यसभा इस सन्दभा र्ें संकल्प पाररत 

करती ह।ै [08] राज्जय सचूी के विर्यों पर संसद विवध िनायें, यह संघात्र्क व्यिस्था के प्रवतकुल ह ैलेवकन यह शवक्त 

राज्जयों के वहतों का प्रवतवनवधत्ि िरन े िाले सदन अथाात राज्जय सभा को प्रदान की जो वक भारतीय संविद्यान के 

लोकतंत्रात्मि स्िरूप को स्पष्ट करता है। इसी प्रकार से अवखल भारतीय सेिाओ ंके गिन के सन्दभा र्ें भी प्रािधान है। 

अवखल भारतीय सेिाओ ंपर संघ सरकार का ही वनयंत्रण होता ह,ै राज्जय सरकारों का आंवशक वनयंत्रण होता ह।ै अतः 

नई अवखल भारतीय सेिाओ ंके गिन के सन्दभा र्ें भी लोकतांवत्रक वसद्धांतों का अनसुरण वकया गया ह।ै अनचुछेद 

312 के तहत यवद राज्जयसभा ने उपवस्थत और र्त दनेे िाले सदस्यों र्ें से कर् से कर् दो-वतहाई सदस्यों द्वारा सर्वथात 

संकल्प द्वारा यह घोवर्त वकया वक राष्रीय वहत र्ें ऐसा करना आिश्यक ह ै तो संसद विवध द्वारा एक या अवधक 

अवखल भारतीय सेिा का सजृन कर सकेगी। [09] 

नये राज्जयों का गिन - प्रथर् दृष्टया नये राज्जयों का गिन पणूातया संसद के अधीन ही प्रतीत होता ह।ै लेवकन अनचुछेद 

तीन के प्रािधान इस सन्दभा र्ें राज्जयों की भवूर्का का भी प्रािधान करते हैं। दरअसल अनचुछेद तीन र्ें नये राज्जयों के 

गिन, राज्जयों की सीर्ा अथिा नार् र्ें पररितान की प्रविया का उल्लेख करता ह।ै लेवकन इसर्ें यह भी प्रािधान वकया 

गया ह ै वक इस प्रयोजन के वलये कोई भी विधेयक राष्र पवत की वसफाररश के विना और जहाुँ विधेयक र्ें अन्तविणष्ट 

प्रस्थािना का प्रभाि राज्जयों र्ें से वकसी के क्षेत्र, सीर्ा या नार् पर पड़ता है, िहाुँ राज्जय के विधानरं्डल के विचार भी 

प्राप्त वकये जायेंगें। [3] यह प्रािधान न केिल संघात्मि शासन व्यिस्था के अनकुुल ह,ै बवल्ि संविधान की 

लोितंत्रात्मि प्रकृवत को भी प्रकट करता ह।ै संविधान संशोधन की प्रविया - अनुचछेद 368 र्ें संविधान संशोधन की 

प्रविया ह।ै इसके अनसुार संविधान र्ें दो तरीकों से संशोधन वकये जाते हैं। संविधान के कुछ प्राि धानों यथा - राष्रपवत 

का वनिााचक रं्डल, वनिााचन विवध, सातिीं अनसुचूी इत्यावद र्ें संशोधन हते ु आधे राज्जयों के विधानरं्डल के 

अनरु्ोदन की भी आिश्यकता होती ह।ै संविधान संशोधन की शवक्त पणूातया संसद र्ें वनवहत नहीं की गई ह।ै िवल्क 

िुछ प्रािधानों िे सन्दभा र्ें राज्जयों के विधानरं्डल की भवूर्का को सवुनवश्चत कर संविधान ने लोितांवत्रि प्रविया िा 

अनसुरर् विया ह।ै 

 इस प्रकार से स्पष्ट ह ैवक भारतीय संविधान र्ें कई ऐसे प्रािधान हैं जो संविधान को लोकतांवत्रक आदशों और 

सार्ावजक न्याय का सिोचच दस्तािेज िनाते हैं। अरे्रीकन इवतहासकार ग्रेनविल ऑररटन ने ठीि ही वलखा ह ै वक 

भारतीय संविधान एकता, सार्ावजक िावन्त और लोितंत्र के उद्दशे्य से िनाया गया ह।ै [10] 
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 िं द औि भािती् लोकतिंत्र: एक तथ््ात्मक सवशे्लषण 

 

डॉ. प्रवीण कुमार झा 

आचायय, राजिीनिक निज्ञाि निभाग, शहीद भगि नसंह कॉलेज, नदल्ली निश्वनिद्यालय 

  

स्ितंत्रता के पश्चात भारत के सर्क्ष पहला काया एक ऐसी शासन प्रणाली स्थावपत करना था जो राष्र वनर्ााण तथा राष्र 

के सार्ावजक-आवथाक पररितान के विशाल काया को परूा करने र्ें सक्षर् हो। इस कविन काया के वलए एक शवक्तशाली 

संस्था की आिश्यकता थी जो लोगों का विश्वास और आस्था प्राप्त कर सके। सभी उपलब्ध विकल्पों का विशे्लर्ण 

करने के पश्चात संविधान वनर्ााताओ ंने भारत के वलए  संसद की सिोचचता और विधावयका (जो लोगों के प्रवतवनवधयों 

से िनी होती ह)ै के प्रवत कायापावलका की जिािदहेी पर आधाररत संसदीय लोकतंत्र के िेस्टवरं्स्टर र्ॉडल को 

अपनाया। ऐसा र्ाना गया वक सरकार की यह नई संसदीय प्रणाली अपने संचालन से राष्र की विविधता और लोगों की 

आिश्यकताओ ंऔर अपेक्षाओ ंका सम्र्ान करने र्ें सक्षर् होगी। भारत र्ें संसदीय प्रणाली भारत सरकार अवधवनयर् 

1935 से ली गई ह।ै भारत का संविधान कें द्र और राज्जयों दोनों र्ें संसदीय शासन प्रणाली की स्थापना करता ह।ै 

अनचुछेद 74 और 75 संघ स्तर पर संसदीय प्रणाली की कायाप्रणाली से संिंवधत हैं, तथा अनचुछेद 163 और 164 

राज्जयों र्ें संसदीय प्रणाली की कायाप्रणाली के िारे र्ें प्रािधान करते हैं। 

संविधान वनर्ााताओ ंने भारत के वलए य.ूके. के िेस्टवरं्स्टर र्ॉडल को कई कारणों से चनुा, जैसे: 

• दशे के लोगों का सरकार की प्रणाली और उसके संचालन के तरीकों से पररवचत होना। 

• धर्ा, नस्ल, जावत, वलंग और जन्र्-स्थान के आधार पर विभावजत दशे के सभी लोगों को प्रवतवनवधत्ि प्रदान 

करना।  

• एक जिािदहे, सलुभ और उिरदायी सरकार के गिन का प्रािधान करना। 

संसद एक िहुआयार्ी संस्था ह ै- यह सरकार प्रदान करती ह,ै काननू िनाती ह,ै लोगों की सर्स्याओ ंको सर्झती ह ै

और उनका सर्ाधान करती है, काननू का शासन और सशुासन सवुनवश्चत करती ह ैतथा लोगों और सरकार के िीच 

एक प्रभािी कड़ी के रूप र्ें काया करती ह।ै दशे र्ें विधायी संस्था इस तरह से संरवचत ह,ै क्योंवक यह लोकतांवत्रक 

संस्था की पाुँच र्लूभतू विशेर्ताओ ंसे ससुवज्जजत र्ुख्य प्रवतवनवध संस्था के रूप र्ें काया करती ह ै- इसे लोगों के सचच े

प्रवतवनवध के रूप र्ें काया करना चावहए, संचालन र्ें पारदशी होना चावहए, आसानी से सुलभ होना चावहए, लोगों के 

प्रवत जिािदहे होना चावहए और संचालन र्ें प्रभािी होना चावहए। स्ितंत्रता के िाद राष्र वनर्ााण और सार्ावजक-

आवथाक पररितान के र्हत्िपणूा और जवटल काया को संसद द्वारा संिैधावनकता के लोकतांवत्रक ढांच ेके भीतर वनपटाया 

और हल वकया गया ह।ै भारत, आपातकाल (1975-77) की काली छाया के िािजदू काननू के शासन, स्ितंत्र 
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न्यायपावलका, स्ितंत्र प्रेस, लोगों के अवधकारों और स्ितंत्रता को सवुनवश्चत करने के आधार पर एक जीिंत, वस्थर और 

सिसे िड़े कायाात्र्क लोकतंत्र के रूप र्ें विकवसत हुआ। 

संसदीय लोकतंत्र और प्रवतवनवध संस्थाओ ं के स्िवणार् काल र्ें धीरे-धीरे शासन के संकट, िड़े घोटाले, प्रवतवनवध 

संस्थाओ ंकी वशवथलता और लोकतांवत्रक अपयााप्ता के कारण व्यिवस्थत क्षय और वगरािट दखेी गई। लोगों का यह 

र्ोहभंग लोकतंत्र की लोकवप्रय धारणा के लटूतंत्र र्ें िदलने से स्पष्ट ह।ै इस प्रकार, संसद, वजसे प्रर्खु लोकतांवत्रक 

संस्था र्ाना जाता ह,ै जहां सरकार को "लोगों की, लोगों के वलए और लोगों द्वारा" कहा जा सकता है, दशे र्ें 

लोकतांवत्रक वस्थरता और सशुासन को िनाए रखने र्ें दोर्पणूा और विफल रही ह।ै इसके दो कारण हैं। पहला, यह 

राष्रीय वहत और सदन र्ें लोगों की आिाज को उनके सचचे प्रवतवनवध के रूप र्ें प्रस्ततु करने िाली िास्ति र्ें सलुभ 

संस्था प्रदान करने र्ें विफल रही। दसूरा, यह जिािदहेी की वजम्र्ेदारी का सम्र्ान करने र्ें विफल रही। इससे हर् इस 

लेख के दो प्रश्नों की ओर आते हैं:  

• क्या भारतीय संसद ने िास्ति र्ें पहुचं, वजम्र्ेदारी और प्रवतवनवधत्ि के सिालों पर अचछा प्रदशान वकया है? 

क्या यह दशे र्ें र्ौजदू विविध सर्हू का प्रवतवनवधत्ि करने र्ें सक्षर् ह?ै  

• संसद के कार्काज से क्या हर् कह सकते हैं वक संस्था ने पारदशी, उिरदायी और जिािदहे शासन प्रदान 

वकया ह?ै 

   संसद का र्लू काया विचार-विर्शा, चचाा और िहस के लोकतांवत्रक वसद्धांत पर आधाररत एक वजम्रे्दार और 

उिरदायी सरकार प्रदान करना ह।ै पहली लोकसभा के िाद से संसद के कार्काज की तथ्यात्र्क जांच से कुछ 

वदलचस्प और िहुत परेशान करने िाले तथ्य सार्ने आते हैं। पहला आर् चनुाि फरिरी 1952 र्ें हुआ था और पहली 

लोकसभा का गिन 2 अप्रैल 1952 को हुआ था। ति से लेकर अि तक सभी लोकसभाओ ंके गिन, उनके विघटन, 

सत्रों की संख्या और िैिकों की संख्या का वििरण नीचे दी गई तावलका 1 र्ें वदया गया ह:ै 

Table 1 

लोक 

 भा 

लोक  भा 

के गठन की 

सतसथ 

का च्काल 

 मासि की 

सतसथ 

सवघर्न की 

सतसथ 

 त्ता में  िकाि 

की अवसध 

 त्रों की 

 िंख््ा 

बैठकों की  िंख््ा 

पहला 02.04.52 12.05.57 04.04.57 5 years 2 

days 

15 677 

दू िा 05.04.57 09.05.62 31.03.62 4 years 11 

months 26 

days 

16 581 

ती िा 02.04.62 15.04.67 03.03.67 4 years 11 

months 1 day 

16 578 

र्ौथा 04.03.67 15.03.72 27.12.70 3 years 9 

months 23 

days 

12 469 
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पािंर्वािं 15.03.71 18.03.77 18.01.77 5 years 7 

months 3 

days 

18 613 

छठा 23.03.77 24.03.82 22.08.79 2 years 5 

months 

9 267 

 ातवािं 10.01.80 20.01.85 31.12.84 4 years 11 

months 21 

days 

15 464 

आठवािं 31.12.84 14.01.90 27.11.89 4 years 10 

months 27 

days 

14 485 

नौवािं 02.12.89 17.12.94 13.03.91 1 year 3 

months 11 

days 

7 109 

द वािं 20.06.91 08.07.96 10.05.96 4 years 10 

months 20 

days 

16 423 

ग््ािहवािं 15.05.96 21.05.200

1 

04.12.97 1 year 6 

months 19 

days 

6 125 

बािहवािं 10.03.98 22.03.03 26.04.99 1 year 1 

month 16 

days 

4 88 

तेिहवािं 10.10.99 19.10.04 06.02.04 4 years 3 

months 27 

days 

14 356 

र्ौदहवािं 17.05.04 01.06.09 18.05.09 5 years 1 day 15 332 

पिंद्रहवािं 18.05.09 31.05.14 18.05.14 5 years 15 357 

 ोलहवािं 18.05.14 03.06.19 25.05.19 5 years 7 

days 

17 331 

 त्रहवािं 25.05.19 16.06.24 16.06.24 5 years 21 

days 

11 230 

अट्ठािहवािं 24.06.24 24.06.29 Continued    

स्रोि: Statistical Handbook 2023, https://mpa.gov.in/; Union Cabinet recommends dissolution 

of 17th Lok Sabha, https://ddnews.gov.in/ 

https://mpa.gov.in/
https://ddnews.gov.in/
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शरुुआती िर्ों र्ें राष्र वनर्ााण और विकास के विशाल काया को ध्यान र्ें रखते हुए, वजसके वलए तत्काल चचाा, िहस 

और सर्ाधान की आिश्यकता थी (और राष्र वनर्ााण के काया र्ें स्ितंत्रता के िाद नेताओ ंके नए उत्साह के कारण), 

िैिकों की संख्या और सदन द्वारा प्रस्ततु और पाररत वकए गए विधेयकों की संख्या िहुत अवधक थी। अि ऐसा लगता 

ह ैवक िह उत्साह कहीं खो गया ह ैक्योंवक हर् सदन द्वारा प्रस्ततु और पाररत वकए गए विधेयकों की संख्या र्ें कर्ी दखे 

रह ेहैं। इसका वििरण तावलका 2 र्ें वदया गया ह,ै जो इस प्रकार ह:ै 

Table 2 

लोक  भा प्रस्तुत सवधे्कों की 

 िंख््ा 

पारित सवधे्कों 

की  िंख््ा 

सवघर्न के  म् व््पगत सवधे्कों की 

 िंख््ा 

पहला 282 333 7 

दू िा 286 327 7 

ती िा 268 272 38 

र्ौथा 196 216 36 

पािंर्वािं 379 487 12 

छठा 161 135 47 

 ातवािं 378 336 16 

आठवािं 270 355 15 

नौवािं 71 63 24 

द वािं 248 284 30 

ग््ािहवािं 67 64 21 

बािहवािं 71 60 20 

तेिहवािं 252 302 43 

र्ौदहवािं 219 261 39 

पिंद्रहवािं 213 192 68 

 ोलहवािं 219 205 4 

6 

 त्रहवािं 162 169 -- 

अट्ठािहवािं Continued Continued Continued 

स्रोि: Statistical Handbook 2023, https://mpa.gov.in/; 

इसके अलािा, वपछले कुछ िर्ों र्ें विवभन्न विधेयकों पर िहस के घंटों र्ें भी कर्ी दखेी गई ह।ै यह सिसे विश्वसनीय 

लोकतांवत्रक संस्था र्ें लोकतांवत्रक र्लू्यों और प्रथाओ ंके घटते र्हत्ि को स्पष्ट रूप से दशााता ह।ै इतना ही नहीं, सदन 

र्ें रखे गए विधेयकों को गहन िहस, चचाा और र्लू्यांकन के वलए संिंवधत संसदीय सवर्वतयों को भेजने र्ें भी भारी 

कर्ी आई ह।ै अवधकांश विधेयक संसद द्वारा विना अवधक िहस और संसदीय सवर्वतयों को भेजे विना ध्िवन र्त से 

पाररत कर वदए गए। संसद के लोकतांवत्रक कार्काज की अनपुवस्थवत ने अध्यादशेों के िढ़ते प्रचार र्ें प्रकट होने िाले 

संसद के अवधकार के्षत्र का अवतिर्ण करने के वलए कायापावलका के हाथ र्ें वििेकावधकार िढ़ा वदया ह।ै इस संिंध 

र्ें पिूा स्पीकर वशिराज पावटल ने सरकार को आगाह करते हुए तका  वदया था वक “अध्यादशे केिल तभी जारी वकया 

https://mpa.gov.in/
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जाना चावहए जि िहुत जरूरी हो। एक वजम्रे्दार सरकार को इस िारे र्ें सािधान रहना चावहए”।
xv संसद र्ें सिा पक्ष 

और विपक्ष द्वारा संसवदय र्याादाओ ंएिं र्ानदडंों का उल्लंघन तथा लोकतांवत्रक र्लु्यों के अिर्ूल्यन के कारण दशे 

को तीन कृवर् काननूों {कृर्क उपज व्यापार और िावणज्जय (संिधान और सरलीकरण) अवधवनयर्, 2020, कृर्क 

(सशक्तीकरण ि संरक्षण) कीर्त आश्वासन और कृवर् सेिा पर करार अवधवनयर्, 2020 तथा आिश्यक िस्तएंु 

संशोधन अवधवनयर्, 2020} के पश्चात एक असहज वस्थवत का सार्ना करना पड़ा। नीचे दी गई तावलका 4 र्ें सभी 

लोकसभा के औसत िावर्ाक िैिक के वदन वदखाए गए हैं: 

Table 3 

लोक भा पारित 

सवधे्क 

1 घिंरे्  े कम 

 म् में पारित 

2 घिंरे् में पारित 

हुए 

2-3 घिंरे् में 

पा  हुआ 

3 घिंरे्  े असधक 

 म् के बाद 

पारित 

पिंद्रहवािं 192 36% 21% 21% 22% 

 ोलहवािं 205 15% 25% 27% 32% 

 त्रहवािं 169 35% 13% 22% 30% 

Source: Source: MPA’s Statistical Handbook, 2021. 

Table 4 

औ त वासषचक बैठक सदव  

पहला 135 

दू िा 116 

ती िा 117 

र्ौथा 123 

पािंर्वािं 105 

छठा 110 

 ातवािं 93 

आठवािं 99 

नौवािं 85 

द वािं 86 

ग््ािहवािं 80 

बािहवािं 78 

तेिहवािं 82 

र्ौदहवािं 66 

पिंद्रहवािं 71 

 ोलहवािं 66 

 त्रहवािं 55 

अट्ठािहवािं Continued 

Source: MPA’s Statistical Handbook, 2021.  
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नीचे वदया गया चाटा सदन द्वारा विना िहस और चचाा के पाररत विधेयकों की संख्या र्ें िवृद्ध दशााता ह।ै 

 

Source: MPA’s Statistical Handbook, 2021. 

िजट सत्र की अिवध र्ें तेजी से कर्ी आ रही है, जो दशे की वििीय वस्थवत और प्रगवत के वलए अत्यंत र्हत्िपूणा ह,ै 

यह विकासात्र्क गवतविवधयों के वलए आिंवटत धन से पता चलता ह।ै रे्हता ने कहा वक "संसद तेजी से गैर-पेशेिर हो 

गई ह,ै लगभग विना वकसी जांच के िजट पाररत कर रही ह,ै जो वगरािट का स्पष्ट संकेत ह।ै"xvi  संसद के सत्रों को 

न्यनूतर् तक सीवर्त कर वदया गया ह ैऔर सत्रों के दौरान सांसदों की अनपुवस्थवत लगातार िढ़ रही ह।ै विपक्षी सदस्यों 

की वशकायत ह ैवक उन्हें र्दु्द ेउिाने और सरकार से उवचत तरीके से पछूताछ करने की अनुर्वत नहीं ह।ै संसद एक रिर 

स्टैंप िनकर रह गई ह,ै वजसर्ें पयााप्त चचाा या िहस के विना काननू पाररत वकए जा रह ेहैं।  

यह सि इस वनष्कर्ा पर पहुचंने के वलए पयााप्त कारण ह ैवक संसद के कार्काज र्ें वगरािट आई ह।ै िलिीर अरोड़ा ने 

तका  वदया वक भारतीय संसद द्वारा वकए जा रह ेसभी कायों के िािजदू, इसकी गणुििा र्ें स्पष्ट पतन दखेी जा रही ह,ै 

वजसका श्रेय िे राजनीवतक दलों के िीच िढ़ती प्रवतस्पधाा को दतेे हैं।xvii  लोकतंत्र के रं्वदर के उचच सम्र्ान और 

प्राचीन गौरि र्ें भारी पतन आई ह।ै इसके कारणों को संके्षप र्ें इस प्रकार िताया जा सकता ह:ै 

 िं दी्  समसत्ों का घर्ता महत्व: संयकु्त राज्जय अरे्ररका के पिूा राष्रपवत िुडरो विल्सन ने एक िार वटप्पणी की 

थी, 'यह कहना सत्य से िहुत दरू नहीं ह ैवक सत्र र्ें कांग्रेस सािाजवनक प्रदशान पर कांग्रेस ह,ै जिवक सवर्वत कक्षों र्ें 

कांग्रेस (तथा) कार् पर कांग्रेस ह।ै'
xviii इस कथन की िैधता वनस्संदहे सर्य और स्थान की कसौटी पर खरी उतरी ह।ै 

इस कथन की िैधता वनस्संदहे सर्य और स्थान की कसौटी पर खरी उतरी ह।ै संसदीय प्रणाली र्ें सवर्वत प्रणाली के 

र्हत्ि को संविधान वनर्ााताओ ंने भी अचछी तरह सर्झा था और इसवलए उन्होंने अनचुछेद 105 और अनचुछेद 118 

के तहत इसके वलए प्रािधान वकया। इसका उद्दशे्य इस तथ्य को पहचानना था वक भविष्य र्ें पणूा या प्रासंवगक और 

आिश्यक जानकारी की कर्ी और संचालन के िढ़ते पैर्ाने के कारण सदन र्ें सभी विधेयकों पर विस्तार से चचाा 

करना संभि नहीं हो सकता ह।ै ऐसी वस्थवत र्ें संसद सदस्यों से िनी संसदीय सवर्वतयां के्षत्र-विवशष्ट वचंताओ ंको उिा 

सकती हैं और उनका र्लू्यांकन कर सकती हैं। सर्य िीतने के साथ, इसर्ें कोई संदहे नहीं ह ैवक संसद के कार् की 

र्ात्रा और जवटलता िढ़ गई है, लेवकन साथ ही इन संसदीय सवर्वतयों को विधेयक भेजने की संख्या भी कर् हो गई ह।ै 

नीचे दी गई तावलका र्ें यही िताया गया ह:ै 
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Table 4 

लोक  भा   र्र्ाच सकए 

गए 

सवधे्कों 

की कुल 

 िंख््ा 

पारित सकए 

गए सवधे्कों 

की कुल 

 िंख््ा 

व््पगत हुए 

सवधे्कों की 

कुल  िंख््ा 

 िं दी्  समसत्ों को भेजे 

गए सवधे्कों का प्रसतित 

र्ौदहवााँ 219 261 39 60% 

 

 

पिंद्रहवााँ 213 192 68 71% 

 ोलहवााँ 219 205 46 25% 

 त्रहवााँ 162 169 -- 16% 

Source: Statistical Handbook 2023, https://mpa.gov.in/; ‘Half of the Bills passed by 17th Lok 

Sabha discussed for less than 2 hours each’, https://economictimes.indiatimes.com/, ‘The role 

of Parliamentary Committees’, https://www.thehindu.com/news 

 

यह राष्रीय विधान प्रणाली र्ें विशेर्ज्ञों की जांच के अधीन होने र्ें पतन की प्रिवृि को दशााता ह।ै इस सर्स्या का 

सर्ाधान राष्रीय और सािाजवनक वहत र्ें आिश्यक ह।ै संसद के पटल पर रखे गए विधेयकों को र्लू्यांकन, सलाह 

और राय के वलए उवचत सवर्वतयों को अवनिाया रूप से संदवभात करने का प्रािधान करके इसे सवुनवश्चत वकया जा 

सकता ह।ै सरकार और लोगों के िीच वकसी भी टकराि से िचने और सरकार को शवरं्दगी (कृवर् काननू) से िचाने के 

वलए संसद र्ें पेश वकए जाने से पहले संिैधावनक सधुार के प्रस्तािों की जांच करने के वलए एक संविधान सवर्वत का 

गिन वकया जाना चावहए। 

 ा िंदों की पृिभूसम: संविधान वनर्ााताओ ं ने िहुर्तिादी िेस्टवरं्स्टर र्ॉडल को विशदु्ध रूप से सरकार की 

लोकतांवत्रक प्रणाली िनाने के वलए चनुा, जहाुँ प्रवतवनवध लोगों द्वारा चनुे जाते हैं और सरकार वनरंतर आधार पर उनके 

प्रवत जिािदहे होगी। इस कारण से, डॉ. िी.आर. अंिेडकर, वहदं ूर्हासभा के श्यार्ा प्रसाद र्खुजी जैसे अलग और 

अक्सर विरोधी आिाज़ों को संविधान सभा के कार्काज र्ें भागीदारी दी गई। हालाुँवक सर्ायोजन से कई लाभ हुए, 

लेवकन िाद के िर्ों र्ें उसी वसद्धांत का पालन नहीं वकया गया। 

यद्यवप ितार्ान संसद पहले के सदनों की तलुना र्ें राजनीवत का अवधक प्रवतवनवधत्ि करती ह ैतथा र्वहलाओ ंको 

उवचत स्थान दतेी ह,ै लेवकन सदस्यों की गणुििा के संदभा र्ें हर्ें चनुाि र्ें उम्र्ीदिारी के र्ानदडंों पर वफर से विचार 

करने की आिश्यकता ह।ै वपछले कुछ िर्ों र्ें चनुािी प्रणाली विभाजनकारी सावित हुई ह ै तथा चररत्रिान तथा 

गणुििा िाले प्रवतवनवधयों को चनुने र्ें विफल रही ह।ै संख्यात्र्क आयार् पर जोर दनेे िाली प्रथर्-पास्ट-द-पोस्ट 

प्रणाली लोगों के जनादशे के साथ न्याय करने र्ें विफल रही ह।ै यह संसदीय चनुाि जीतने के वलए धन और िाहुिल 

िाले उम्र्ीदिारों के वलए निीन अिसर प्रदान करता ह।ै नेशनल इलेक्शन िॉच और एसोवसएशन फॉर डेर्ोिेवटक 

ररफॉम्सा की ररपोटा के अनसुार, 2019 के लोकसभा र्ें घोवर्त आपरावधक र्ार्लों िाले उम्र्ीदिार के जीतने की 

https://mpa.gov.in/
https://economictimes.indiatimes.com/
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संभािना 15.5 प्रवतशत ह,ै जिवक साफ पषृ्ठभवूर् िाले उम्र्ीदिार के वलए यह 4.7 प्रवतशत ह।ै धन, र्ावफया और 

िाहुिल के अंधाधुंध इस्तेर्ाल ने राजनीवत के अपराधीकरण और अपराध के राजनीवतकरण और राजनीवतक व्यिस्था 

र्ें काले धन के भारी प्रिाह को जन्र् वदया ह ैऔर संसद के प्रवतवनवध चररत्र को लटू वलया ह।ै एसोवसएशन फॉर 

डेर्ोिेवटक ररफॉम्सा की ररपोटा (एक लेख र्ें प्रकावशत) के अनसुार, 2024 के लोकसभा चनुािों र्ें चनुे गए 46% 

सांसदों (543 र्ें से 251) के वखलाफ आपरावधक र्ार्ले लंवित हैं, वजनर्ें 31% प्रवतशत (170) पर गंभीर 

आपरावधक आरोप हैं, वजनर्ें हत्या, हत्या का प्रयास और र्वहलाओ ंके वखलाफ अपराध शावर्ल हैं। भाजपा के 240 

विजयी उम्र्ीदिारों र्ें से 39 प्रवतशत पर आपरावधक आरोप हैं, जिवक भारतीय राष्रीय कांग्रेस के वलए यह आंकड़ा 

49 प्रवतशत ह।ै के्षत्रीय दलों की िात करें तो यह आंकड़ा और भी अवधक ह।ै 24 जनू को, जि उम्र्ीदिार लोकसभा र्ें 

शपथ ले रह ेथे, अवखल भारतीय तणृर्लू कांग्रेस के 45 प्रवतशत सांसद, टीडीपी के 50 प्रवतशत सांसद, सर्ाजिादी 

पाटी के 57 प्रवतशत सांसद, डीएर्के के 59 प्रवतशत सांसद, वशिसेना के 71 प्रवतशत सांसद आपरावधक आरोपों र्ें 

वलप्त थे। 

• • ‘40% (306) र्ौजदूा सांसदों (17
th लोक सभा) के वखलाफ आपरावधक र्ार्ले दजा हैं, वजनर्ें से 25% (लगभग 

194) पर हत्या, अपहरण और र्वहलाओ ंके वखलाफ अपराध के आरोपों के तहत गंभीर आपरावधक र्ार्ले दजा 

हैं’  

• ‘लोकसभा (17th लोक सभा) और राज्जयसभा के प्रत्येक सांसद की संपवि का औसत र्लू्य ₹38.33 करोड़ ह।ै’  

• 53 (7%) अरिपवत हैं’ 

Source: ‘40% sitting MPs have Criminal Cases, 25% serious criminal cases: ADR’, 

https://www.thehindu.com/news/, September 12, 2023. 

 

यह तथ्य स्पष्ट रूप से दशााता ह ैवक सािाजवनक और राष्रीय वहत र्ें सरकार चलाने के वलए लोगों द्वारा भरोसेरं्द 

नेताओ ंकी गणुििा र्ें वगरािट आई ह।ै  

 िं दी् कािवाई औि लोकतािंसत्रक स द्ािंत: 

लोकतांवत्रक तरीके से कार् करने िाली सरकार की पहचान संसद के सदन र्ें वनयवर्त विचार-विर्शा, िहस और चचाा 

से पता चलती ह,ै वजसर्ें वनिाावचत विधायक सािाजवनक र्हत्ि के विवभन्न र्दु्दों पर चचाा और िहस करते हैं और 

उनके सर्ाधान की र्ांग करते हैं। हालांवक, वपछले कुछ िर्ों र्ें यह दखेा गया ह ैवक विपक्षी दलों द्वारा प्रदशानों, धरनों, 

िॉकआउट, घेराि और व्यवक्तगत रं्वत्रयों के िवहष्कार से संसदीय सत्र िावधत होते हैं। इसी तरह, सिा पक्ष द्वारा विपक्ष 

को डराने-धर्काने और पयााप्त चचाा के विना विधेयक पाररत कराने के प्रयास भी होते हैं। िहुर्त िाली पाटी या 

सिाधारी पाटी आर् तौर पर विधेयक र्ें वकसी भी संशोधन की अनरु्वत नहीं दतेी है, भले ही सझुाि िैध या 

वचंताजनक क्यों न हो। िहस, वशष्टाचार और अनुशासन के वगरते स्तर के साथ-साथ िढ़ती अनपुवस्थवत की सर्स्या 

सािाजवनक र्दु्दों और वचंताओ ंके प्रवत सांसदों की उदासीनता और उदासीनता को दशााती ह।ै हाल के वदनों र्ें, आधे 

घंटे की चचााओ,ं स्थगन प्रस्तािों, छोटी अिवध की चचााओ ंकी संख्या र्ें भी कर्ी आई ह ै(जैसा वक तावलका 5 र्ें 

दशााया गया ह)ै। विधायी काया और संसदीय काया को कर् र्हत्ि वदया गया ह,ै जिवक सिा पक्ष और विपक्ष दोनों ही 

https://www.thehindu.com/news/
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िेंचों पर विधायकों द्वारा की गई नाटकीयता और वनलंिन का उपयोग करके एक-दसूरे पर हािी होन ेकी कोवशशें 

कायािाही पर हािी रही हैं। शोभना के. नायर के अनसुार, " 58% विधेयक उनके पेश वकए जाने के दो सप्ताह के भीतर 

पाररत हो गए। लोकसभा र्ें एक घंटे से भी कर् सर्य की चचाा र्ें 35% विधेयक पाररत हो गए। राज्जयसभा के वलए यह 

आंकड़ा 34 था।" 

Table 5 

लोक  भा अलप 

 ूर्ना 

प्रश्न 

स्वीकृत 

आधे घिंरे् 

की 

र्र्ाचओ िं 

की  िंख््ा 

लघु अवसध 

की र्र्ाचओ िं 

की  िंख््ा 

र्र्ाच सकए 

गए स्थगन 

प्रस्तावों की 

 िंख््ा 

र्र्ाच सकए 

गए 

असवश्वा  

प्रस्तावों 

की  िंख््ा 

का च् के घिंरे् 

पहला 266 38 36 1 --  

दू िा 233 108 31 3 --  

ती िा 288 109 17 7 6  

र्ौथा 240 183 66 12 6  

पािंर्वािं 70 124 64 11 4  

छठा 63 59 12 6 2  

 ातवािं 56 85 56 5 3  

आठवािं 18 65 94 5 1  

नौवािं 6 11 24 8 --  

द वािं 6 16 33 4 3 2527-56 

ग््ािहवािं 4 7 13 -- -- 816-37 

बािहवािं - 4 15 -- -- 577-43 

तेिहवािं 18 25 59 5 1 1994-01 

र्ौदहवािं 5 14 55 7 -- 1782-36 

पिंद्रहवािं - 7 41 2 -- 1344-36 

 ोलहवािं - 5 33 -- 1 1612-10 

 त्रहवािं -- 1 11 -- -- 1151-08 

स्रोि: Statistical Handbook 2023, https://mpa.gov.in/;  

लोकसभा र्ें कार् के घटते घंटे नीचे वदए गए ग्राफ से दखेे जा सकते हैं: 

https://mpa.gov.in/
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स्रोि: https://prsindia.org/media/media-updates/prs-parliament-diary-overview-16th-lok-sabha 

यह कोई आश्चया की िात नहीं ह ै वक ऐसी घटनाएं विद्वानों को यह वनष्कर्ा वनकालने के वलए र्जिरू कर रही हैं वक 

भारतीय संसदीय कायाप्रणाली र्ें वगरािट आ रही ह।ै 18िीं लोकसभा की शरुुआत दस साल िाद विपक्ष के 

आवधकाररक नेता के नेततृ्ि र्ें आिार्क रुख के साथ हुई। विपक्ष ने  गैर वजम्रे्दार रुख अपने हुए प्रधानरं्त्री के भार्ण 

र्ें िाधा डाली तथा धरना प्रदशानों, िॉक-आउट और घेराि द्वारा  संसदीय सत्र को िावधत वकया।  ये घटनाएं एक 

र्जितू और जीिंत लोकतंत्र के वलए स्िस्थ संकेत नहीं हैं। संसद का सचुारु संचालन काफी हद तक सिारूढ़ दल 

और विपक्ष को र्हत्िपणूा र्दु्दे उिाने के वलए उनके द्वारा प्रदान की गई जगह पर वनभार करता ह।ै पीिासीन अवधकारी 

यह सवुनवश्चत करने र्ें र्हत्िपूणा भवूर्का वनभा सकता ह ैवक संसद के भीतर सभी र्हत्िपणूा आिाजों को सनुा जाए। 

1956 र्ें लोकसभा के पहले अध्यक्ष जी.िी. र्ािलंकर ने कहा था, “एक सफल संसदीय लोकतंत्र आपसी सम्र्ान, 

सवहष्णतुा की भािना और अलग-अलग विचारों को सर्झने की इचछा के आधार पर वनभार करता ह।ै”xix  

 िं दी्  ुधाि 

संसद से संिंवधत संिैधावनक प्रािधानों पर वफर से विचार करने और स्िस्थ संसदीय प्रथाओ ंको स्थावपत करने के वलए 

कुछ उपाय की तत्काल आिश्यकता ह;ै 

संसदीय कायािाही र्ें पारदवशाता एिं लोकतंत्रीकरण: सत्र के दौरान संसदीय िहसों और चचााओ ंतथा र्तदान का 

प्रसारण करके संसद के कार्काज र्ें पारदवशाता सवुनवश्चत वकया जा सकता ह।ै यहां हर् स्िीडन का उदाहरण ले सकते 

हैं, जहां संसदीय कायािाही जनता के वलए खलुी होती ह ैतथा इसे जनता के दखेने के वलए प्रसाररत भी वकया जाता ह।ै 

(भारत र्ें भी संसदीय की कायािाही का सीधा प्रसारण संसद टेवलविज़न वकया जाता ह)ै जवटल विधेयकों और नीवतयों 

का विशे्लर्ण करने र्ें सक्षर् िनाकर सवर्वत प्रणाली को सशक्त िनाना तथा विधेयकों को उवचत सवर्वतयों को 

अवनिाया रूप से भेजने का प्रािधान करना। संसदीय सवर्वतयों के सझुािों और वसफाररशों के आधार पर सभी 

विधेयकों पर खलुी चचाा, विचार-विर्शा और िहस को प्रोत्सावहत करना। इससे प्रभािी शासन सवुनवश्चत करने और 

लोकतांवत्रक वसद्धांतों को िनाए रखने र्ें र्दद वर्लेगी।  

संविधान सवर्वत का गिन: संविधान संशोधनों को विधेयक के रूप र्ें सार्ान्य काननू की तरह संसद र्ें प्रस्ततु करने के 

िजाय, संसद की संविधान सवर्वत का गिन वकया जा सकता ह।ै राजनीवतक दलों को रोस्टर प्रणाली अपनाकर सदन 

की कायािाही के दौरान अपने विधायकों र्ें से कर् से कर् 50% की उपवस्थवत सवुनवश्चत करनी चावहए। इसके वलए हर् 
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अरे्ररकी कांग्रेस िजट कायाालय की तरह एक ‘संसदीय िजट कायाालय’ (पीिीओ) का वनर्ााण कर सकते हैं। 

पीिीओ एक स्ितंत्र और वनष्पक्ष संस्था होनी चावहए जो वकसी भी विधेयक का तकनीकी और िस्तवुनष्ठ विशे्लर्ण 

करने के वलए सर्वपात हो। 

विपक्ष की भूवर्का:  विपक्ष की भवूर्का को र्जितू करने के वलए भारत र्ें छाया रं्वत्ररं्डल की संस्था िनाई जा सकती 

ह।ै विपक्ष को एजेंडा तय करने के वलए कुछ वनवश्चत वदन वनधााररत वकए जाने चावहए।वकसी विधेयक की प्रगवत या 

उपयोवगता या लोगों की वचंता के वकसी अन्य र्ार्ले के िारे र्ें सीधे प्रधानरं्त्री से सिाल करने के वलए उन्हें वनवश्चत 

सर्य और वदन दनेा। यहाुँ हर् य.ूके. के संिैधावनक सम्रे्लन का उदाहरण ले सकते हैं वजसे प्रधानरं्त्री प्रश्न के रूप र्ें 

जाना जाता ह ै जो प्रत्येक िधुिार को दोपहर 12 िजे आयोवजत वकया जाता ह।ै इसर्ें प्रधानरं्त्री य.ूके. के संसद 

सदस्यों द्वारा उिाए गए प्रश्नों का उिर दतेे हैं। वनष्पक्ष पीिासीन अवधकाररयों की वनयवुक्त जो सिाधारी पाटी के प्रिक्ता 

के रूप र्ें काया करने के िजाय विपक्ष को उवचत स्थान दतेे हुए वनष्पक्ष रूप से काया करें। 

चनुािी सधुार:  फस्टा-पास्ट-द-पोस्ट वसस्टर् की विविधता को दरू करने के वलए हाइविड प्रणाली अपनानी चावहए। यह 

फस्टा-पास्ट-द-पोस्ट वसस्टर् और आनपुावतक प्रवतवनवधत्ि र्तदान प्रविया दोनों का वर्श्रण ह।ै इसके अलािा, 

राजनीवत के अपराधीकरण पर अंकुश लगाना िेहद आिश्यक ह।ै इसके वलए सरकार को आपरावधक राजनीवतज्ञों पर 

अवधकतर् एक िर्ा की अिवध के भीतर सर्यिद्ध तरीके से र्कुदर्ा चलाने के वलए अवधक संख्या र्ें फास्ट रैक 

अदालतें स्थावपत करने का प्रयास करना चावहए। अगला सुधार र्वहला आरक्षण विधेयक का अवधवनयर्न से संिंवधत 

ह।ै इसके वलए संसद और राज्जय विधानसभाओ ंर्ें सभी सीटों र्ें से 33% सीटें र्वहलाओ ंके वलए आरक्षण नीवत को 

तत्काल लाग ू करना आिश्यक ह।ै इसके अलािा विवध आयोग ने अपनी 170िीं ररपोटा र्ें सझुाि वदया था वक 

लोकसभा र्ें 25% या 136 सीटें िढ़ाई जानी चावहए और उन्हें आनपुावतक प्रवतवनवधत्ि द्वारा भरा जा सकता ह।ै इससे 

सर्ाज के सभी िगों का िेहतर प्रवतवनवधत्ि हो सकेगा। यह दखेा गया ह ैवक चनुाि के दौरान राजनीवतक दल प्रचार 

और िोट जीतने पर िेवहसाि धन खचा करते हैं। इससे रोकने के वलए यह आिश्यक ह ैवक राजनीवतक दलों को RTI 

अवधवनयर् 2005 के घेरे र्ें लाया जाए। इससे चनुाि प्रणाली र्ें अवधक पारदवशाता आएगी और लोगों को उनके 

प्रवतवनवध की आय के स्रोत और व्यय के क्षेत्रों के िारे र्ें पता चल सकेगा। इसके अलािा, यवद लोग अपने प्रवतवनवध 

के कार् से संतषु्ट नहीं हैं, तो उन्हें उन्हें िापस िलुाने का अवधकार होना चावहए। 

दलिदल विरोधी काननू र्ें सुधार: यह काननू केिल अविश्वास प्रस्ताि पाररत होने के दौरान ही लाग ूहोना चावहए। 

अन्य सभी पररवस्थवतयों र्ें व्यवक्तगत सांसदों को अवभव्यवक्त और र्तदान की स्ितंत्रता दी जानी चावहए। दलिदल 

विरोधी काननू के संिंध र्ें स्पीकर की वनणाायक शवक्त को भारत के चनुाि आयोग को हस्तांतररत वकया जा सकता ह।ै 

 भारत र्ें संसद सिसे र्हत्िपणूा लोकतांवत्रक संस्था ह,ै वजसके पास राष्र के भाग्य को िदलने या नया स्िरूप दनेे की 

शवक्त ह।ै एक संस्था के रूप र्ें संसद के पास र्हान प्रतीकात्र्क संसाधन हैं और अपने कार्काज से, यह दरूगार्ी 

पररणार्ों के साथ िड़े िदलाि लाने और चनुौवतयों का सार्ना करने की क्षर्ता रखती ह,ै जैसा वक इसने इन सभी िर्ों 

र्ें वकया ह।ै सिसे िढ़कर, केिल संसद के पास संसदीय कार्काज और अन्य संचालन से संिंवधत नीवतयों र्ें संशोधन 

करने का आिश्यक अवधकार ह।ै वनष्कर्ा के तौर पर हर् कह सकते हैं वक संसद को संरचनात्र्क प्रथाओ ंर्ें संलग्न 

होना चावहए जो र्ौजदूा संसदीय र्ानदडंों और परंपराओ ंका पालन करते हुए और उनका लाभ उिाते हुए अवधक 
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विचार-विर्शा सवुनवश्चत करते हैं, तावक हर्ारी संसद उिरदायी, जिािदहे और लोकतांवत्रक संस्था के नये आयार् 

स्थावपत करें। 
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भािती् लोकतिंत्र में िाज््  भा की बदलती भूसमका 

 

डॉ. मिंगल िेव 

सहायक आचायय, पी.जी. डी.ए.िी कॉलेज, नदल्ली निश्वनिद्यालय नदल्ली 

डॉ शम्भु नाथ िुबे 

सह-आचायय, ए.आर.एस.डी कॉलेज, नदल्ली निश्वनिद्यालय, नदल्ली 

 

भारत की वद्वसदनीय विधायी प्रणाली संसद के ऊपरी सदन, राज्जयसभा पर िहुत अवधक वनभार करती ह,ै वजसे राज्जयों 

की पररर्द (शास्त्री, 2024) के रूप र्ें भी जाना जाता है। इसका उद्दशे्य "विचार-विर्शा" के सदन के रूप र्ें काया करना 

था, जो काननू की गहन जांच के वलए एक रं्च प्रदान करता था और यह गारंटी दतेा था वक स्थानीय वचंताएं राष्रीय 

विधायी प्रविया र्ें प्रवतविंवित होती हैं, जैसा वक भारतीय संविधान के संस्थापक सदस्यों (अरोड़ा और िने, 1995) 

द्वारा पररकवल्पत वकया गया था। राज्जय सभा एक स्थायी वनकाय ह ै वजसे लोकसभा के विपरीत भंग नहीं वकया जा 

सकता ह।ै इसे अनभुि और क्षर्ता िाले लोगों को एक साथ लाने के वलए भी वडज़ाइन वकया गया ह,ै र्खु्यतया उन 

क्षेत्रों र्ें वजनर्ें विशेर् ज्ञान की आिश्यकता होती ह।ै लेवकन इसकी स्थापना के िाद से, भारत के संस्थागत, सार्ावजक 

और राजनीवतक िदलािों को प्रवतविंवित करने के वलए राज्जयसभा का काया र्ें पररितान हुए ह।ै जि भारत ने 1950 र्ें 

अपने संविधान को रं्जरूी दी, तो नि वनवर्ात संघ र्ें राज्जयों का प्रवतवनवधत्ि करने के वलए एक संघीय संसद के रूप र्ें 

राज्जयसभा की स्थापना की गई थी। यह संघात्र्क राज्जय अरे्ररकी के सीनेट या एकात्र्क राज्जय विवटश के  हाउस ऑफ 

लॉड्ास के सर्ान ही उचच सदन ह।ै 

इसका र्ुख्य उद्दशे्य यह सुवनवश्चत करना था वक राज्जय-स्तरीय वचंताओ ंका राष्रीय विधावयका र्ें पयााप्त प्रवतवनवधत्ि हो 

और अवधक सीधे वनिाावचत लोकसभा के प्रवत संतलुन के रूप र्ें काया करे। नीचले सदन र्ें चनुािी राजनीवत की 

अवस्थरता को दखेते हुए उचच सदन को एक वस्थर वनकाय के रूप र्ें देखा जाता है, जो लोक सभा द्वारा वकए गए 

लोकलभुािन और जल्दिाजी के वनणायों पर वनयंत्रण का काया करती ह।ै यद्यवप इसर्ें वििीय र्ार्लों पर सर्ान 

अवधकार क्षेत्र का अभाि ह,ै जहाुँ लोक सभा का प्राथवर्क वनयंत्रण ह,ै इस व्यिस्था ने राज्जय सभा को विधायी प्रविया 

र्ें एक र्हत्िपूणा जाुँच के रूप र्ें काया करने र्ें सक्षर् िनाया और इसे काननू की जाुँच करने, िदलने और यहाुँ तक वक 

स्थवगत करने की क्षर्ता प्रदान की।  

संविधान के अनचुछेद 80 र्ें राज्जय सभा के गिन का प्रािधान वकया गया ह।ै कुल सदस्य संख्या 250 ह,ै वजसरे् 238 

सदस्यों को राज्जय और कें द्र शावसत प्रदशेों की विधानसभाओ ं द्वारा आनपुावतक प्रवतवनवधत्ि पद्धवत के र्ाध्यर् से 

अप्रत्यक्ष रूप से एकल संिर्णीय र्त पद्धवत द्वारा चनुा जाता ह।ै अन्य 12 सदस्यों को राष्रपवत द्वारा विज्ञान, सावहत्य 

और कला सवहत सार्ावजक सेिाओ ंसे जड़ेु विशेर् लोगों को र्नोनीत वकया जाता हैं। सदस्यों का कायाकाल 6 िर्ा 

का होता ह ै, वजसरे् से एक-वतहाई सदस्य प्रत्येक 2 िर्ा र्ें वनििृ हो जाते ह ै। राज्जयों का प्रभािी ढंग से प्रवतवनवधत्ि 

करने और अपनी संघीय भवूर्का वनभाने की राज्जय सभा की क्षर्ता सर्य के साथ िदलती रही ह।ै इसका एक कारण 
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राजनीवतक दलों की िढ़ती शवक्त है, जो अक्सर स्थानीय लोगों की तलुना र्ें अपने राष्रीय पाटी के वहतों के अनरुूप 

राज्जय सभा के सदस्यों का िदलाि करते हैं।  

राजनीवतक कारकों के कारण राज्जय सभा की भवूर्का र्ें भी िदलाि आया है। 1990 के दशक र्ें गििंधन सरकारों के 

विकास के साथ ही राज्जय सभा छोटे और क्षेत्रीय दलों के वलए राष्रीय नीवत को प्रभावित करने के वलए एक आिश्यक 

रं्च िन गया । ऊपरी सदन र्ें िहुर्त की कर्ी होने पर यह सार्ान्यतया सिारूढ़ गििंधन पर अंकुश लगाने का कार् 

करती ह।ै इसने इसे राजनीवतक चचाा और सिा-साझेदारी के वलए एक रं्च के रूप र्ें और अवधक र्हत्िपूणा िना 

वदया, लेवकन इससे यह आरोप भी उिे वक राज्जयसभा राजनीवतक अिरोध पैदा करन ेका रं्च िनती जा रही ह,ै सार्ान्य 

तौर पर ति जि यह लोकसभा द्वारा िनाए गए र्हत्िपणूा काननूों र्ें िाधा डालती ह ै । आलोचकों का तका  ह ै वक 

विधायी सर्ीक्षा और राज्जय प्रवतवनवधत्ि र्ें इसके वनरंतर र्हत्ि के िािजदू, यह अक्सर राजनीवतक दलों के वलए 

विधायी प्रविया को रोकने या स्थवगत करने के र्ाध्यर् के रूप र्ें काया करता है। इसके अवतररक्त इस िात की वचंता ह ै

वक विवभन्न विर्यों के पेशेिरों के िजाय राजनीवतक व्यवक्तत्िों की वनयवुक्त से सदन के र्लू उद्दशे्य से सर्झौता हो 

सकता ह।ै इन कविनाइयों के िािजदू, राज्जयसभा भारत के लोकतंत्र का एक अवनिाया वहस्सा िनी हुई ह,ै जो लोकसभा 

की कायािाही पर वनयंत्रण और संतलुन के रूप र्ें काया करती ह ैऔर यह गारंटी दतेी ह ैवक काननू को लाग ूकरने से 

पहले उस पर सािधानीपिूाक विचार वकया जाता ह।ै राजनीवतक पररदृश्य के साथ-साथ राज्जयसभा की भवूर्का भी 

िदलेगी, जो इसकी वनरंतर प्रयोज्जयता, राज्जयों के िास्तविक प्रवतवनवधत्ि के रूप र्ें सेिा करने की इसकी क्षर्ता और 

तेजी से िदलती विधायी वस्थवत र्ें इसकी प्रभािकाररता के िारे र्ें र्हत्िपूणा वचंताएुँ पैदा करती ह।ै 

ऐवतहावसक पषृ्ठभवूर्- 

 भारतीय संविधान के संस्थापकों को दसूरे सदन के अवस्तत्ि के पक्ष और विपक्ष र्ें तकों की परूी जानकारी थी, 

इसवलए उन्होंने अंततः संघीय स्तर पर वद्वसदनीयता के पक्ष र्ें फैसला वकया। 1935 का अवधवनयर्, वजसने भारत 

सरकार अवधवनयर् 1919 के प्रासंवगक भागों के आधार पर एक कें द्रीय सरकार के तहत प्रांतीय स्िायिता की स्थापना 

की, परन्त ुअगस्त 1947 र्ें सिा के हस्तांतरण से पहले दस िर्ों के वलए भारत के संिैधावनक ढांचे को अवनवश्चत िना 

वदया। भारत र्ें कें द्रीय विधानरं्डल की स्थापना भारत सरकार अवधवनयर्, 1919 के तहत की गई थी। इसर्ें गिनार 

जनरल और दो सदन शावर्ल थे: राज्जय पररर्द और विधान सभा। विधान सभा के 140 सदस्य और राज्जय पररर्द र्ें 

60 सदस्य थे। 1935 के अवधवनयर् र्ें दो सदनों िाली विधावयका का भी आह्वान वकया गया: विधानसभा का सदन 

(वजसे संघीय विधानसभा भी कहा जाता ह)ै र्ें 375 सदस्य और राज्जय पररर्द र्ें 260 सदस्य होंगे ऐसा प्रािधान वकया 

गया । इसके अवतररक्त, इसने िगा और सांप्रदावयक वनिााचन प्रणाली को र्जितू वकया। िही 1935 के अवधवनयर् द्वारा 

स्थावपत संघीय योजना और विधायी वनकायों को कभी लाग ू नहीं वकया गया। दसूरे शब्दों र्ें कहें तो, पहले के 

अवधवनयर्ों द्वारा स्थावपत विधायी संस्थाओ ं का ढांचा और स्िरूप नए संविधान के तहत स्ितंत्र भारत के 

विधानरं्डल के वनर्ााण के वलए पयााप्त आधार प्रदान नहीं करता था (ऑवस्टन, 2021)। इसवलए, संविधान सभा को 

विना वकसी पिूा वनदशे के इस र्दु्द ेपर विचार करना पड़ा। 

संविधान सभा की िहस 
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  संविधान सभा ने संघ संविधान सवर्वत का गिन वकया, वजसके अध्यक्ष जिाहरलाल नेहरू थे। 21 जलुाई, 1947 को 

विधानसभा को सौंपी गई अपनी ररपोटा र्ें, सवर्वत ने संघ के कें द्र र्ें दसूरे सदन के िारे र्ें कुछ वसफाररशें कीं। 28 

जलुाई, 1947 को संविधान सभा ने सवर्वत की ररपोटा की भी जांच की। चचाा के दौरान दसूरे सदन के अवस्तत्ि पर 

अलग-अलग राय व्यक्त की गई। उदाहरण के वलए, कुछ सदस्यो का र्ानना था वक दसूरा सदन आिश्यक नहीं था। 

िही कुछ सदस्यों का र्ानना था वक दसूरा सदन लाभकारी और विल्कुल आिश्यक होगा। उनका र्ानना ह ैवक दसूरा 

सदन होने से संयर् और पनुविाचार को िढ़ािा वर्लेगा।  

           िी.एन. राि का र्ानना था वक जल्दिाजी र्ें वलए गए वनणाय पर एक वनयंत्रणकरी वनकाय, और शालीन ि ्

शांवतपणूा विचार-विर्शा हेत ू आिश्यक है(ऑवस्टन 2017)। इसके विना, राज्जय के विधायकों को इस प्रविया र्ें 

शावर्ल करना चनुौतीपणूा होगा। श्री गोपालस्िार्ी अयंगर ने कहा: दवुनया र्ें लगभग हर जगह दसूरे सदन की र्ांग की 

गई ह,ै जहाुँ र्हत्िपूणा संघ हैं। दसूरे सदन को, अवधक से अवधक, र्हत्िपणूा र्दु्दों पर सम्र्ानजनक चचाा करनी चावहए 

और उन काननूों को स्थवगत करना चावहए जो ितार्ान भािनाओ ंका पररणार् हो सकते हैं जि तक वक िे भािनाएुँ 

शांत न हो जाएुँ और विधानरं्डल के सर्क्ष प्रस्ततु वकए जाने िाले उपायों पर शांवतपिूाक विचार वकया जा सके। 

इसवलए, दसूरे सदन का अवस्तत्ि केिल संभावित रूप से जल्दिाजी र्ें वलए गए वनणायों को स्थवगत करने और 

अनभुिी व्यवक्तयों को अिसर प्रदान करने के वलए एक उपकरण के रूप र्ें काया करता है, जो सीधे तौर पर राजनीवतक 

र्दु्दों र्ें शावर्ल नहीं हो सकते हैं, लेवकन िे उस स्तर के ज्ञान और र्हत्ि के साथ चचाा र्ें योगदान दनेे के इचछुक हो 

सकते हैं जो आर् तौर पर लोक सभा से जड़ुा होता ह।ै नेहरु ररपोटा को आधार िनाते हुए संविधान सभा ने राज्जयों को 

सार्ान प्रवतवनवधत्ि के स्थान पर जनसुँख्या और प्रान्तों के आकार को दखेते हुये असर्ान प्रवतवनवधत्ि दनेे का वनणाय 

वलया । 28 जलुाई, 1947 को संविधान सभा ने संशोधन को रं्जरूी दी। र्ाचा 1952 र्ें, काउंवसल ऑफ स्टेट्स का 

पहला चनुाि हुआ और उसी िर्ा 3 अप्रैल को उचच सदन की स्थापना हुई। 23 अगस्त, 1954 को इसका नार् 

िदलकर वहदंी र्ें राज्जय सभा कर वदया गया (दास िस,ु 2022)। 

राज्जय सभा की भवूर्का 

        राज्जय सभा, वजसे राज्जयों की पररर्द के रूप र्ें भी जाना जाता है, भारत की वद्वसदनीय संसदीय प्रणाली र्ें एक 

र्हत्िपूणा भवूर्का वनभाती है। भारतीय संविधान र्ें वनवदाष्ट इसकी शवक्तयाुँ संसद के वनचले सदन लोक सभा (लोगों का 

सदन) से परूक और अलग दोनों हैं। राज्जय सभा एक ऐसा वनकाय ह ैजो राज्जयों के वहतों को दशााता ह ैऔर अवधक गहन 

और जानिझूकर विधायी चचाा के वलए एक स्थान प्रदान करता है, जिवक लोक सभा सीधे लोगों का प्रवतवनवधत्ि 

करने के वलए चनुी जाती है। यह अि भारत के लोकतंत्र र्ें कई र्हत्िपणूा भवूर्काएुँ वनभाता ह,ै जो सर्य के साथ अपने 

प्रारंवभक उद्दशे्य से आगे िढ़ गया ह ै (श्रीवनिास, 2022)। श्री हावर्द अंसारी(गिनार्ेंट ऑफ इवंडया प्रेस, 2009) के 

अनसुार राज्जय सभा को तीन काया करने के वलए वडज़ाइन वकया गया था: 

(i) विधेयकों पर चचाा और संशोधन करने के वलए एक विधायी कक्ष के रूप र्ें काया, 

(ii) भारतीय राज्जयों के वहतों की रक्षा करने के वलए एक संस्था के रूप र्ें काया, और 

(iii)  र्हत्िपणूा र्दु्दों पर विविध अनभुि लाने के वलए एक गहन विचार-विर्शा कक्ष के रूप र्ें काया। 
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             इस प्रकार सहभागी शासन संसदीय लोकतंत्र के वलए र्ौवलक वसद्दांत ह।ै दवुनया भर के अनभुिों ने प्रदवशात 

वकया ह ैवक लोकतंत्र पारदवशाता और जिािदहेी सवुनवश्चत करता ह।ै राज्जय सभा ने विवभन्न प्रकार के काया करके हर्ारी 

राजनीवतक व्यिस्था और संविधान के ढांचे र्ें एक अवद्वतीय स्थान स्थावपत वकया ह।ै इसकी विविध वजम्रे्दाररयाुँ इस 

प्रकार हैं: - 

विधेयको की सर्ीक्षा और जाुँच सदन के रूप र्ें काया - 

        राज्जय सभा का एक प्रर्खु काया सर्ीक्षा वनकाय के रूप र्ें काया करना ह,ै जो लोक सभा द्वारा अवधवनयवर्त 

विधानों पर दसूरी नज़र डालता ह।ै दोनों सदनों को उन विधेयकों पर चचाा करनी चावहए और उन्हें पाररत करना चावहए 

जो वकसी भी सदन र्ें प्रस्ततु वकए जाते हैं (धन विधेयकों को छोड़कर, जहाुँ राज्जय सभा के पास सीवर्त अवधकार हैं)। 

राज्जय सभा गहन िहस और विशे्लर्ण के वलए एक रं्च प्रदान करती ह,ै वजसर्ें अक्सर विशेर् ज्ञान या अनभुि िाले 

सदस्यों का योगदान होता ह।ै राज्जय सभा के पास विधेयकों र्ें िदलाि की वसफाररश करने और उन्हें सर्ीक्षा के वलए 

लोक सभा को िापस भेजने का अवधकार ह।ै यह प्रणाली सीधे वनिाावचत और राजनीवतक रूप से आिेवशत लोक 

सभा द्वारा जल्दिाजी र्ें या विना सोचे-सर्झे िनाए गए विधानों की जाुँच करती ह।ै इसका लक्ष्य यह सवुनवश्चत करना 

ह ैवक जो काननू िनाए जाते हैं, िे अचछी तरह से विचार-विर्शा करके िनाए जाते हैं और दशे के वहतों की सेिा करते 

हैं। डॉ. सिापल्ली राधाकृष्णन (योगेंद्र नारायण, 2003)के अनसुार एक व्यापक धारणा ह ैवक यह सदन अनािश्यक ह ै

क्योंवक इसके पास सरकारें िनाने या भंग करने का कोई अवधकार नहीं ह।ै हालाुँवक, कुछ ऐसे काया हैं वजन्हें संशोधन 

सदन सफलतापिूाक कर सकता ह।ै हर्ें इस दशे के लोगों को यह सर्झाने का हर संभि प्रयास करना चावहए वक 

जल्दिाजी र्ें काननू िनाने से रोकने के वलए दसूरा सदन आिश्यक ह,ै क्योंवक हर् नई संसदीय प्रणाली के तहत कें द्र र्ें 

इसे लाग ूकरने िाले पहले देश हैं। हर्ें वदए गए सझुािों की वनष्पक्ष और तटस्थता से जांच करनी चावहए। 

संघीय प्रवतवनवधत्ि के सदन के रूप र्ें 

      राज्जयसभा कें द्रीय विधायी प्रविया र्ें राज्जयों और कें द्र शावसत प्रदशेों का प्रवतवनवधत्ि करती ह,ै जो इसे भारत की 

संघीय प्रणाली का एक र्हत्िपणूा वहस्सा िनाता ह।ै राज्जय विधानसभाओ ं के वनिाावचत सदस्यों द्वारा राज्जय सभा के 

सदस्यों का चनुाि वकया जाता ह,ै वजससे यह सवुनवश्चत होता ह ै वक राज्जय के वहतों का राष्रीय स्तर पर पयााप्त 

प्रवतवनवधत्ि हो। यह भारत जैसे िहुसांस्कृवतक सर्ाज र्ें विशेर् रूप से र्हत्िपणूा है, जहाुँ राज्जय और क्षेत्रीय 

प्राथवर्कताएुँ राष्रीय वहत स ेअलग हो सकती हैं (अरोड़ा और िने, 1995)। राज्जय सभा संघीय सरकार और राज्जयों के 

िीच शवक्त संतलुन िनाए रखने र्ें सहायता करती ह,ै वजससे उन्हें अपनी वशकायतें व्यक्त करने का एक रं्च वर्लता ह।ै 

यह भारत की संघीय प्रकृवत को िनाए रखने और यह सवुनवश्चत करने के वलए विशेर् रूप से र्हत्िपणूा ह ैवक विधायी 

प्रविया के दौरान राष्रीय वहत के्षत्रीय वचंताओ ंपर प्रभािी न हों। िी.िी. वगरी के अनसुार, भविष्य र्ें राज्जय सभा हर्ारे 

दशे की विकवसत हो रही संघीय प्रणाली र्ें एक िड़ी भवूर्का वनभाएगी। र्झेु विश्वास ह ै वक यहाुँ र्ौजदू प्रवतवनवध 

दृवष्टकोणों की विस्ततृ श्रृंखला और ितार्ान र्दु्दों पर हर्ारी वनयवर्त चचााओ ंसे एकजटुता की एक र्जिूत भािना और 

एक अवधक स्थायी राष्रीय सहर्वत पैदा होगी।  

वद्वसदनीय विधानरं्डल र्ें शवक्तयों को संतवुलत करने िाले सदन के रूप र्ें 
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          राज्जयसभा, लोकसभा की शवक्तयों को संतवुलत करके भारत की संसदीय प्रणाली को वस्थर करती ह।ै जिवक 

लोकसभा, जो सीधे वनिाावचत होती है, िहुसंख्यक राजनीवत और अल्पकावलक लोकलभुािन पहलों के वलए अवधक 

प्रिण होती ह,ै िहीं राज्जयसभा एक जाुँच और संतलुन के रूप र्ें काया करती ह।ै  सार्ान्ययतया यह अवधक शांत और 

वनष्पक्ष िातचीत के वलए एक रं्च प्रदान करता ह।ै यह विशेर् रूप से ति सच होता ह ैजि विवभन्न राजनीवतक दलों 

का दोनों सदनों पर वनयंत्रण होता ह ैक्योंवक राज्जयसभा यह सवुनवश्चत कर सकती ह ैवक लोकसभा र्ें सिारूढ़ दल के 

विधायी एजेंडे को संतवुलत करके सरकार के विचारों पर व्यापक रूप से चचाा की जाए। 

स्थायी सदन और संस्थागत वनरंतरता के रूप र्ें 

         राज्जयसभा एक स्थायी वनकाय ह,ै जिवक लोक सभा का कायाकाल पाुँच िर्ा का होता ह ैऔर िह भंग हो 

सकती ह।ै यह भंग नहीं होती, यद्यवप इसके एक-वतहाई सदस्य हर दो साल र्ें सेिावनििृ हो जाते हैं। यह वनरंतरता इस 

िात की गारंटी दतेी ह ैवक हरे्शा एक कायाशील विधायी वनकाय होता ह,ै ति भी जि लोक सभा चनुािों के वलए भंग 

हो जाती ह।ै संसदीय प्रणाली वस्थर ह ैक्योंवक राज्जय सभा की आय ुलंिी ह,ै जो राजनीवतक अवस्थरता के सर्य र्ें भी 

विधायी र्ार्लों र्ें संस्थागत स्र्वृत और वनरंतरता की अनुर्वत दतेी ह।ै 

एक सदन के रूप र्ें, कायाकारी जिािदहेी सवुनवश्चत करना 

          अपनी कई सवर्वतयों के र्ाध्यर् से, संसद का एक घटक, राज्जय सभा कायाकारी जिािदहेी सवुनवश्चत कर रही 

ह।ै संसद र्ें अि 24 विभाग-संिंवधत संसदीय स्थायी सवर्वतयों र्ें से आि हैं जो राज्जय सभा की अध्यक्षता र्ें कार् 

करती हैं। संिंवधत रं्त्रालयों और विभागों ने पाया ह ैवक सवर्वतयों के विचारशील सझुािों और रचनात्र्क आलोचना 

ने उन्हें अपने संचालन को िेहतर िनाने और नागररकों के सार्ान्य कल्याण के वलए व्यािहाररक योजनाएुँ, िजट और 

कायािर् िनाने र्ें र्दद की है। इन सवर्वतयों ने कई र्हत्िपूणा काननूों की जांच की ह ैऔर संसद के दोनों सदनों को 

ररपोटा भेजी ह।ै 

संविधान संशोधनों र्ें भवूर्का 

        भारतीय संविधान के संशोधन की प्रविया र्ें राज्जय सभा एक र्हत्िपूणा भवूर्का वनभाती ह।ै संविधान र्ें संशोधन 

संसद के वकसी भी सदन र्ें पेश वकए जा सकते हैं, लेवकन उन्हें दो-वतहाई िहुर्त से लोकसभा और राज्जय सभा दोनों 

द्वारा अनरु्ोवदत वकया जाना चावहए। यह दावयत्ि गारंटी दतेा ह ैवक दशे के र्लू संविधान र्ें संशोधन करने िाले प्रर्खु 

वनणायों र्ें उचच सदन शावर्ल ह।ै राज्जय सभा की भागीदारी यह गारंटी दतेी ह ै वक संिैधावनक संशोधन न केिल 

लोकसभा र्ें सिारूढ़ पाटी के राजनीवतक एजेंडे से प्रेररत होते हैं, िवल्क व्यापक आर् सहर्वत से भी प्रेररत होते हैं। 

संशोधन विधेयक के सन्दभा र्ें लोकसभा और राज्जयसभा को सर्ान शवक्त प्राप्त ह ै। 

राज्जय सभा की िदलती भवूर्का 

        भारत के संसदीय लोकतंत्र र्ें राज्जय सभा की भवूर्का राजनीवतक िातािरण, पाटी की गवतशीलता और विधायी 

प्रवियाओ ंर्ें िदलाि की प्रवतविया र्ें विकवसत हुई ह।ै राज्जय सभा की भवूर्काएुँ और राजनीवतक र्हत्ि ति से िहुत 

िदल गए हैं जि से इसे पहली िार राज्जय के वहतों को िढ़ािा दनेे और काननू पर एक गंभीर दसूरा दृवष्टकोण प्रदान करने 

के वलए एक वनकाय के रूप र्ें िनाया गया था। गििंधन राजनीवत का उदय, िढ़ता राजनीवतक र्धिुीकरण, दलीय 
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राजनीवत का प्रभुत्ि, तथा सर्कालीन विधायी प्रविया र्ें राज्जयसभा के स्थान पर चचााएं कुछ ऐसी र्हत्िपणूा घटनाएं 

हैं, वजन्होंने संसद की भवूर्का को िदलने र्ें योगदान वदया ह ै(रूविनॉफ़, 2013)। 

संघीय भवूर्का र्ें वगरािट 

        राज्जयसभा की प्राथवर्क वजम्र्ेदाररयों र्ें से एक राष्रीय विधायी प्रविया र्ें राज्जयों का प्रवतवनवधत्ि करना था। 

इसके सदस्य अप्रत्यक्ष रूप से राज्जय विधानसभाओ ंद्वारा चनुे जाते हैं, वजसके पररणार्स्िरूप एक संघीय वनकाय िनता 

ह ैजो के्षत्रीय वचंताओ ंकी िकालत करता ह।ै लेवकन राज्जय वहतों के रक्षक के रूप र्ें राज्जयसभा का काया सर्य के साथ 

कर् होता गया ह।ै राज्जयसभा के सदस्य राजनीवतक दलों, विशेर् रूप से राष्रीय दलों से िहुत अवधक प्रभावित होते हैं,  

सार्ान्यतया जो उन्हें अपने राज्जयों के सार्ने आने िाले विशेर् र्दु्दों से पहले पाटी के एजेंडे को आगे रखने के वलए 

र्जिरू करते हैं। इस प्रिवृि ने के्षत्रीय र्दु्दों के वलए एक रं्च के रूप र्ें राज्जयसभा की भवूर्का को कर्जोर कर वदया ह।ै 

सदस्य अक्सर उन्हें चनुने िाली राज्जय विधानसभा के वहतों का प्रवतवनवधत्ि करने के िजाय पाटी लाइन के आधार पर 

िोट करते हैं। पररणार्स्िरूप, संघिाद का सर्थान करने और कें द्रीकरण की प्रिवृियों पर प्रवतसंतलुन के रूप र्ें काया 

करने के राज्जयसभा के र्लू उद्दशे्य से सर्झौता वकया गया ह ै(डोगरा और खान, 2021)। राज्जयसभा के सदस्य राज्जय के 

र्दु्द ेपर कभी एक साथ नहीं होते अवपत ुदलीय आधार पर सर्थान और विरोध करते ह ै। 

क्षेत्रीय दलों और गििंधन की राजनीवत का उदय 

       गििंधन की राजनीवत के उदय से, विशेर् रूप से 1990 के दशक के िाद, राज्जयसभा के काया र्ें भारी िदलाि 

आया (राज, 2015)। जैसे-जैसे क्षेत्रीय दलों ने प्रभािशाली वस्थवत हावसल की और राष्रीय राजनीवत विखर गई, 

राज्जयसभा राजनीवतक सौदिेाजी के वलए एक र्हत्िपणूा के्षत्र िन गई। राज्जयसभा क्षेत्रीय दलों और छोटे दलों के वलए 

एक उपयोगी रं्च सावित हुई, वजनका अक्सर लोकसभा र्ें पयााप्त प्रवतवनवधत्ि नहीं होता था (कुर्ार, 2017)। गििंधन 

सरकारों के दौरान, राज्जयसभा का काया तेजी से प्रर्खु हो गया क्योंवक वकसी भी एक पाटी के पास भारी िहुर्त नहीं 

था। इसने क्षेत्रीय दलों, विशेर् रूप से गििंधन सरकारों र्ें, राष्रीय काननू को प्रभावित करने के वलए पयााप्त लाभ उिाने 

की अनरु्वत दी। इस र्ाहौल र्ें, राज्जयसभा ने अवधक राजनीवतक रूप से र्हत्िपणूा भूवर्का वनभानी शुरू कर दी, जो 

अक्सर लोकसभा र्ें सिारूढ़ पाटी या गििंधन के विधायी एजेंडे पर अंकुश लगाने का कार् करती थी। पाटी 

प्रणावलयों के अंदर सिा के इस सरे्कन ने स्ितंत्र विचार और विविध दृवष्टकोणों के वलए एक रं्च के रूप र्ें राज्जयसभा 

की भवूर्का को कर्जोर कर वदया ह।ै अपने राज्जयों के वहतों के वलए िोलने या विधायी िाताा र्ें अपने स्ियं के ज्ञान का 

योगदान दनेे के िजाय, सदस्य अि अपने राष्रीय दलों के वनदशेों का पालन करने के वलए अवधक इचछुक हैं। 

राजनीवतक गवतरोध और िाधा- 

        राज्जयसभा वपछले कुछ िर्ों र्ें िोस चचाा को िढ़ािा दनेे के िजाय विधायी प्रविया र्ें िाधा डालने िाले वनकाय 

के रूप र्ें दखेा जाने लगा ह ै(सेन, 2015)। यह धारणा विशेर् रूप से ति प्रचवलत होती है जि लोकसभा र्ें सिारूढ़ 

दल के पास राज्जयसभा र्ें िहुर्त नहीं होता ह।ै विपक्षी दलों द्वारा लोकसभा द्वारा अवधवनयवर्त र्हत्िपणूा काननू को 

स्थवगत करने या िावधत करने के वलए ऊपरी सदन र्ें अपने नंिरों का लगातार उपयोग करने से विधायी गवतरोध 

उत्पन्न हुआ ह ै(रार्कुर्ार और वसंह, 2021)। र्ाल और सिेा कर (जीएसटी) विधेयक जैसे र्ार्लों र्ें, वजसे विपक्षी 

दलों के राज्जयसभा पर वनयंत्रण के कारण िर्ों तक स्थवगत रखा गया था, यह अिरोधक भूवर्का विशेर् रूप से ध्यान 
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दनेे योग्य थी। सर्ाधान के  उपायों को अस्िीकार करन ेया भारी संशोधन करने की ऊपरी सदन की क्षर्ता ने दोनों 

सदनों के िीच संघर्ा पैदा वकया ह,ै वजसर्ें राज्जयसभा को कभी-कभी लोकतांवत्रक रूप से वनिाावचत लोकसभा की 

इचछा को कर्जोर करने िाले सदन के रूप र्ें र्ाना जाता ह।ै 

गििंधन काल र्ें विवध वनर्ााण र्ें िढ़ता र्हत्ि 

        विधायन की जांच और विवनयर्न र्ें राज्जयसभा की भवूर्का राजनीवतक विभाजन की अिवध अथाात गििंधन के 

दौरान तेजी से र्हत्िपणूा हो गई ह,ै इस आलोचना के िािजदू वक यह काननू िनाने र्ें दरेी करती ह।ै जि लोकसभा 

िड़े िहुर्त या लोकलभुािन दिाि के पररणार्स्िरूप काननूों को तेजी से रं्जरूी दतेी ह,ै तो राज्जय सभा अक्सर 

आिश्यक संतलुन प्रदान करती ह,ै विधेयकों की अवधक गहन जांच के वलए एक रं्च प्रदान करती ह।ै एक खंवडत 

राजनीवतक र्ाहौल र्ें, जहां गििंधन प्रशासन प्रचवलत हैं, राज्जय सभा यह सवुनवश्चत करने र्ें भी आिश्यक ह ै वक 

विधायी प्रविया र्ें विवभन्न दृवष्टकोणों का प्रवतवनवधत्ि वकया जाए। भारत की राजनीवतक प्रणाली के अवधक िहुर्धुिीय 

होने के कारण, विधान को प्रभावित करने की राज्जय सभा की क्षर्ता िढ़ी ह,ै खासकर ति जि वकसी एक पाटी के पास 

दोनों सदनों र्ें िहुर्त नहीं होता ह।ै 

विशेर्ज्ञता और र्नोनीत सदस्यों का कर्जोर होना 

      राज्जयसभा की स्थापना अनभुिी और उचच प्रवतवष्ठत लोगों को एक साथ लाने के वलए की गई थी, वजनर्ें िे लोग 

भी शावर्ल हैं जो चनुािी राजनीवत र्ें सविय रूप से शावर्ल नहीं हो सकते हैं (पात्रा, 2024)। भारत के राष्रपवत 

संविधान के तहत िारह सदस्यों को र्नोनीत कर सकते हैं, जो सार्ावजक सेिाओ,ं विज्ञान, सावहत्य और कला सवहत 

विर्यों का प्रवतवनवधत्ि करते हैं (थॉर्स और िाग, 2024)। यह अनरु्ान लगाया गया था वक ये प्रवतभागी अवधक 

िौवद्धक चचााओ ंके वलए अपना ज्ञान और सर्थान प्रदान करेंगे। लेवकन वपछले कई दशकों र्ें इन नार्ांकनों का चररत्र 

िदल गया ह।ै अवधक से अवधक राजनीवतक नेता जो सिारूढ़ दलों के र्हत्िपणूा सहयोगी हैं या जो चनुाि हार गए हैं, 

उन्हें राज्जयसभा र्ें र्नोनीत वकया गया ह।ै इस िदलाि ने काननू पर गैर-पक्षपाती दृवष्टकोण प्रदान करने की उचच सदन 

की क्षर्ता को कर्जोर कर वदया ह ैऔर गैर-राजनीवतक विशेर्ज्ञों के वनकाय के रूप र्ें इसके काया को कर् कर वदया 

ह।ै 

प्रासंवगकता पर चचाा और सधुार के वलए आह्वान 

       राज्जयसभा की िदलती भवूर्का के पररणार्स्िरूप सर्कालीन भारतीय लोकतंत्र र्ें राज्जयसभा की प्रयोज्जयता पर 

लगातार चचाा हो रही ह।ै कुछ विरोवधयों के अनसुार, विपक्षी दलों द्वारा सिारूढ़ पाटी के विधायी एजेंडे को अिरुद्ध 

करने के वलए ऊपरी सदन को राजनीवतक साधन के रूप र्ें उपयोग करने से संसदीय प्रणाली की प्रभािशीलता कर् हो 

गई ह ै(वसंह, 2015)। ये विरोधी िदलाि चाहते हैं, जैसे वक राज्जयसभा के अवधकार को सीवर्त करना या वििीय काननू 

र्ें इसके काया की पनुः जांच करना। दसूरी ओर, राज्जयसभा के सर्थाकों का कहना ह ै वक यह अभी भी भारत के 

लोकतंत्र का एक र्हत्िपणूा सदन ह,ै विशेर् रूप से लोकसभा की  िहुर्त िाली प्रिवृि पर अंकुश लगाने के वलए। इस 

दृवष्टकोण के अनसुार, राज्जयसभा यह सवुनवश्चत करती ह ैवक विवभन्न दृवष्टकोणों - जैसे वक विपक्षी दलों और छोटे राज्जयों 

के - को ध्यान र्ें रखा जाए और काननू जल्दिाजी र्ें न िनाए जाएं। कुछ सधुारक सदस्यों के वनिाावचत या र्नोनीत 
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होने के तरीके र्ें संशोधन करने का सझुाि दतेे हैं तावक ऊपरी सदन को विशेर्ज्ञ चचाा और राज्जय प्रवतवनवधत्ि के वलए 

एक रं्च के रूप र्ें अपनी र्लू भवूर्का र्ें िापस लाया जा सके। 

उपसंहार 

      राज्जयसभा भारत की संसदीय प्रणाली का एक अवनिाया वहस्सा ह।ै इसके काया, अवधकार के्षत्र और संरचना सभी 

विधायी प्रविया के सचुारू संचालन, कई दृवष्टकोणों के प्रवतवनवधत्ि और राज्जय के वहतों र्ें योगदान करते हैं। नए काननू 

िनाने, संघिाद और सर्ािेवशता को िनाए रखने तथा लोकतांवत्रक वसद्धांतों को िढ़ािा दनेे के वलए राज्जयसभा 

आिश्यक है। गहन चचाा और िहस के वलए एक रं्च के रूप र्ें काया करके तथा सभी सार्ावजक सर्हूों के अपने 

विचार व्यक्त करने के अवधकारों पर वनगरानी रखने के द्वारा, राज्जयसभा दशे के लोकतांवत्रक ढांचे को िढ़ाती ह।ै एक 

विचार-विर्शा करने िाले वनकाय के रूप र्ें राज्जयसभा का काया यह गारंटी दतेा ह ैवक कानून की सािधानीपिूाक जांच 

की जाती ह,ै वजसके पररणार्स्िरूप सवुिचाररत वनणाय वलए जाते हैं, भले ही वििीय र्दु्दों और राज्जयों के गिन या 

विघटन से संिंवधत र्दु्दों पर इसका एकर्ात्र अवधकार न हो। वनस्संदहे, राज्जयसभा का काया एक वनवष्िय सर्ीक्षा 

वनकाय से िदलकर भारत र्ें विधायी प्रविया र्ें एक सविय भागीदार के रूप र्ें िदल गया ह।ै भले ही इसका प्रभाि 

राजनीवतक पररवस्थवतयों के अनसुार अलग-अलग हो, वफर भी यह भारत के लोकतंत्र और संघीय व्यिस्था का एक 

आिश्यक घटक है। हालाुँवक, यह सवुनवश्चत करने के वलए संशोधनों की आिश्यकता ह ैवक इसका र्लू लक्ष्य ितार्ान 

राजनीवतक िास्तविकताओ ं के साथ पयााप्त रूप से संतवुलत हो। अपनी स्थापना के िाद से राज्जयसभा का काया 

नाटकीय रूप से विकवसत हआु ह।ै र्लू रूप से सािधानीपिूाक विधायी सर्ीक्षा के वलए एक रं्च के रूप र्ें काया करन े

और राज्जयों का प्रवतवनवधत्ि करने के वलए इरादा वकया गया था, यह धीरे-धीरे राजनीवतक प्रवतस्पधाा और अिरोध के 

वलए एक स्थान र्ें िदल गया ह।ै इन कविनाइयों के उपरांत भी, राज्जयसभा भारतीय लोकतंत्र का एक अवनिाया अंग ह,ै 

जो अवधक विचारशील चचाा, अल्पसंख्यक वहतों की रक्षा और विधायी प्रविया र्ें संतुलन िनाए रखने के वलए एक 

स्थान प्रदान करती ह।ै भारत के राजनीवतक पररप्रेक्ष्य और  र्ाहौल के साथ-साथ राज्जयसभा का काया एिं भवूर्का र्ें 

िदलाि दखेा जा सकता ह,ै वजससे संस्था की अंवतर् उपयोवगता और संस्थागत सधुारों की आिश्यकता के िारे र्ें 

वनरंतर िहस  संसदीय लोकतंत्र के अंग के रूप र्ें होता रहगेा। 
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 िंसवधान,  ामासजक  मानता, औि मानस क सवऔपसनवेिीकिण: िॉ. बी. आि. अिंबेिकि के 

सवर्ाि 

अदभनव 

शोधाथी, अफ़्रीकी अध्ययि निभाग, नदल्ली निश्वनिद्यालय 

दममता 

शोधाथी, अफ़्रीकी अध्ययि निभाग, नदल्ली निश्वनिद्यालय 

 

डॉ. भीर्राि अंिेडकर एक प्रखर िवुद्धजीिी और भारतीय संविधान के वनर्ााता थे वजन्होंने न्याय, सर्ानता और िंधतु्ि 

के वलए एक पररितानकारी ढांचे की कल्पना की थी। जावत आधाररत व्यिस्था और औपवनिेवशक अधीनता की 

उनकी तीखी आलोचना ने सर्तािादी वसद्धांतों पर भारतीय सर्ाज के पनुवनार्ााण, पनुविाकास और उपवनिेशिाद को 

सर्ाप्त कर भारतीय अनभुिों को सर्ाज एिं संविधान र्ें वनगवर्त करने की आधारवशला रखी। यरूोप और अरे्ररका र्ें 

प्रवशवक्षत विद्वान के रूप र्ें अपने अनभुिों से, भारत को लौटकर, और भारतीय अनुभिों और उपवनिेशिाद विरोधी 

विचारों से गहराई से जड़ुकर, अंिेडकर ने जड़ जर्ाए हुए व्यिस्थागत असर्ानताओ ंको खत्र् करने के रास्ते और एक 

ऐसे भारत को दरूदवशात वकया जो की 21िीं सदी र्ें विश्व के अनेक विकवसत और अविकवसत दशेों के साथ परस्पर 

कदर्ताल करने को और औपवनिेवशकता और दासता के जएु को उतार फें कने के वलए आतरु था। यह लेख उनके 

ज्ञानात्र्क हस्तक्षेपों, उनके द्वारा विकवसत वकए गए संिैधावनक ढांचे और उन चनुौवतयों पर गहराई से चचाा करता ह ै

जो भारतीय आदशों की प्रावप्त और तका संगतता र्ें िाधा डालती रहती हैं। 

 ामासजक  मानता के  िंदभों में मानस क सवऔपसनवेिीकिण  

डॉ. भीर्राि अंिेडकर का भारतीय संविधान के वनर्ााण र्ें योगदान अत्यंत र्हत्िपूणा ह,ै लेवकन इसे भारत पर यरूोपीय 

और र्ध्य पिूी औपवनिेवशक प्रभािों के संदभा र्ें भी विशे्लवर्त वकया जाना चावहए। अंिेडकर ने न्याय, सर्ानता और 

सार्ावजक सधुार के ढांचे के र्ाध्यर् से प्रणालीगत असर्ानताओ ंको संिोवधत करने का प्रयास वकया। जावत व्यिस्था 

के प्रवत उनकी आलोचना उनके भारत के दृवष्टकोण के कें द्र र्ें थी, और संविधान र्ें यह जावत-आधाररत भेदभाि को 

सर्ाप्त करने और सभी नागररकों के वलए सर्ान अवधकार सवुनवश्चत करने िाले प्रािधानों के र्ाध्यर् से पररलवक्षत भी 

होती ह।ै हालांवक, संविधान और जावत तथा उपवनिेशिाद के िीच के संिंध को परूी तरह सर्झने के वलए, अंिेडकर 

के विचारों को विऔपवनिेशीकरण के दृवष्टकोण से पनुः विशे्लवर्त करना अवनिाया ह,ै वजसर्ें उनके सर्य की 

सार्ावजक-राजनीवतक िास्तविकताओ ं को आकार दनेे िाले यरूोपीय और र्ध्य पिूी औपवनिेवशक ढाुँचों को 

यथावस्थवत, यथापररवस्थवत और तत्कालीन रूप र्ें स्िीकार वकया जाए।  
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भारतीय संविधान, जो सार्ावजक न्याय के प्रवत अंिेडकर की प्रवतिद्धता को दशााता ह,ै एक ऐसे संदभा र्ें तैयार वकया 

गया था जो यरूोपीय औपवनिेवशक ज्ञान प्रणावलयों से भी प्रभावित था। औपवनिेवशक शासन से विरासत र्ें वर्ले 

काननूी और संस्थागत ढाुँचों ने संविधान की संरचना और भार्ा (फेनोर्ेनोलॉजी और ग्रार्र्टोलोजी) को आकार 

वदया, वजससे इसके ताने-िाने र्ें कुछ यरूोकें द्री विचारधाराएुँ अंतवनावहत हो गई।ं साथ ही, संविधान को र्ध्य पिूी 

औपवनिेवशकता के अिशेर्ों से भी जूझना पड़ा, विशेर्कर उन क्षेत्रों र्ें जो सवदयों तक इस्लार्ी शासन के अधीन रहे 

थ े(दीपक, 2021)। पावकस्तान के वनर्ााण पर अपने विचारों र्ें, अंिेडकर ने र्ध्य पिूी औपवनिेवशकता के सांस्कृवतक 

और क्षेत्रीय प्रभािों को वजस प्रकार सर्झा, िह इस िात को रेखांवकत करता ह ै वक संविधान के ढाुँचे र्ें इन दोहरी 

विरासतों को संिोवधत करना क्यों आिश्यक ह ै(अंिेडकर, 1945)। 

अंिेडकर द्वारा आलोवचत जावत व्यिस्था को इन औपवनिेवशक प्रभािों के संदभा र्ें भी सर्झा जाना चावहए। यह सच 

ह ैवक भारत र्ें “कास्ट” शब्द की उत्पवि तथा उसे भारत की असर्ानताओ ंसे जोड़ने र्ें पतुागावलयों का हाथ था, परन्त ु

अंिेडकर न े 1916 के अपने लेख र्ें “कास्ट” की अिधारणा को भारतीय असर्ानताओ ं के पररप्रेक्ष्य र्ें भारतीय 

अनभुिों के साथ सवु्यिवस्थत रूप से पररभावर्त कर वदया (अंिेडकर, 1916/2022) । अतः कास्ट और जावत का 

भारत र्ें व्यिवस्थत सार्ावजक, आवथाक और राजनैवतक असर्ानताओ ंके साथ पररभार्ीकरण िवर्क विकास के रूप 

र्ें हुआ ह,ै और इसे अि सर्ाप्त करना संभि नहीं ह।ै यरूोपीय औपवनिेवशक नवृिज्ञान (एथनोग्राफी) ने जावत को एक 

किोर पदानिुर् के रूप र्ें स्थावपत कर वदया, वजससे भारत के संदभा-विवशष्ट और लचीले सार्ावजक गवतशीलता को 

एक जवटल, वस्थर और दर्नकारी संरचना र्ें िदल वदया गया।  

र्ानवसक औपवनिेशीकरण, र्खु्य रूप से ज्ञानर्ीर्ांसीय अन्याय के साथ हावशए पर पड़ी ज्ञान प्रणावलयों का 

व्यिवस्थत िवहष्कार और यहां तक की सम्पणूा उन्र्लून, जावत और औपवनिेवशक संरचनाओ ं की अंिेडकर की 

आलोचना को गहराई से आकार दतेा ह।ै भारत र्ें, ऐवतहावसक रूप से दवलतों को वशक्षा और िौवद्धक भागीदारी तक 

पहुुँच से व्यिवस्थत रूप से िंवचत रखा गया, और एक प्रकार के ज्ञान का ही ऐवतहावसक रूप से प्रादभुााि, िैधीकरण 

और सरंक्षण हुआ (भावटया और रार्, 2023)। यह िीक उसी प्रकार से हुआ जैसे वक औपवनिेशीकरण ने विवभन्न ज्ञान 

प्रणावलयों को विश्व के हर कोने जैसे वक अर्ेररका, अफ्रीका तथा भारत र्ें भी िवहष्कृत और संपणूा रूप से सर्ाप्त करने 

का प्रयास वकया तथा यरूोपीय ज्ञान प्रणाली को एकर्ात्र िैध ज्ञान प्रणाली के रूप र्ें प्रचाररत वकया। सर्िती रूप से 

उपवनिेशिाद ने यरूोप कें वद्रत व्यिस्थाएुँ तथा वशक्षा तंत्र विकवसत वकए जो स्िदशेी ज्ञानर्ीर्ांसा को आवदर् और 

अप्रासंवगक के रूप र्ें खाररज कर दतेे थे (भावटया, 2018)। 

अंिेडकर ने तका  वदया वक जावत और औपवनिेवशक पदानुिर् हावशए पर पड़ी आिाज़ों को दिाने के वलए वर्लकर 

कार् करते हैं, वजसस ेज्ञानर्ीर्ांसीय वहसंा को िढ़ािा वर्लता ह।ै इस दोहरे उत्पीड़न ने सार्ावजक और राजनीवतक 

सशवक्तकरण के वलए आिश्यक ज्ञान-उत्पादन प्रवियाओ ं से न वसफा  दवलतों, िवल्क एक िड़ी जनसंख्या को 

सार्ावजक राजनैवतक और आवथाक रूप से र्खु्य धारा से विस्थावपत कर उनके िवहष्कार को संस्थागत िना वदया 

(अंिेडकर, 1937/2016)। भारतीय संविधान, अस्पशृ्यता के उन्र्लून (अनचुछेद 17) और सार्ावजक सर्ानता को 

िढ़ािा दनेे के प्रािधानों के र्ाध्यर् से, जावत की औपवनिेवशक और साथ ही साथ भारतीय भेदभाि की धारणाओ ंका 
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दृढ़ता से र्कुािला करता ह।ै वफर भी, सर्कालीन भारत र्ें भेदभाि की वनरंतरता इन काननूी हस्तके्षपों की सीर्ाओ ंको 

उजागर करती ह ै और सार्ावजक-राजनीवतक व्यिस्था के साथ एक गहन र्ानवसक विऔपवनिेशीकरण की 

आिश्यकता को रेखांवकत करती ह,ै जो वक ना वसफा  यरूोपीय नकारात्र्क प्रभािों का उन्र्लून करे, िवल्क भारत को 

एकता और अखंडता के सतू्र र्ें भी िांध सके।  

भारतीय संविधान विऔपवनिेवशक आकांक्षाओ ंऔर अिवशष्ट औपवनिेवशक ढाुँचों के िीच जवटल और वर्वश्रत 

संिाद का प्रवतवनवधत्ि करता ह।ै अंिेडकर की र्सौदा प्रविया एक विऔपवनिेवशक लोकाचार पर आधाररत थी, 

वजसका लक्ष्य उन ढाुँचों को खत्र् करना था वजन्होंने 200 िर्ा के उपवनिेशिाद को िनाया और िनाए रखा। अंिेडकर 

का तका  ह ैवक औपवनिेवशक और जावतगत उत्पीड़न ने सांस्कृवतक विरासत, पहचान और आत्र्वनणाय की क्षर्ता को 

खत्र् कर वदया ह ै(र्वूता, 2023)। यह विचार उपवनिेवशत और जावत व्यिस्था के वहतधारकों के वदर्ाग र्ें इतनी गहराई 

से अंवकत ह ैवक िह अक्सर सोचते ह ै वक एक अलग सार्ावजक, राजनीवतक और आवथाक चेतना िाली नई िाहरी 

प्रजावत अथिा विचार की आिश्यकता ह ै जो कट्टरपंथी नई सार्ावजक र्ान्यताओ ं के वनर्ााण को िदलने और 

सवुिधाजनक िनाने के वलए ह।ै 

इस तरह के र्ानवसक उपवनिेशिाद को खत्र् करने के वलए, अंिेडकर का प्रस्ताि ह ैवक "विरोध करने और सिाल 

करने की क्षर्ता" र्ौवलक रूप से स्ियं र्ें विकवसत की जाए, जो जावत को खत्र् करने के अंिेडकर के सर्ाधान का 

आधार भी ह ै(अंिेडकर, 1937/2016)। यह िौवद्धक क्षर्ता और आत्र्-वचंतन की इचछा ह ैजो र्ौजदूा पदानिुवर्त 

सिा संरचनाओ ंको तोड़ती ह ैऔर लोकतांवत्रक सभ्यताओ ंर्ें र्ानि होने के अथा को निीनीकृत करती ह।ै यह विरोध 

करने और सिाल करने की क्षर्ता भारतीय संविधान के र्ौवलक अवधकारों जैसे वक अनचुछेद 19 तथा राज्जय के नीवत 

वनदशेक तत्िों र्ें अंतवनावहत ह।ै भारतीय संविधान र्ात्र विरोध और सिाल करने की क्षर्ता तक सीवर्त न होकर, 

संविधान को छोड़कर, धर्ा, सावहत्य, कला, विज्ञान, र्नोविज्ञान, इवतहास, आपसी संिंध आवद र्ें “व्याख्या करने का 

अवधकार” को भी अंतवनावहत करता ह।ै यह उपवनिेशिाद के वसद्धांतों के विपरीत ह,ै क्योंवक औपवनिेवशक ज्ञान 

प्रणावलयाुँ व्याख्या करने के अवधकार को यरूोप कें वद्रत ही र्ानती ह।ै उनके अनसुार यरूोप और अवतररक्त विश्व र्ें 

वशक्षक और छात्र का संिंध ह ैअथाात यरूोप वशक्षक हैं और संपणूा विश्व र्ात्र छात्र ह ै(िडु, 2020)।  

अंिेडकर द्वारा जावत की आलोचना, इसकी (जावत की) ज्ञानर्ीर्ांसीय वहसंा पर आधाररत थी, वजसर्ें तथाकवथत 

उचचिणीय पदानिुर्ों द्वारा दवलतों की आिाज़ और ज्ञान का व्यिवस्थत दर्न और िवहष्कार वकया गया । उन्होंने तका  

वदया वक ज्ञान-र्ीर्ांसा न्याय और सर्तािादी वसद्धांतों पर भारतीय सर्ाज के पनुवनार्ााण के वलए उचचिणीय िगों का 

एकछत्र िचास्ि खत्र् करना आिश्यक है। अंिेडकर की विद्वता ने उन तंत्रों की जांच की वजनके र्ाध्यर् से जावत और 

औपवनिेवशक व्यिस्थाएं िैकवल्पक ज्ञानर्ीर्ांसाओ ंको दिाती हैं। उन्होंने इसे एक अर्ानिीय शवक्त के रूप र्ें वचवत्रत 

वकया, और हावशए पर पड़े सर्दुायों को र्कु्त करन े के वलए इसके पणूा उन्र्लून का तका  वदया (भावटया और रार्, 

2023)। इसके अवतररक्त, अंिेडकर ने स्िदशेी ज्ञान प्रणावलयों को वर्टाने और यरूोसेंवरक ढांचे को लाग ूकरने के वलए 

औपवनिेवशक ज्ञानर्ीर्ांसाओ ंकी आलोचना की। िेवटंग फॉर ए िीज़ा र्ें उनके विशद वििरण िताते हैं वक कैस े
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जावत-आधाररत भेदभाि सार्ावजक संरचनाओ ंर्ें गहराई से सर्ाया हुआ था, जो औपवनिवेशक और जावतिादी दोनों 

प्रणावलयों को खत्र् करने के उनके आह्वान को पषु्ट करता ह ै(अंिेडकर, 2005)। 

 िंसवधान मानस क उपसनवेिवाद के उन्मूलन के सलए एक  ाधन के रूप में 

अंिेडकर ने भारतीय संविधान को उपवनिेशिाद के उन्र्लून और सार्ावजक पररिताके वलए एक िांवतकारी साधन के 

रूप र्ें पररलवक्षत वकया। न्याय, सर्ानता, और स्ितंत्रता को अपने र्लू र्ें सर्ावहत करके, संविधान ने जावतगत 

पदानिुर् और औपवनिेवशक विरासत को स्पष्ट चनुौती दनेे का प्रयास वकया। वशक्षा और रोजगार र्ें आरक्षण जैसी 

सकारात्र्क कारािाई की नीवतयाुँ, प्रणालीगत असर्ानताओ ंको दरू करन ेऔर ज्ञानात्र्क न्याय को आगे िढ़ाने र्ें 

र्हत्िपूणा थीं (भावटया और रार्, 2023)। सािाभौवर्क ियस्क र्तावधकार और धर्ावनरपेक्षता अंिेडकर के संिैधावनक 

ढांचे के कें द्र र्ें थ,े वजसका उद्दशे्य जावत और धर्ा र्ें वनवहत सार्ावजक विभाजन को खत्र् करना था। उन्होंने संविधान 

को एक गवतशील दस्तािेज़ के रूप र्ें दखेा जो भाईचारे और साझा-लोकतांवत्रक र्ूल्यों को िढ़ािा दनेे रे् सक्षर् था 

(अंिेडकर, 2020ए)। 

अंिेडकर तथा संपणूा संविधान सभा के पररितानकारी प्रयासों के िािजदू, भारत के शासन और सार्ावजक ढांचे र्ें 

औपवनिेवशक वनरंतरता िनी हुई ह।ै न्यायपावलका, नौकरशाही और वशक्षा प्रणाली औपवनिेवशक ढाुँचों को कही ना 

कही अभी भी प्रवतविंवित करना जारी रखती ह ैजो सार्ावजक भेदभाि, िवहष्कार और असर्ानता को र्जितू करती 

ह ै(भावटया और रार्, 2023)। अंिेडकर का िौद्ध धर्ा र्ें पररितान प्रतीकात्र्क रूप से एक गैर-औपवनिेवशक काया 

था। उन्होंने भारतीय सार्ावजक पररवस्थवतयों र्ें रहकर ही जावत उत्पीड़न की अस्िीकृवत और र्वुक्त के साधनों के रूप 

र्ें स्िदशेी सर्ाधानों का दािा प्रस्ततु वकया। यह काया जड़ जर्ाए हुए औपवनिेवशक विरासतों से र्कु्त होने के व्यापक 

संघर्ा तथा भारतीय सर्स्याओ ं के भारतीय सर्ाधानों के विकल्पों को रेखांवकत करता ह ै (अंिेडकर, 1956)। 

अंिेडकर का िौद्ध धर्ा र्ें पररितान प्रतीकिादी रूप से ये भी प्रदवशात करता ह ै वक भारत को अपनी सार्ावजक, 

आवथाक और राजनैवतक सर्स्याओ ंके वलए िाहर दृवष्टपात करने की आिश्यकता नहीं है। हर्ारे भारत र्ें ही विवभन्न 

ज्ञान प्रणावलयाुँ उपवस्थत हैं, वजन्हें िेहतर विकल्पों के रूप र्ें आत्र्सात वकया जा सकता ह।ै इन प्रणावलयों  पर 

तथाकवथत उचचिगीय और उचचिणीय प्रभािों को रोकना भी उतना ही आिश्यक है, और भारतीय संविधान का 

दशान” इन सारे आदशों को व्यिवस्थत रूप से संरवक्षत करता ह।ै 

धर्ा का वसद्धांत, जैसा वक प्राचीन भारतीय विचारधारा र्ें व्यक्त वकया गया है, र्ानवसक उपवनिेशीकरण के संदभा र्ें 

भारतीय संविधान की दाशावनक और नैवतक नींि को आकार दनेे र्ें र्हत्िपणूा भवूर्का वनभाता ह।ै डॉ. अंिेडकर द्वारा 

संविधान वनर्ााण के दौरान वकए गए प्रयास, उनकी कुछ भारतीय परंपराओ ंकी आलोचना के िािजदू, इस व्यापक 

और सािाभौवर्क धर्ा के वसद्धांत के साथ रे्ल खाते हैं, जो वकसी एकल धर्ा से परे जाकर न्याय, सर्ानता और र्ानि 

गररर्ा को िढ़ािा देता ह।ै यह दृवष्टकोण र्ानवसक उपवनिेशीकरण के संदभा र्ें र्हत्िपूणा ह,ै क्योंवक यह दशााता ह ैवक 

भारतीय संविधान र्ें धर्ा और काननू का संिंध प्राचीन भारतीय धारा से जड़ुा हुआ ह,ै जो शासन को नैवतक वसद्धांतों 

पर आधाररत करने का विचार प्रस्ततु करता ह,ै जो व्यवक्तयों के अवधकारों और स्ितंत्रताओ ंकी रक्षा करते हैं। इस 
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प्रकार, संविधान पवश्चर्ी धर्ावनरपेक्षता का अनकुरण नहीं करता, िवल्क यह एक आधवुनक रूप र्ें धर्ा के सािाभौवर्क 

वसद्धांतों का प्रवतविंि है। यह संशे्लर्ण उपवनिेशी र्ानवसकता को चनुौती दतेा ह ैऔर भारत की सभ्यतागत र्ानवसकता 

को पनुवनावर्ात करने के वलए एक र्जितू आधार प्रदान करता ह,ै विशेर् रूप से जि हर् र्ानवसक उपवनिेशीकरण और 

सांस्कृवतक पनुःस्थापना के संदभा र्ें इसे सर्झते हैं (सुर्न, 2024)। 

संिैधावनक नैवतकता के िारे र्ें अंिेडकर की धारणा ने संविधान र्ें वनवहत न्याय, सर्ानता और िंधतु्ि के वसद्धांतों के 

पालन पर जोर वदया। उन्होंने चेतािनी दी वक इन र्लू्यों के विना लोकतंत्र "तत्िहीन रूप" र्ें िदल जाएगा (अंिेडकर, 

2020ए)। अंिेडकर के वलए संिैधावनक नैवतकता काननूी अनपुालन से आगे िढ़कर एक “सांस्कृवतक पररितान” को 

शावर्ल करती ह ैजो हावशए पर पड़े सर्दुायों की गररर्ा और अवधकारों का न वसफा  सम्र्ान करता ह ैअवपत ुउस े

संरवक्षत भी करता ह।ै उन्होंने तका  वदया वक यह नैवतक ढांचा लोकतांवत्रक शासन को िनाए रखने और जावत और 

धावर्ाक िहुसंख्यकिाद के पनुरुत्थान को रोकने के वलए र्हत्िपणूा था। 

अंिेडकर ने वशक्षा को सार्ावजक और ज्ञानात्र्क र्वुक्त की आधारवशला के रूप र्ें पहचाना। यह घोर्णा करते हुए वक 

"ज्ञान ही शवक्त ह"ै, उन्होंने जावतगत पदानिुर् को खत्र् करने र्ें वशक्षा तक सािाभौवर्क पहुुँच की पररितानकारी 

क्षर्ता पर जोर वदया (अंिेडकर, 2020)। उन्होंन ेअवभजात्यिाद और िवहष्कार को िनाए रखने के वलए औपवनिेवशक 

वशक्षा प्रणाली की आलोचना की, साथ ही साथ ऐसे पाि्यिर् की िकालत की जो हावशए पर पड़े सर्दुायों के 

इवतहास और योगदान को दशााता हो। उनकी दृवष्ट र्ें, वशक्षा एक विऔपवनिेवशक और सर्तािादी सर्ाज िनाने के 

वलए अपररहाया थी (भावटया, 2018)। भारतीय संविधान ने वशक्षा के अवधकार को र्ौवलक अवधकार िना कर इस 

उद्दशे्य को भी पणूा वकया।  

अंिेडकर की उपवनिेशिाद विरोधी दरूदृवष्ट ने शासन और काननू र्ें अधीनस्थ ज्ञानर्ीर्ांसा को एकीकृत करने पर जोर 

वदया। उन्होंने तका  वदया वक िास्तविक सर्ािेवशता सवुनवश्चत करने के वलए हावशए पर पड़े सर्दुायों के जीवित 

अनभुिों को नीवत और काननूी ढाुँचे र्ें सवम्र्वलत वकया जाना चावहए। “सकारात्र्क कारािाई” को संस्थागत िनाकर 

अंिेडकर ने शासन को लोकतांवत्रक िनाया और ऐवतहावसक रूप से िवहष्कृत सर्हूों को सशक्त िनाया। उनके प्रयास 

न्यायपणूा और सर्तापणूा सर्ाज को आकार दनेे र्ें “ज्ञानर्ीर्ांसीय िहुलता” के र्हत्िपणूा र्हत्ि को रेखांवकत करते 

हैं। अंिेडकर के विऔपवनिेशीकृत दृवष्टकोण को साकार करना चनुौवतयों से भरा हुआ ह।ै भारत र्ें जावत-आधाररत 

भेदभाि अभी भी जारी ह,ै जो यदाकदा वडवजटल िवहष्कार और आवथाक असर्ानताओ ंजैसे नए रूपों र्ें प्रकट होता 

ह ै(येंगडे, 2019)।  

डॉ. अंिेडकर के संविधान र्ें प्रदि दशानों एिं विशदों को राजनीवत से परे जाकर राष्र वनर्ााण के संदभा र्ें 

विऔपवनिेशीकरण की दृवष्ट से न के िरािर ही सर्झा गया ह ैऔर ना ही इस पर अवधक शोध हुए हैं। अरुण शौरी 

(1997) न े अंिेडकर पर कुछ आरोप लगाए थे, वजनरे् स्ितंत्रता आंदोलन का विरोध तथा िौद्ध धर्ा को स्िीकार 

करना उनकी अिसरिावदता ह ैआवद र्खु्य हैं। ररे्श पतंगे (2016) के अनसुार डॉ. अंिेडकर ने स्ितंत्रता आंदोलन र्ें 

खलुकर भाग नहीं वलया यह िात सच ह।ै परंत ुभारत र्ें जि अंग्रेजों का शासन था ति दो प्रकार की गलुार्ी थी, 
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पहली राजनैवतक जो अंग्रेजों से आई थी और दसूरी सार्ावजक जो उचचिणीय वहदं ूऔर उनके धर्ाशास्त्रों के कारण 

आई थी। कांग्रेस और अन्य दल संघर्ारत थे और अंग्रेजों का राज़ कोई नहीं चाहता था उसी तरह डॉ. अंिेडकर भी नहीं 

चाहते थे, परन्त ु उनका प्रश्न स्ितंत्रता के पश्चात और दरूदृवष्टगार्ी था। अंग्रेजों से संघर्ा के िाद प्राप्त होन े िाली 

राजनीवतक स्ितंत्रता र्ें सार्ावजक गलुार्ी को सर्ाप्त करना उनकी प्राथवर्कता थी। 

डॉ. अम्िेडकर ने गलुार्ी की न वसफा  राजनैवतक र्ीर्ांशा की अवपत ुसार्ावजक र्ीर्ांशा भी प्रस्ततु की। िे लोकतंत्र के 

सर्थाक थे, तथा “एक व्यवक्त, एक र्ूल्य” के लक्ष्य को जीिन के हर क्षेत्र राजनीवतक, आवथाक, और सार्ावजक, र्ें 

कृवतशील रूप र्ें आचाररत करना चाहते थे। जहाुँ एक ओर कांग्रेस और अन्य दलों ने राजनैवतक गलुार्ी से र्वुक्त 

वदलाने र्ें र्हती भवूर्का वनभाई, िहीं दसूरी ओर डॉ. अंिेडकर ने र्ानवसक गलुार्ी (औपवनिेवशक और सार्ावजक 

असर्ानता) से र्वुक्त वदलाने के संदभा र्ें भारतीय संविधान र्ें िो सारे आयार् पररलवक्षत वकए वजनके कारण भारत एक 

राष्र रूप र्ें उभरा ह।ै डॉ. अंिेडकर ने अपने 25 निंिर 1949 के संविधान सभा के भार्ण र्ें कहा भी था वक  

“मझेु िह नदि याद आिे हैं जब राजिीनिक दृनिकोण से भारिीयों को ‘भारि के लोग’ कहिे पर आपनत्त होिी थी। िे 

‘भारिीय राष्ट्र’ कहिे को प्राथनमकिा दिेे थे। मझेु लगिा ह ैनक जब हम यह माििे हैं नक हम एक राष्ट्र हैं, िो हम एक 

बडी भ्ांनि को पाल रह ेहैं। कैसे लोग, जो हजारों जानियों में निभानजि हैं, एक राष्ट्र हो सकिे हैं? नजििी जल्दी हम 

यह समझ लें नक हम अभी िक सामानजक और मािनसक दृनिकोण से एक राष्ट्र िहीं हैं, उििा ही हमारे नलए अच्छा 

होगा। िभी हम यह समझ पाएंगे नक हम एक राष्ट्र बििे की आिश्यकिा को महससू करें और इस लक्ष्य को प्राप्त करिे 

के उपायों पर गंभीरिा से निचार करें। इस लक्ष्य की प्रानप्त बहुि कनठि होिे िाली ह,ै यह अमेररका की िुलिा में कहीं 

अनधक कनठि ह।ै अमेररका के पास जानि की समस्या िहीं ह।ै भारि में जानियााँ हैं। जानियााँ राष्ट्र-निरोधी हैं। सबसे 

पहले क्योंनक िे सामानजक जीिि में निभाजि उत्पन्द्ि करिी हैं। िे राष्ट्र-निरोधी इसनलए भी हैं क्योंनक िे जानि और 

जानि के बीच द्वेष और शत्रिुा उत्पन्द्ि करिी हैं। लेनकि हमें इि सभी कनठिाइयों को पार करिा होगा यनद हम सच में 

एक राष्ट्र बििा चाहिे हैं। क्योंनक भाईचारा िब ही एक िथ्य बि सकिा ह ै जब एक राष्ट्र हो। नबिा भाईचारे के 

समाििा और स्ििंत्रिा केिल रंगीि पेंि की िरह होंगी (अंबेडकर, 1949)।" 

डॉ. अंिेडकर ने उपवनिेशिाद के र्लू “फूट डालो और राज़ करो की नीवत” एिं िर्ों की पराधीनता के कारण 

सशुासन, स्िराज, स्ितंत्रता, लोकतंत्र, स्िशासन, तथा स्िाधीनता को भारतीय सर्ाज द्वारा भलू जाने और र्ानवसक 

उपवनिेशीकरण की वस्थवत को सर्झा। इस वस्थवत से वनपटने के वलए उन्होंने सार्ावजक, आवथाक, राजनैवतक न्याय एिं 

अिसरों की सर्ानता, विचार, अवभव्यवक्त, विश्वास, श्रद्धा, उपासना की स्ितंत्रता, स्तर एिं अिसरों की सर्ानता, राष्र 

की एकता ि एकात्र्ता का विश्वास वदलाने िाली िंधतुा, एक ही न्याय प्रणाली, िवुनयादी दीिानी एिं फौजदारी 

काननूों र्ें एकरूपता, र्हत्िपूणा पदों पर वनयवुक्तयों के वलए सर्ान अवखल भारतीय नागररक सेिा, र्ेरा देश, र्ेरा 

लोकतंत्र, रे्रा देशिंध ुजैसी आत्र्ीयता िाला प्रशासन, संिैधावनक नैवतकता, तथा लोककल्याणकारी राज्जय, आवद को 

दशानाथा कर परूी संविधान सभा के साथ वर्लकर भारत को एक राष्र होने के वलए एक जीिंत, दरूदृवष्टगार्ी, और 

भारतीय अनुभिों से यकु्त विऔपवनिेशीकृत संविधान वदया। अंिेडकर का भारतीय संविधान के प्रवत ये 

विऔपवनिेशीकृत दशान, उपवनिेशिाद और जावतिाद की र्ानवसकता के परे जाकर ही सर्झा जा सकता ह।ै राष्र 
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वनर्ााण का काया स्ियं र्ें ही विऔपवनिेशीकृत अिधारणा ह ैऔर ये सार्ान्य काया नहीं ह ै। भारतीय संविधान स्पष्ट 

रूप से राष्र वनर्ााण को प्रवतविंवित करता ह ै। 

इस संदभा र्ें, अंिेडकर द्वारा सुझाए गए विऔपवनिेशीकृत संविधान और उनके सर्तािादी दृवष्टकोण की आिश्यकता 

आज भी िरकरार ह,ै क्योंवक भारतीय सर्ाज र्ें जावतिाद और औपवनिेवशक र्ानवसकता के प्रभाि अि भी र्ौजदू हैं, 

जो संविधान र्ें वनवहत न्याय और सर्ानता के वसद्धांतों के सही रूप र्ें वियान्ियन र्ें िाधा डालते हैं। इसके अवतररक्त, 

िहुसंख्यक राजनीवत का उदय, संविधान र्ें वनवहत न्याय और सर्ानता के वसद्धांतों को कर्जोर करता ह।ै अंिेडकर के 

विचारों को एकीकृत करने र्ें वशक्षा प्रणाली की विफलता, जावत और औपवनिेवशक उत्पीड़न के िारे र्ें व्यापक 

अज्ञानता को िनाए रखती ह।ै इन चनुौवतयों का सर्ाधान करने के वलए अंिेडकर के गैर-औपवनिेवशक और 

सर्तािादी वसद्धांतों के प्रवत नए वसरे से प्रवतिद्धता की आिश्यकता ह।ै अंिेडकर के विऔपवनिेशीकृत दृवष्टकोण को 

आगे िढ़ाने के वलए, भारत को अपने शासन, वशक्षा और सार्ावजक संरचनाओ ंर्ें र्ानवसक विऔपवनिेशीकरण को 

प्राथवर्कता दनेी चावहए।  

इसके वलए स्कूलों और विश्वविद्यालयों र्ें पाि्यिर् को नया स्िरूप दनेा, हावशए पर पड़े सर्दुायों के इवतहास और 

ज्ञानर्ीर्ांसा को ज़रूरी रूप से शावर्ल करना भले ही िह उचचिणीय व्यिस्था के अनकूुल ना हो, सकारात्र्क 

कारािाई को र्जिूत करना, प्रणालीगत असर्ानताओ ंको दरू करने के वलए नीवतयों का विस्तार करना, संिैधावनक 

नैवतकता को िढ़ािा दनेा, न्याय और सर्ानता र्ें वनवहत सांस्कृवतक लोकाचार को िढ़ािा दनेा आवद शावर्ल हैं। 

अंिेडकर की विऔपवनिेशीकृत विरासत एक सर्ािेशी, न्यायपणूा और र्ानवसक रूप से उपवनिेश-र्कु्त भारत के 

वनर्ााण के वलए एक र्जितू ढांचा प्रदान करती ह।ै उनके विचारों को सर्कालीन नीवत-वनर्ााण और वशक्षा र्ें केवन्द्रत 

करना तथा उनके द्वारा दखेे गए सर्तािादी सर्ाज को साकार करने के वलए  यह वनतांत आिश्यक ह ैवक उनके द्वारा 

प्रदि विऔपवनिेशीकृत विरासत को जरूर सर्झा जाए तथा संविधान संसोधनों र्ें आगे भी सवम्र्वलत, व्याख्यावन्ित 

और वििेवचत वकया जाये।   
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भािती्  िंसवधान के तहत लोककल्ाणकािी िाज्् का सवशे्लष्णात्मक अध्््न                                                                                           

 

डॉ. उमराव दसिंह 
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 भारत विश्व का सिसे िडा लोकतावन्त्रक दशे ह।ै भारतीय लोकतंत्र को आत्र्ीय स्िरुप प्रदान वकया ह ै भारत के 

संविधान ने। भारतीय संविधान विश्व के सिसे विस्ततृ संविधानों र्ें से एक ह,ै वजसे संविधान सभा ने दशे की विविधता, 

सार्ावजक न्याय और लोकतांवत्रक र्लू्यों को ध्यान र्ें रखते हुए तैयार वकया गया।   इस संविधान का प्रर्खु उद्दशे्य एक 

ऐसा राज्जय स्थावपत करना है, जो सर्ाज के सभी िगों, विशेर् रूप से कर्जोर और िंवचत सर्हूों के वलए सर्ानता, 

न्याय, और सर्वृद्ध सवुनवश्चत करे।  इस उद्दशे्य को भारतीय स्िरुप के पररप्रेक्ष्य र्ें साकार करने के वलए संविधान ने 

‘लोक कल्याणकारी राज्जय’ की अिधारणा को विकवसत वकया था। भारतीय संविधान एक ऐसा दस्तािेज़ ह ैजो दशे 

की विविधता, लोकतांवत्रक व्यिस्था और सर्ािेशी विकास को ध्यान र्ें रखते हुए तैयार वकया गया ह।ै संविधान र्ें 

उद्दवेशका,र्ूल अवधकार, नीवत-वनदशेक वसद्धांत ि अन्य भाग लोक कल्याणकारी राज्जय के प्रर्खु आधार हैं।  संविधान 

का चौथा भाग ‘राज्जय के नीवत तत्ि’(अनुचछेद 36-51) ही राज्जय के लोक कल्याणकारी राज्जय की रूपरेखा तैयार 

करता ह।ै  संविधान का यह भाग ‘गांधीिादी विचारधारा’ और ‘सर्ाजािादी’ धारणा से अवभप्रेररत ह।ै   

ितार्ान विश्व र्ें सरकार या शासन का कोई भी रूप हो और वकसी भी राजनीवतक विचारधारा को अपनाता हो 

िह लोक कल्याणकारी कायों को शासकीय कायों र्ें प्रर्खु स्थान दतेा ह।ै  भारत की लोकतावन्त्रक व्यिस्था र्ें भी 

संविधान को आधार िनाकर लोककल्याणकारी नीवत को प्राम्भ से ही अपनाया गया है।  अतः प्रस्ततु लेख र्ें भारतीय 

संविधान र्ें जनकल्याणकारी राज्जय की अिधारणा, उसके तत्ि, कायाान्ियन, और उसकी चनुौवतयों का विशे्लर्ण 

वकया गया ह ै  

िोध का उदेश्् ् प्रस्ततु आलेख का र्ुख्य उदशे्य भारतीय संविधान और लोक कल्याणकारी राज्जय की अिधारणा 

को सर्झना, लोक कल्याणकारी राज्जय का स्िरुप प्रस्ततु करना, लोक नीवतयों का वियान्ियन सर्झना ि ्ितार्ान 

भरंू्डलीकरण के यगु  र्ें लोककल्याणकारी प्रर्ुख चनुौवतयों का विशे्लर्ण करना ह।ै  

िोध प्रसवसध, प्रस्ततु आलेख र्ें र्खु्य रूप से वद्वतीयक स्रोतों का विशे्लर्ण वकया गया ह।ै  भारतीय संविधान और 

लोक कल्याणकारी नीवत का सारगवभात उल्लेख वकया गया ह।ै  इसके वलए िस्तपुरक व्यािहाररक विशे्लर्ण करते हुए  

संविधान को आधार िनाकर लोक कल्याणकारी राज्जय की रुपरेखा प्रस्ततु की गयी ह।ै   

मुख्् सबन्दु, लोक कल्याणकारी, लोकतंत्र, सदज्ीिान, अवस्तत्ि, पाश्चात्य दशान, पूंजीिाद, उदारिाद, प्रयोजन, 

सर्ाजिाद, पंथवनरपेक्षता, िादयोग्य, वियान्ियन, भूरं्डलीकरण।   
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लोक कल्ाणकािी िाज््,  ितार्ान र्ें लोक कल्याणकारी राज्जय की अिधारण िहुत प्रचवलत होने लगी है।  भारत 

सवहत दवुनया के सभी देशों र्ें सरकारें लोकतंत्र की िास्तविक वसवद्ध लोकवहत र्ें ही र्ानते ह।ै  लोकतंत्र की सफलता 

लोककल्याणकारी राज्जय की सफलता का पयााय िन चकुा ह।ै लोककल्याणकारी या लोकवहतकारी राज्जय का 

अवभप्राय ऐसे  राज्जय से ह ैवजसर्ें प्रत्येक व्यवक्त को राजनीवतक, आवथाक और सार्ावजक क्षेत्र र्ें अिसर की सर्ानता 

प्रदान की जाती ह,ै उसकी साधारण आिश्यकताओ ंकी पवूता की जाती ह।ै इस व्यिस्था र्ें वकसी सर्दुाय या वकसी 

िगा विशेर् के वहतों को ध्यान र्ें न रखकर सर्ाज के सभी अंगों के वहतों को ध्यान र्ें रखा जाता ह।ै  यद्यवप यह विचार 

कोई निीन विचार नहीं ह।ै  इस विचार के दशान प्राचीन भारतीय ग्रन्थों (र्हाभारत, र्नु- स्र्वृत, अथाशास्त्र) र्ें, ग्रीक 

विचारकों (प्लेटो, अरस्त)ू के विचारों र्ें होते हैं।  एक ओर र्हाभारत के शावन्तपिा र्ें कहा गया ह ै वक, “राज्जय को 

वनरन्तर सत्य की रक्षा करनी चावहए, व्यवक्तयों के नैवतक जीिन का पथ-प्रदशान, शवुद्ध तथा वनयन्त्रण करना चावहए 

तथा पथृ्िी को र्नषु्य के वलए वनिास योग्य एिं सुखदावयनी िनाना चावहए”। दसूरी ओर पाश्चात्य राजवनवतक दाशावनक  

अरस्त ूके विचार ध्यान दनेे योग्य हैं वक," राज्जय सदजीिन के वलए अवस्तत्ि र्ें आया तथा उसका अवस्तत्ि सदज्ीिन 

के वलए ह"ै। इसीवलए उन्होंने र्नषु्य को एक राजनीवतक ि सार्ावजक प्राणी र्ाना ह।ै  िास्ति र्ें राज्जय र्लूत:  

लोकवहतकारी ह,ै यद्यवप उसका यह स्िरूप दशेकाल के अनुसार िदलता रहा ह।ै र्ध्य यगु के पश्चात ्जि राजतन्त्रों का 

उदय हुआ तो राजा अपने कायों का औवचत्य लोक-कल्याण की दृवष्ट से ही वसद्ध करते थे।  राज्जय का स्िरूप कैसा भी 

रहा, उसका उद्दशे्य लोक-कल्याण िना रहना चावहए।   

लोक कल्याणकारी राज्जय का सार्ान्य अथा ह ैलोगों का सिात्र कल्याण करना और उनके जीिन के विकास 

र्ागा र्ें आने िाली िाधाओ ंको दरू कारना।  कल्याणकारी राज्जय एक ऐसी राज्जय-व्यिस्था ह,ै वजसर्ें सरकार सर्ाज के 

कर्जोर, िंवचत और वपछड़े िगों के वहतों को प्राथवर्कता देती ह।ै  इसका उद्दशे्य ह:ै  ामासजक   मानता, राज्जय के 

तहत प्रत्येक व्यवक्त के साथ सर्ान व्यिहार करना, आसथचक  न््ा्, सर्ाज र्ें  सभी व्यवक्तयों के िीच आवथाक 

असर्ानता को सर्ाप्त करना,  ामासजक   ुिक्षा, सभी नागररकों  को वशक्षा, स्िास्थ्य और रोजगार का अवधकार 

प्रदान करना,  ामासजक  न््ा्, सभी नागररकों के वलए न्याय सवुनवश्चत करना विशेर्कर िांवचत िगा के वलए।  अतः 

कल्याणकारी राज्जय केिल आवथाक विकास तक सीवर्त नहीं है, िवल्क यह सर्ाज के प्रत्येक िगा को विकास की 

र्खु्यधारा र्ें शावर्ल करने का प्रयास करता ह।ै  एन ाइक्लोपीसि्ा ऑफ  ो ल  ाई िं  के अनसुार “ लोक 

कल्याणकारी राज्जय से तात्पया एक ऐसे राज्जय से ह ैजो अपने सभी नागररकों को न्यनूतर् जीिन  स्तर प्रदान करना 

अपना परर् उिरदावयत्ि सर्झता ह”ै।  केन्र् के अनसुार” लोक कल्यान्कारी राज्जय का अथा ऐसे राज्जय से ह ैजो अपने 

नागररकों को अवधकतर् सवुिधाएुँ प्रदान करे”।      

लोक कल्ाणकािी  िाज््  की  धािणा का  उद् - लोककल्याणकारी राज्जय की धारणा का उदय  भारतीय दशान 

ि  भारतीय शासकों  के कायों र्ें तो दखेने को वर्लता ही ह ैसाथ र्ें पाश्चात्य दशान और शासकों के लोकवहतकारी 

कायों र्ें भी स्पष्ट रूप दखेने को वर्लता ह।ै  भारत र्ें सम्राट अशोक के लोकवहतकारी काया हो या र्ध्य काल र्ें 

सलु्तान वफ़रोज़ शाह तगुलक ि र्ग़ुल शासक अकिर के जन कल्याणकारी काया हो सभी ने अपनी प्रजा को 

अवधकतर् सवुिधाएुँ प्रदान करके उनके जीिन को सरल ि सुलभ िनाया।  
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 पाश्चात्य दशान के तहत लोक कल्याणकारी राज्जय के उदय के वलए अनेक राजनीवतक, सार्ावजक ि आवथाक 

कारक उिरदायी रह े ह ैवजससे लोक कल्याणकारी राज्जय का पदाापण हुआ।  इसके वलए वनम्नवलवखत कारक उिरदायी 

थ-े 

1- पूिंजीवाद ्ा व््सक्तवाद का स्वरुप,  17 िी शताब्दी के िाद जि औधोगीकरण तेजी से होने लगा तो इस 

व्यिस्था को स्थावयत्ि प्रदान करने के वलए अनेक विचारधाराओ ं ि र्ान्यताओ ंका भी विकास होने लगा।  

17िी -18 िी शताब्दी र्ें विकवसत  पूंजीिादी विचारधारा इसी का पररणार् ह।ै  पूंजीिाद के एक दशान के 

रूप र्ें उदारिादी राजनीवतक विचारधारा का उदभि भी हुआ।  पूंजीिाद र्ें उत्पादन के सभी अियिों पर 

अथाात सम्पणूा  उत्पादन प्रणाली पर पूंजीपवतयों का ही प्रभाि था।  पूंजीिाद के कारण सर्ाज र्ें एक िगा ऐसा 

था वजसको इसका लाभ नहीं वर्ल पा रहा था।  यह िगा सिाहारा िगा के रूप र्ें पहचाना गया।  अतः इस िगा 

के साथ दसुरे िगा ने भी अपने वलए र्ूल सवुिधाओ की र्ांग की।  यह िगा ही विवभन्न सर्ाजों र्ें सिा का कें द्र 

िन गया वजसको लाभ पहुचाना ही राजनीवत का प्रर्खु उदशे्य िन गया।  इस िगा को लाभ दनेे के वलए लोक 

कल्याणकारी राज्जय का उदभि हुआ।  

2-  माजवाद व माक् चवाद का स्वरूप,  विश्व र्ें पूंजीिाद ि औधोगीकरण के नकारात्र्क प्रभाि के कारण 

तथा सिाहारा िगा के वहतों की पवूता के वलए एक आन्दोलन के रूप र्ें सर्ाजिाद का उदभि हुआ।  

सर्ाजिाद के व्यिहाररक वसद्धांत के रूप र्ें 19िी शताब्दी र्ें र्ाक्सािाद सार्ने आया।  र्ाक्सािाद ने 

पूंजीिाद के पररणार्स्िरूप सर्ाज र्ें उत्पन्न असर्ानता और भेदभाि को िैज्ञावनक रूप से लोगों के सर्क्ष 

रखा।  अतः राजनीवतक स्तर पर पूंजीिाद र्ें सधुार करने के साथ ही राज्जय के काया के्षत्र को विस्ततृ करते हुए 

लोक कल्याणकारी राज्जय को िढ़ािा वदया जाने लगा।   

3- लोकतिंत्र का सवका ,  लोक कल्याणकारी राज्जय का विकास र्लूरूप से लोकतंत्र के विकास के साथ जुडा  

ह।ै  लोकतंत्र र्ें ही जनता के वहतों को प्राथवर्कता दी जाती ह।ै  लोकतंत्र के र्लू वसद्धांत ह-ै अवधकार,  

स्ितंत्रता, सर्ानता, न्याय ि िंधतु्ि  आवद।  लोक कल्याणकारी राज्जय की पररकल्पना लोकतंत्र के विना 

संभि भी नहीं ह।ै  विवभन्न लोकतावन्त्रक दशेों र्ें लोक कल्याणकारी संरचना र्तदान व्यिहार का एक प्रर्खु 

साधन िन गया है।  राजनीवतक सिा का वनधाारण लोकनीवतयों से ही प्रभावित होने लगा ह।ै  अतः लोकतंत्र 

ि लोक कल्याणकारी एक दसूरे को प्रभावित करते ह।ै      

4- स्वतिंत्रता का स्वरूप , वकसी भी सर्ाज के प्राथवर्क अवधकारों र्ें  स्ितंत्रता का अवधकार होता ह।ै  व्यवक्त 

की स्ितंत्रता के सकारात्र्क स्िरुप का वनधाारण लोकतंत्र र्ें लोक कल्याणकारी राज्जय की स्थापना से ही 

संभि हो सका ह।ै   राजनीवतक स्ितंत्रता की र्ांग से लेकर सार्ावजक न्याय की र्ांग तक लोक कल्याण 

प्रर्खु आधार रहा है।  जैसे- जैसे स्ितंत्रता का स्िरुप विस्ततृ होता गया िैसे ही लोक कल्याणकारी राज्जय के 

काया के्षत्र र्ें भी विस्तार होता रहा।  अतः ितार्ान र्ें र्ानिीय स्ितंत्रता का विकास लोक कल्याणकारी राज्जय 

के साथ प्रर्खु रूप से जडुता जा रहा ह।ै        

 अतः लोक कल्याणकारी राज्जय का उदभि इवतहास की पषृ्ठभवूर् र्ें अनेक पररवस्थवतओ ंके पररणार् स्िरुप 

हुआ ह।ै  इसके पीछे सार्ावजक, राजनीतक, आवथाक ि िौवदक कारक अवधक उिरदायी रह ेह।ै  ये सभी कारक लोक 
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कल्याणकारी राज्जय के विकास के वलए एक विचारधारा का स्िरुप वनधााररत करते ह।ै  िास्तविक रूप से सार्ान्य वहत 

र्ें लोक कल्याणकारी राज्जय की शरुुआत 1940 के दशक से विटेन से र्ानी जा सकती ह।ै  

लोक कल्ाणकािी िाज्् के मुख्् का च् ,  कल्याणकारी राज्जय का र्खु्य काया नागररकों के सार्ावजक, आवथाक, 

राजनीवतक और सांस्कृवतक कल्याण को सवुनवश्चत करना ह।ै  यह राज्जय की ऐसी व्यिस्था ह ै वजसर्ें सरकार अपन े

नागररकों की िवुनयादी आिश्यकताओ ंको परूा करने के वलए सविय भवूर्का वनभाती ह।ै  इसका उद्दशे्य सर्ाज र्ें 

सर्ानता, न्याय, िंधतु्ि और संतलुन को स्थावपत करना है।  एक कल्याणकारी राज्जय का र्खु्य काया गरीि और 

कर्जोर िगा के लोगों को सहायता प्रदान करना ह।ै  वजसके वलए  िेरोजगारी, भुखर्री, िीर्ारी, वशक्षा की कर्ी और 

सार्ावजक असर्ानता जैसी सर्स्याओ ंसे वनपटने के वलए योजनाएं और नीवतयां तैयार करता ह।ै  वशक्षा, स्िास्थ्य 

सेिा, सार्ावजक सरुक्षा और रोजगार के अिसर प्रदान करना इसके प्रर्खु उद्दशे्यों र्ें से एक ह।ै  यह राज्जय नागररकों को 

र्फु्त या सस्ती वशक्षा, स्िास्थ्य सेिाएं, पेंशन, िेरोजगारी भिा और खाद्य सरुक्षा जैसे लाभ प्रदान करता ह।ै  इसके 

र्ाध्यर् से आवथाक असर्ानता को कर् करने और गरीिों को सशक्त िनाने का प्रयास वकया जाता ह।ै  इसके अलािा, 

यह काननू व्यिस्था िनाए रखने, र्ानिावधकारों की रक्षा करने और नागररकों को सर्ान अिसर प्रदान करने पर भी 

जोर दतेा ह।ै   

कल्याणकारी राज्जय का दृवष्टकोण सर्ग्र विकास और सार्ावजक न्याय पर आधाररत होता ह।ै  कल्याणकारी 

राज्जय का उद्दशे्य केिल गरीिी उन्र्लून तक सीवर्त नहीं ह,ै िवल्क यह सर्ाज र्ें प्रत्येक व्यवक्त को गररर्ार्य जीिन 

जीने का अिसर प्रदान करना ह।ै  यह एक ऐसी व्यिस्था ह ैजो सर्ाज र्ें संतुलन िनाए रखने और विकास को सर्ग्र 

िनाने की वदशा र्ें काया करती ह।ै 

भािती्  िंसवधान औि कल्ाणकािी िाज्् , भारतीय संविधान विश्व के अन्य दशेों की अपेक्षा अपनी एक अलग 

पहचान रखता ह।ै  संविधान का र्खु्य प्रयोजन र्ानिता का कल्याण ि संरक्षण रहा ह।ै  इसके वलए  भारतीय संविधान 

र्ें कल्याणकारी राज्जय की अिधारणा र्खु्य रूप से उद्दवेशका , र्ौवलक अवधकार  और नीवत-वनदशेक तत्िों  र्ें वनवहत 

ह।ै   

1.  िंसवधान की उदे्दसिका , संविधान की उद्दवेशका  भारतीय संविधान का एक अवभन्न अंग ह।ै  यह  सम्पणूा 

संविधान का दाशावनक आधार प्रस्ततु करता ह।ै  उद्दवेशका  र्ें संविधान का उद्दशे्य सर्ाजिादी राज्जय, 

पथवनरपेक्षता, लोकतावन्त्रक गणराज्जय की स्थापना  के साथ ही तीन प्रकार के न्याय- सार्ावजक, आवथाक ि 

राजनीवतक  तथा "स्ितंत्रता", "सर्ानता" और "िंधुत्ि" जैसे शब्दों का उल्लेख वकया गया ह।ै   

 उद्दवेशका  र्े सर्ाजिादी  शब्द (42िें संशोधन संशोधन , 1976 के तहत जोड़ा गया) यह स्पष्ट करता ह ैवक 

भारतीय राज्जय का उद्दशे्य सर्ाज के प्रत्येक िगा को सर्ान आवथाक और सार्ावजक अिसर प्रदान करना ह।ै  यह 

पवश्चर्ी सर्ाजिाद को यथािाद स्िीकार ना करते हुए भारतीय पररप्रेक्ष्य के लोक कल्याणकारी सर्ाजिाद को स्थावपत 

करता ह ै। हाल ही र्ें भारत के सिोचच न्यायालय ने एक यावचका के सन्दभा र्ें  सर्ाजिाद को पररभावर्त करते हुए 

कहा वक भारत र्ें सर्ाजिाद का र्तलि वसफा  कल्याणकारी राज्जय से ह।ै  पंथवनरपेक्षता शब्द(42िें संशोधन संशोधन , 

1976 र्ें ही जोड़ा गया)  भारत र्ें सिापंथ सर्भाि के आधार पर एक र्ानिता का सन्दशे प्रस्ततु करता ह।ै  सभी पंथों 

को सार्ान र्हत्त्ि दतेे हुए एकता ि िंधतु्ि का सन्दशे दतेा ह।ै  इसके वलए संविधान रे् कई ऐसे प्रािधान ह ैवजनरे् इन 
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पंथों के अनयुावययों को सर्ान संरक्षण वदया गया ह।ै “ न्याय” का अथा ह ै वक सार्ावजक, आवथाक और राजनीवतक 

रूप से प्रत्येक व्यवक्त को सर्ान अिसर और अवधकार वर्लें।  ितार्ान र्ें सभी लोकतांवत्रक दशेों र्ें न्याय के वजस पक्ष 

पर सिाावधक जोर वदया जा रहा ह ैिह सार्ावजक न्याय ह।ै  सार्ावजक न्याय का सार्ान्य अथा यह ह ैवक “ सर्ाज के 

सभी लोगों के िीच सर्ानता का भाि हो, सर्ाज र्ें जो िगा अपने अवधकारों से िंवचत हो उसको अवधकतर् लाभ 

वर्ले”।  संविधान र्ें इसके वलए उद्दवेशका र्ें स्पष्ट रूप से अवभप्रेररत वकया गया था।  अतः उद्दवेशका  र्ें एक दशान के 

रूप र्ें लोक कल्याण हते ुसपूणा िैचाररक धारणा को प्रस्ततु वकया गया ह।ै  

2. मौसलक असधकाि : वकसी भी दशे के संविधान की व्यािहाररकता का प्रर्ाण उस दशे के नागररकों को प्राप्त 

र्ौवलक अवधकारों से वर्लता ह।ै  भारत के संविधान र्ें भी प्राम्भ से ही नागररकों के वलए र्ौवलक अवधकारों की 

ससु्थायी व्यिस्था की गयी ह।ै  र्ौवलक अवधकार से सर्ान्य तात्पया यह ह ैवक “ व्यवक्त के ऐसे अवधकार जो उस दशे 

के नागररकों को उनके सम्पणूा व्यवक्तति के विकास के वलए संविधान द्वारा एक गारंटी के रूप र्ें प्रदान वकये जाते ह”ै।   

संविधान र्ें उल्लेवखत र्ौवलक अवधकार नागररकों को उनकी स्ितंत्रता, सर्ानता और गररर्ा का संरक्षण प्रदान करते 

हैं।  भारत के संविधान र्ें भाग- तीन के तहत अनचुछेद- 12-35 तक नागररकों को विस्ततृ रूप र्ें ये अवधकार प्राप्त ह।ै  

जो सर्ानता का अवधकार, स्ितंत्रता का अवधकार, शोर्ण के विरुध अवधकार, धावर्ाक स्ितंत्रता का अवधकार, वशक्षा 

एिं संस्कृवत का अवधकार तथा संिैधावनक उपचारों का अवधकार के रूप र्ें िवणात है।  वजसरे् से प्रर्ुख अवधकार 

वनम्नवलवखत है-   

➢ अनचुछेद 14- विवध  के सर्क्ष सर्ानता और विवध का सर्ान संरक्षण।  

➢ अनचुछेद 15- धर्ा, जावत,िगा, वलंग या जन्र्स्थान आवद के आधार पर वकसी भी प्रकार के  भेदभाि पर 

रोक।  

➢ अनचुछेद 17-  छुआछुत या  अस्पशृ्यता का उन्र्लून करना।  

➢ अनचुछेद 19- छः प्रकार के  स्ितंत्रता के अवधकार।  

➢ अनचुछेद 21-  जीिन का अवधकार।  

➢ अनचुछेद 23-  शोर्ण के विरुद्ध अवधकार।  

➢ अनचुछेद 25- धावर्ाक स्ितन्त्रता का अवधकार।  

➢ अनचुछेद 32- संिैधावनक उपचारों का अवधकार।  

अतः संविधान र्ें उल्लेवखत सभी अवधकार नागररकों के गररर्ार्य जीिन ि विकास के वलए व्यिवस्थत वकये 

गए ह।ै  इन अवधकारों के पणूा रूप से पररपालन के वलए ही सरकार द्वारा विवभन्न प्रकार के लोक नीवतयों को लागू 

वकया जाता ह।ै  ये लोक नीवतयाुँ नागररकों के विकास ि संरक्षण हते ु सर्य-सर्य पर पररवस्थवतयों के अनसुार 

पररिवतात होते रहते ह,ै जैस-े 86िें संविधान संशोधन 2002 के तहत संविधान र्ें अनुचछेद- 21(a ) र्ें “वशक्षा का 

अवधकार” को सवम्र्वलत वकया गया।  इसर्ें िवणात ह ैवक “ 6-14 िर्ा तक के िचचों के वलए  वशक्षा अवनिाया होगी”।  

तत्पश्चात िर्ा 2009 र्ें सरकार ने ‘वनःशलु्क एिं अवनिाया वशक्षा अवधवनयर्’ के रूप र्ें अवधवनयवर्त वकया।  

संविधान के इस भाग र्ें नागररकों के कल्याण हते ुसार्ावजक, राजनीवतक, आवथाक, सांस्कृवतक तथा िौवद्धक विकास 
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के ऐसे आधारों का प्रािधान वकया गया ह ै वजससे सरकार लोक कल्याण हते ुनीवतयों ि कायािर्ों की घोर्णा कर 

सके।  साथ र्ें सभी अवधकार िाद योग्य होन ेके कारण न्यायालय द्वारा भी लोक वहत र्ें आदवेशत वकये जाते रह ेह ै

जैस-े सचूना का अवधकार, प्रेस की स्ितंत्रता, जीिन का अवधकार ि विवभन्न यावचकाओ ं के र्ाध्यर् से अन्य 

अवधकारों के अनपुालन का आदशे प्रर्खु ह।ै   

2. िाज्् के नीसत-सनदेिक तत्व, भारत के संविधान र्ें लोक कल्याणकारी राज्जय की स्थापना का प्रािधान स्पष्ट 

रूप से    संविधान के भाग IV र्ें िवणात नीवत-वनदशेक तत्ि से ह।ै  संविधान के इस भाग र्ें अनुचछेद 36-51 

तक  कल्याणकारी राज्जय की स्थापना के वलए एक विस्ततृ खाका तैयार वकया गया ह।ै  लोक कल्याणकारी 

राज्जय के साथ-साथ संविधान का यह भाग र्ूल रूप से गांधीिादी, सर्ाजिादी विचारधारा  पर भी आधाररत 

ह।ै  गांधीिादी ि सर्ाजिादी विचारधारा का अवन्तर् उद्दशे्य लोक कल्याणकारी राज्जय की स्थापना करना ह।ै  

यह भाग लोक प्रशासकों ि सरकार के वलए र्हत्िपूणा स्रोत ह।ै  

नीवत वनदशेक वसद्धांत के तहत यधवप सभी प्रािधान लोकनीवत के वनधाारण के वलए उल्लेवखत वकये गए ह।ै  

परन्त ुकुछ प्रािधान र्ौवलक रूप र्ें लोक कल्याण को िढ़ािा दतेे ह।ै  जो प्रर्खु रूप से इस प्रकार ह-ै    

❖ अनचुछेद- 38  राज्जय को यह  वनदशे दतेा ह ैवक िह सार्ावजक, आवथाक और राजनीवतक न्याय को सवुनवश्चत 

करे।   

❖ अनचुछेद- 39 आजीविका के सर्ान अिसर, परुुर्ों और र्वहलाओ ंके िीच सर्ान िेतन, और सर्ाज के 

कर्जोर िगों की सरुक्षा सवुनवश्चत करने का वनदशे।  

❖ अनचुछेद- 41  रोजगार, वशक्षा और सािाजवनक सहायता के अवधकार का प्रािधान करना।  

❖ अनचुछेद -43  श्रवर्कों के वलए उपयकु्त जीिन स्तर और सार्ावजक सरुक्षा का प्रािधान करना।  

❖ अनचुछेद -45  6 से 14 िर्ा के िचचों को वनःशुल्क और अवनिाया वशक्षा प्रदान करने का प्रािधान करना।  

❖ अनचुछेद- 47  राज्जय को पोर्ण स्तर और सािाजवनक स्िास्थ्य र्ें सधुार के वलए प्रयास करने का वनदशे।  

❖ अनचुछेद- 48 कृवर् और पशपुालन र्ें सधुार और पयाािरण संरक्षण करना।   

❖ अनचुछेद -51A प्रत्येक नागररक के वलए 11  र्ौवलक कताव्यों का उल्लेख।  

राज्जय के नीवत-वनदशेक तत्ि संविधान के तहत राज्जय के वलए एक कताव्य के रूप र्ें वनदवेशत हैं।  यह वसद्धांत 

न्यायालय र्ैं िादयोग्य नहीं हैं अथाात न्यायालय द्वारा पिाताानीय नही हैं।  ये सभी तत्ि राज्जय के वलए नागररकों के वहत 

र्ें नीवत वनधाारण हेत ुकताव्य र्ात्र हैं।  ये नागररकों के वलए सकारात्र्क रूप र्ें हैं क्योंवक इस भाग के तहत राज्जय के 

कायाके्षत्र को विस्ततृ रूप र्ें प्रस्ततु वकया गया हैं।  राज्जय के नीवत वनदशेक तत्ि  के आधार पर दशे र्ें सार्ावजक ि 

आवथाक लोकतंत्र की स्थापना की गयी ह।ै  अतः संविधान के इस भाग को आधार िनाकर दशे र्ें कल्याणकारी राज्जय 

की प्रावप्त हते ुअनेक प्रयास वकये जाते रह े ह।ै  कें द्र सरकार ने संविधान के वनदशेों के अनरुूप विवभन्न योजनाओ,ं 

नीवतयों  और कायािर्ों के र्ाध्यर् से कल्याणकारी राज्जय की स्थापना का प्रयास वकया ह।ै  उनर्ें से कुछ प्रर्ुख 

लोकनीवतयां वनम्नवलवखत हैं(सारणी )- 
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क्रिं   िंख््ा  सवष्  

 

नीसत्ााँ / का च्क्रम  

 

वषच  

 

सवविण  

 

 

 

 

 

01  

 

 

 

 

 

आसथचक  

औि िोजगाि 

 

 

महात्मा गािंधी िाष्री् 

ग्रामीण िोजगाि गाििंर्ी 

असधसन्म, मनिेगा  

2006 

भारत के ग्रार्ीण के्षत्रों र्ें रोजगार सजृन 

के वलए न्यनूतर् 100 वदनों की रोजगार 

गारंटी योजना।  

मेक इन इिंसि्ा  2014 

इवंडया को एक िैवश्वक विवनर्ााण का 

कें द्र िनाने और रोजगार सजृन तथा 

वनिेश को िढ़ािा दनेे की योजना।  

प्रधानमिंत्री मुद्रा ्ोजना  2015 

छोटे और र्ध्यर् उद्यर्ों को कर् ब्याज 

दर पर ऋण प्रदान करने की योजना, 

वजससे दशे र्ें स्िरोजगार को िढ़ािा 

वर्ले   

स्र्ार्चअप इिंसि्ा 2016 

नए उद्यवर्यों को प्रोत्सावहत करने के 

वलए कर र्ें छूट, यह वििीय सहायता 

और सरल सरकारी प्रवियाओ ं की 

योजना।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

02  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

सिक्षा 

 वच सिक्षा असभ्ान 2001 

सभी िचचों को वनःशुल्क और अवनिाया 

प्राथवर्क वशक्षा प्रदान करन ेके उद्दशे्य से 

शरुू की गई योजना।  

िाष्री् माध््समक 

सिक्षा असभ्ान  
2009 

र्ाध्यवर्क वशक्षा की पहुचं और गणुििा 

र्ें सधुार के वलए एकीकृत योजना।  

बेर्ी बर्ाओ, बेर्ी 

पढाओ ्ोजना 
2015 

िावलकाओ ं की वशक्षा और लैंवगक 

सर्ानता को प्रोत्साहन दने े के उद्दशे्य से 

शरुू की गई योजना।  

िाष्री् सिक्षा नीसत 2020 

वशक्षा प्रणाली र्ें सधुार, िहु-विर्यक 

वशक्षा, कौशल विकास और र्ातभृार्ा 

र्ें वशक्षा पर जोर दनेे िाली व्यापक 

नीवत।  

प्रधानमिंत्री ई-सवद्या 

्ोजना 
2020 

वडवजटल वशक्षा को िढ़ािा दनेे के वलए 

एकीकृत वडवजटल प्लेटफॉर्ा और 

ऑनलाइन कक्षाओ ं की सवुिधा िाली 

योजना।  

 

 

 

 

 

 

 

 

प्रधानमिंत्री स्वास्थ्् 

 ुिक्षा ्ोजना  
2003 

दशे के विवभन्न क्षेत्रों र्ें र्ेवडकल वशक्षा 

और स्िास्थ्य सवुिधाओ ंको सधुारने के 

वलए अवखल भारतीय आयवुिाज्ञान 

संस्थान की स्थापना।  
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03 

 

 

 

स्वास्थ्् 

 

 

 

 

 

 

िाष्री् स्वास्थ्् समिन  2013 

स्िास्थ्य सेिाओ ं की गणुििा सधुारने 

और सस्ती स्िास्थ्य सवुिधाएं प्रदान 

करने के वलए। यह राष्रीय ग्रार्ीण 

स्िास्थ्य वर्शन का विस्तार ह ै

समिन इिंद्रधनुष 2014 

िचचों और गभािती र्वहलाओ ंके वलए 

सािाभौवर्क टीकाकरण किरेज 

सवुनवश्चत करने के उद्दशे्य से शुरू की गई 

योजना।  

आ्ुष्मान भाित ्ोजना 

(प्रधानमिंत्री जन आिोग्् 

्ोजना 

2018 

दशे के गरीि और कर्जोर िगा को हर 

साल ₹5 लाख तक का स्िास्थ्य िीर्ा 

किर प्रदान करने िाली योजना।  

 

 

 

 

04 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ामासजक 

न््ा् औि 

 ुिक्षा 

वन असधकाि 

असधसन्म  
2006 

आवदिासी और िनिासी सर्दुायों को 

उनके पारंपररक िन भवूर् पर अवधकार 

दनेे और उन्हें सरुक्षा प्रदान करने के 

वलए।  

िाष्री् बाल असधकाि 

 िंिक्षण आ्ोग 
2007 

िचचों के अवधकारों की सरुक्षा और 

उनके कल्याण के वलए एक संिैधावनक 

वनकाय।  

सदव््ािंग जन असधकाि 

असधसन्म 
2016 

विकलांग व्यवक्तयों के अवधकारों की 

सरुक्षा, उनके पनुिाास और सर्ान 

अिसर सवुनवश्चत करने के वलए एक 

काननूी ढांचा।  

प्रधानमिंत्री श्रम ्ोगी 

मानधन ्ोजना 
2019 

असंगवित के्षत्र के श्रवर्कों के वलए 

िदृ्धािस्था पेंशन योजना, वजसर्ें न्यनूतर् 

पेंशन सरुक्षा सवुनवश्चत की गई।  

 

05 

 

 

 

 

गिीबी 

उन्मूलन औि 

ग्रामीण 

सवका  

प्रधानमिंत्री ग्राम  ड़क 

्ोजना  
2000 

ग्रार्ीण सड़कों का विकास और सभी 

गांिों को सड़क नेटिका  से जोड़ने के 

वलए।  

िाष्री् ग्रामीण पे्जल 

समिन  
2009 

ग्रार्ीण के्षत्रों र्ें स्िचछ और सरुवक्षत 

पेयजल उपलब्ध कराने के उद्देश्य से। 

प्रधानमिंत्री आवा  

्ोजना- ग्रामीण 
2016 

ग्रार्ीण गरीिों के वलए पक्के घर 

उपलब्ध कराने का लक्ष्य, वजसर्ें वििीय 

सहायता प्रदान की जाती ह।ै  

                         ािणी:- कें द्र की  प्रमुख लोकनीसत्ािं व का च्क्रम  

भािती्  िंसवधान के तहत कल्ाणकािी िाज्् की प्रमुख  रु्नौसत्ािं, यधवप दशे र्ें संविधान के विवभन्न 

प्रािधानों को आधार िनाकर कें द्र ि राज्जय सरकारों ने लोक कल्याण हते ु प्रत्येक के्षत्र र्ें अनेक लोक नीवतयों ि 
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कायािर्ों को कायाावन्ित वकया है, परन्त ुसंविधान के लाग ूहोने से लेकर ितार्ान सर्य तक जो भी असंख्य नीवतयाुँ 

तैयार की उनके वियान्ियन र्ें अनेक चनुौवतयों  का सार्ना करना पड़ा।  य ेचनुौवतयाुँ र्खु्य रूप से अनेक प्रिवत की 

हैं।  लोक कल्याणकारी राज्जय की स्थापना र्ें जो चनुौवतयाुँ र्ौजदू ह ै िे र्खु्यतः- एक, असर्ानता का जारी रहना, 

भारतीय सर्ाज र्ें ितार्ान सर्य तक  भी आवथाक और सार्ावजक असर्ानता र्ौजदू ह ैगरीि और अर्ीर के िीच 

िढ़ती जा रही ह।ै  दू िी, नीवतयों का कर्जोर कायाान्ियन होना, योजनाओ ंऔर नीवतयों का जर्ीनी स्तर पर सही 

तरीके से लाग ून हो पाना।  केिल र्ात्रात्र्कता पर जोर वदया जाना।  ती िा, भ्रष्टाचार और नौकरशाही की जवटलता 

भी लोक नीवतयों के वियान्ियन र्ें एक प्रर्खु िाधा ह।ै   र्ौथा, वििीय सन्दभा की िाधाएं, कल्याणकारी योजनाओ ं

ि कायािर्ों के वलए पयााप्त धन की कर्ी, गरीिी और िेरोजगारी के कारण संसाधनों का असर्ान वितरण।  पािंर्वा, 

सार्ावजक-राजनीवतक ि पयाािरणीय  सर्स्याएं, जावतगत और धावर्ाक संघर्ा अथाात साम्प्रदावयक संघर्ा।  राजनीवतक 

लाभ के वलए रेिड़ी संस्कृवत को िढ़ािा।  विकास और पयाािरण संरक्षण के िीच असंतलुन का होना।  जलिायु 

पररितान के कारण वकसानों और र्जदरूों पर नकारात्र्क प्रभाि पड़ना।  

 अतः ितार्ान र्ें भारत र्ें लोक कल्याणकारी राज्जय की स्थापना के वलए वजन चनुौवतयों का सार्ना करना पड़ 

रहा ह ै िे र्खु्यतः सार्ावजक, राजनीवतक, आवथाक ि सांस्कृवतक स्तर की ह।ै  यह चनुौवतयाुँ र्खु्य रूप से इसके 

वियान्ियन से संिंवधत हैं।  भूरं्डलीकरण के यगु र्ें शासन ि प्रशासन के वलए लोक कल्याणकारी राज्जय को याथाथा 

रूप र्ें प्रवतस्पावदत करना अवधक चनुौती िाला ह।ै   

 मकालीन परिपे्रक्ष्् में कल्ाणकािी िाज्् की प्रा िंसगकता,  ितार्ान यगु आवथाक ि संचार की प्रष्ठभवूर् र्ें 

भरंू्डलीकरण का यगु है।  भूरं्डलीकरण के कारण ि लोकतंत्र के जवटल प्रवियात्र्क स्िरुप के कारण तथा पूंजीिाद 

के िदलते स्िरुप के कारण लोक कल्याणकारी राज्जय के सर्क्ष अनेक चनुौवतयाुँ होन ेके िाद भी लोक कल्याणकारी 

राज्जय अवधक प्रासंवगक ह ैअथाात सर्कालीन िैवश्वक पररवस्थवतयों र्ें भी कल्याणकारी राज्जय की उपयोवगता अवधक 

िढ़ गयी ह।ै   कल्याणकारी राज्जय  का कायाके्षत्र अवधक विस्ततृ और जवटल होता जा रहा ह।ै   इसकी प्रासंवगगता 

केिल राष्रीय पररप्रेक्ष्य रे् ही नहीं अंतराष्रीय पररप्रेक्ष्य र्ें भी अवधक प्रसांवगक ह।ै  अंतरराष्रीय संदभा र्ें भारत ने सतत 

विकास लक्ष्यों को अपनाकर कल्याणकारी राज्जय के िैवश्वक दृवष्टकोण को िढ़ािा वदया ह।ै   

 भारतीय संविधान र्ें कल्याणकारी राज्जय की अिधारणा, एक आदशा सर्ाज की स्थापना का र्ागादशान करती है।   यह 

केिल आवथाक विकास तक सीवर्त नहीं है, िवल्क सर्ाज के प्रत्येक व्यवक्त को विकास की र्खु्यधारा र्ें शावर्ल 

करने का प्रयास करता ह।ै  यह सर्ाज के प्रत्येक व्यवक्त के वलए न्याय, सर्ानता और गररर्ा सवुनवश्चत करने का 

र्ागादशाक वसद्धांत है।  हालाुँवक, इस लक्ष्य को प्राप्त करने र्ें अनेक चनुौवतयाुँ हैं, वफर भी सरकार और सर्ाज के संयकु्त 

प्रयासों से यह संभि हो सकता ह।ै  यह सर्य की र्ांग ह ैवक नीवतयों और योजनाओ ंको अवधक प्रभािशाली रूप से 

इसका वियान्ियन वकया जाय।  भारत र्ें लोक कल्याणकारी राज्जय जहाुँ सकारात्र्क रूप स े  नागररकों के वलए 

विकास का आधार विकवसत कर रहा ह ैतो िही इसके कुछ नकारात्र्क पहल ूभी ह ैजो वक भारत की राजनीवत को 

प्रभावित कर रहा ह।ै  भारत की राजनीवत व्यिस्था र्ें लोक कल्याणकारी राज्जय का स्िरुप सिा लाभ प्रावप्त के वलए 

राजनीवत दलों द्वारा अलग स्िरुप र्ें प्रस्ततु वकया जा रहा ह।ै  राजनीवतक दलों द्वारा राजनीवतक लाभ के वलए लोक 

लभुािने नीवतयों की घोर्णा की जाती ह।ै  अपन ेचनुािी घोर्णापत्र र्ें जनता का सर्थान प्राप्त करन े के वलए ऐसी 
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घोर्णाएं की जाती ह ैजो राज्जय की संरचना के वलए अवहतकारी होता ह।ै  इस प्रकार की नीवतयों को ‘रेिड़ी’ की संज्ञा 

दी जाती ह।ै  लोक नीवत का र्ुख्य प्रयोजन व्यवक्त को उसकी योग्यता के आधार पर सक्षर् िनाना हो ना वक उसके प्रवत 

वनभार।  अतः वनष्कर्ातः लोकवहत, र्ानि कल्याण के वलए ि लोकतंत्र  के सतत विकास हते ुलोक कल्याणकारी राज्जय 

आिश्यक ह।ै    
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भािती्  िंसवधान की  ामासजक एविं नैसतक दिचन के आलोक में प्रा िंसगकता: एक सवशे्लषण 

 

डॉ. अखलाख अहमि 

सहायक आचायय, राजिीनि निज्ञाि निभाग, अिजनबि नसंह महानिद्यालय, नबिमगंज(रोहिास) नबहार 

 

 भारतीय संविधान एक लम्िे विर्शा यथा दो िर्ा,ग्यारह र्हीने 18 वदनों के िाद अवस्तत्ि  र्ें आया |1 संविधान सभा  

द्वारा लगभग सभी आिश्यक पहलओू ं जो ितार्ान  एिं भविष्य से सम्िंवधत हैं  पर विचार कर एक व्यिहाररक 

संविधान को र्तूा रूप दनेे का प्रयास वकया गया | भारतीय संविधान की आलोचना वजन आधारों पर की गई, उनर्ें कुछ 

प्रर्खु हैं वक यह दसूरे संविधानों की नक़ल र्ात्र ह,ै यह उधार का थैला ह,ै इसर्ें र्ौवलकता का अभाि ह ैऔर यह 

िकीलों के वलए स्िगा ह ै |2 वजसके उिर र्ें संविधान वनर्ााताओ ंने अपना पक्ष स्पष्ट करते हुए कहा वक विश्व के अन्य 

संविधानों से अचछी चीजों को ग्रहण करने र्ें संकोच नहीं होना चावहए | हर् एक व्यिहाररक संविधान का वनर्ााण 

करने जा रहें ह ै, वजसके अवधकांश प्रािधानों  से आर् जन का पिूा पररवचत होना संविधान की सफलता र्ें सहायक 

वसद्ध होगा | ऐसा हुआ भी,अतः भारतीय संविधान वनर्ााताओ ं ने एक ऐसे संविधान को प्रस्ततु वकया वजसके 

व्यिहाररक पक्ष से जनता कर्ोिेश पररवचत थी | यही कारण ह ै वक आज हर्ारी लोकतावन्त्रक संस्थाएं विशेर्कर 

संविधान परूी तरह से अपन ेदावयत्िों का वनिाहन कर लोकतंत्र की जड़े र्जितू की ह ै| संविधान वनर्ाताओ ंने आर् जन 

के अवधकार एिं राज्जय के कताव्यों पर विशेर् रूप से िल वदया ह ै| वजसका पररणार् यह हुआ ह ै वक संविधान के भाग 

3 र्ें र्ौवलक अवधकार, राज्जय की सीर्ाओ ंको स्पष्ट करते हुए व्यवक्त के अवधकारों  की रक्षा का किच िनता ह ै तथा 

भाग 4 र्ें नीवत वनदशेक तत्ि राज्जय को सार्ावजक लोकतंत्र की वदशा र्ें काया करन ेको अवभप्रेररत करते हैं  | इन सि 

प्रयासों का प्रवतफल ह ैवक भारत का संविधान एक संतवुलत संविधान के रूप र्ें िैवश्वक पटल पर स्थावपत ह ै | 

शोध विर्य : 

          चयवनत विर्य का उद्देश्य संविधान के उन पहलूओ ंको प्रकाश र्ें लाना ह ैवजस पर अि तक सर्ीक्षा उस रूप 

र्ें नहीं हो पायी ह,ै वजससे विर्य की  र्हिा सर्झा जा सके | वनश्चय ही  इनका योगदान सार्ावजक एकीकरण स्थावपत 

करने र्ें र्हत्िपूणा ह ै| पररणार्तः संतवुलत विकास के साथ लोकतंत्र की जड़े गहरी हुई हैं | संविधान के सार्ावजक एिं 

नैवतक र्ूल्यों का  काया नेपथ्य र्ें रहकर राष्र वनर्ााण की प्रविया र्ें  सकारात्र्क  पषृ्ठभवूर् तैयार करने र्ें र्हत्िपणूा रहा   

ह ै|  

         संविधान वनर्ााताओ ंके दरूदशी विचार भारतीय संविधान र्ें र्ूल्यों के रूप र्ें प्रवतविवम्ित हैं | प्रस्तािना को  

वकसी भी संविधान की आत्र्ा कहा जाता ह ै| 42 िें संविधान संशोधन िर्ा1976  के द्वारा प्रस्तािना र्ें सर्ाजिाद एिं 

पंथवनरपेक्षता शब्द को जोड़ा गया |
3  सर्ाजिाद शब्द का ऐवतहावसक सन्दभा भारतीय राष्रीय कांग्रेस के िर्ा 1955 के 

अिाड़ी अवधिेशन से वर्लता है, जहाुँ ‘सर्ाज के सर्ाजिादी ढांचे’ की चचाा की गयी थी |
4  हर्ारा सर्ाजिाद अपने 
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आप र्ें अनिूा ह ैया यों कहें वक भारतीय पररवस्थवतयों के अनरुूप ह ै | यह सर्ानता की िात करते हुए पूंजीिाद के   

सह –अवस्तत्ि की िकालत करता ह ै | इसे साम्यिाद या अन्य सर्ाजिाद की प्रचवलत धाराओ ं के सन्दभा र्ें 

व्याख्यावयत नहीं वकया जा सकता ह ै| इस सन्दभा र्ें यह भी सत्य ह ैवक र्ानि की सर्ानता एिं कृवत्रर् विभेद के विरुद्ध 

ह,ै जो कहीं न कहीं सार्ावजक सर्रसता के उदशे्य से पररपणूा ह ै | ितार्ान र्ें सिोचच न्यायालय ने एक र्हत्िपूणा 

र्ार्ले र्ें सनुिाई करते हुए कहा ह ैवक “ भारतीय ढांच ेर्ें सर्ाजिाद आवथाक और सार्ावजक न्याय के वसद्धांत को 

र्तूा रूप दतेा ह,ै वजसर्ें राज्जय यह सवुनवश्चत करता ह ै वक कोई भी नागररक आवथाक एिं सार्ावजक पररवस्थवतयों के 

कारण िंवचत न रहे | ‘सर्ाजिाद’ शब्द आवथाक एिं सार्ावजक उत्थान के लक्ष्य को दशााता ह ै| वनजी उद्दर्शीलता, 

व्यिसाय और व्यापार के अवधकार को प्रवतिंवधत नहीं करता ह ै ,जो अनचुछेद 19(1 ) (जी) के तहत एक र्ौवलक 

अवधकार ह ै|”5  

       पंथवनरपेक्षता का अथा इनसाइक्लोपीवडया विटेवनका के अनसुार गैर- अध्यावत्र्क, पंथ  अथिा अध्यावत्र्क 

र्ार्लों से कोई सम्िन्ध न होना ---कोई िस्त ुजो पंथ  से वभन्न हो, उसके विरुद्ध अथिा उससे सम्िंवधत न हो अथिा 

धावर्ाक िस्तओु ंसे सम्िंवधत न हो और आध्यावत्र्क तथा धावर्ाक िस्तओु ंके विपरीत सांसाररक हो |
6  पंथवनरपेक्षता 

से आशय पंथ  के र्ार्ले र्ें राज्जय की तटस्थ भवूर्का का होना , सभी धर्ो को सार्ान र्हत्ि दनेा, राजनीवतक उद्दशे्यों 

की पवूता हते ुपंथ  के प्रयोग का वनरे्ध आवद के रूप र्ें लगाया जाता ह ै | पंथवनरपेक्षता का तकाजा यह ह ै वक पंथ  

व्यवक्त के वनतांत व्यवक्तगत विश्वास से सम्िंवधत ह ै | राज्जय व्यवक्त को वकसी पंथ  को र्ानने के वलए िाध्य नहीं कर 

सकता ह ै | व्यवक्त अपनी इचछा  के अनसुार वकसी पंथ  को धाररत अथिा त्याग कर अपना आचरण सम्पावदत कर 

सकता ह ै| आशय यह ह ैवक राज्जय वकसी पंथ  को िैधावनक रूप से र्ान्यता नहीं दतेा ह ै| संविधान वनर्ााताओ ंने भारत 

की विविवधता की खिूसरूती के अनरुूप भाग तीन के र्ौवलक अवधकार र्ें अनचुछेद 25 -28 के प्रािधानों से व्यवक्त 

को धावर्ाक र्ार्लों र्ें स्ितंत्रता प्रदान कर पंथवनरपेक्षता के विचार को पवुष्पत एिं पल्लवित वकया ह ै | पंथवनरपेक्षता 

शब्द भारत के सन्दभा र्ें धावर्ाक सवहष्णतुा के उद्दशे्य से अवभप्रेररत ह ै ,वजससे सार्ावजक सर्रसता, एकीकरण एिं 

भ्राततृ्ि की जड़ें  र्जितू होती हैं | पंथवनरपेक्षता को संविधान के  आधारभतू ढांचे के रूप र्ें स्िीकार वकया गया ह ै|  

   ग्रेनविल ऑवस्टन न े भारतीय संविधान को सार्ावजक िांवत िताया ह ै |
7ऑवस्टन न े कहा ह ै वक संविधान का 

अवस्तत्ि ही सार्ावजक िांवत का िक्तव्य था | भारतीय संविधान का लक्ष्य राजनीवतक एकता की प्रावप्त हते ुसार्ावजक 

पषृ्ठभवूर् को इस प्रकार तैयार करना ह ैजहाुँ वहसंा, भेदभाि एिं जातीय विद्वेर् ,भौगौवलक र्तवभन्नता का पणूातः वनरे्ध 

हो सके | 

              भारतीय संविधान भाग 3 के अनचुछेद 14, 15, 16,17,18, 19, 21,23, 24,25, 26, 28,29, तथा 30 के 

द्वारा सार्ावजक आधार को र्तूा रूप वदया गया ह ै| अनचुछेद 14 ‘विवध के सर्क्ष सर्ता’8 की िकालत करता ह ै| इस 

अनचुछेद के द्वारा भारत के राज्जय के्षत्र र्ें वनिास करने िाले सभी व्यवक्तयों  को विवध के सर्क्ष सर्ता की प्रत्याभवूत दी  

गयी ह ै | इस  अनचुछेद के उपिंध राज्जय को यह आदशे दतेे ह ैवक भारत के राज्जय के्षत्र र्ें वकसी व्यवक्त को विवध के 

सर्क्ष सर्ता से या विवधयों के सर्ान संरक्षण से िंवचत नहीं करेगा | स्पष्ट ह ैयह अवधकार नागररक एिं गैर-नागररक 

दोनों के सार्ान प्रवतष्ठा ि सार्ान अिसर को सवुनवश्चत करता ह ै| यहाुँ स्पष्ट करना आिश्यक हो जाता ह ैवक अनचुछेद 

14 यह िवजात नहीं करता ह ैवक राज्जय यवुक्तयकु्त िगीकरण न करे |  
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भारतीय संविधान का अनुचछेद 15 पंथ , र्लू िंश , जावत, वलंग या जन्र्-स्थान के आधार पर विभेद का वनरे्ध करता 

ह ै |9 यह अवधकार भारत के नागररकों को प्राप्त ह ै | अनचुछेद 15 (1)  राज्जय को वकसी नागररक के विरुद्ध पंथ , र्लू 

िंश, जावत, वलंग या जन्र्-स्थान या इनर्ें से वकसी भी  आधार पर  विभेद का वनरे्ध करता ह ै| अनचुछेद 15 (2) कोई 

नागररक केिल पंथ , र्ूल िंश , जावत, वलंग या जन्र्-स्थान इनर्ें से वकसी के आधार पर  ---(क) दकुानों, सािाजवनक 

भोजनालयों, होटलों और सािाजवनक र्नोरंजन के स्थानों र्ें प्रिेश या ( ख) पणूातः या भागतः राज्जय वनवध से पोवर्त या 

साधारण जनता के प्रयोग के वलए सर्वपात कुओ,ं तालािों, स्नानाघाटों, सड़कों और सािाजावनक सर्ागर्ों के स्थानों 

के उपयोग के सम्िन्ध र्ें वकसी भी वनयोग्यता,दावयत्ि, वनिान्धन या शता के अधीन नहीं होगा |  अनचुछेद 15 (3) इस 

अनचुछेद की कोई िात राज्जय की वस्त्रयों और िालकों के वलए कोई विशेर् उपिंध करने से वनिाररत नहीं करेगी | 

भारतीय संविधान का अनचुछेद 16 ‘लोक वनयोजन के विर्य र्ें अिसर’10 की सर्ता का वहर्ायती ह ै| अनचुछेद 16 

(1) राज्जय के अधीन वकसी पद पर वनयोजन या वनयवुक्त से सम्िंवधत विर्यों र्ें सभी नागररकों के वलए अिसर की 

सर्ता होगी | अनचुछेद 16 (2) ) कोई नागररक केिल पंथ , र्लू िंश , जावत, वलंग, उदभि,जन्र्-स्थान, वनिास या 

इनरे् से वकसी भी आधार पर राज्जय के अधीन वकसी वनयोजन या पद के सम्िन्ध र्ें अपात्र नहीं होगा या इन आधारों 

पर विभेद का वनरे्ध वकया जाता  ह ै |  भारतीय संविधान के अनचुछेद 17 एिं 18  द्वारा िर्शः ‘अस्पशृ्यता का 

अंत’11 एिं ‘उपावधयों की सर्ावप्त’12 की घोर्णा की जाती ह ै| 

     भारतीय संविधान के अनुचछेद 19 का उद्दशे्य  विचार , अवभव्यवक्त, विश्वास, पंथ  और उपासना की स्ितंत्रता 

सवुनवश्चत करना ह ै |13 र्लू संविधान र्ें नागररकों को 7 स्ितंत्रताएुँ इस अनचुछेद द्वारा प्रद्दत थी , 44 िें संविधान 

संशोधन द्वारा सम्पवि के अवधकार को र्ौवलक अवधकार की श्रेणी से िाहर वनकालने के िाद अि इनकी संख्या 6 रह 

गयी ह ै |  ये अवधकार भी यवुक्तयकु्त वनिान्धन के अधीन हैं | इसी प्रकार अनचुछेद 21 प्राण एिं दवैहक स्ितंत्रता के 

संरक्षण का पक्षधर ह ैअथाात वकसी व्यवक्त को प्राण एिं दवैहक स्ितंत्रता से विवध द्वारा स्थावपत प्रविया के अनसुार ही 

िंवचत वकया जायेगा |14 अनचुछेद 23 और 24 शोर्ण के विरुद्ध अवधकार से सम्िंवधत ह ै| िलात ्श्रर् तथा 14 िर्ा से 

कर् उम्रिाले िालकों के श्रर् का वनरे्ध वकया गया ह ै|  अनचुछेद 25 एिं 26 धावर्ाक अवधकारों को संरवक्षत करते हैं | 

िहीं अनचुछेद 29 और 30 अल्पसंख्यकों के वहतों के संरक्षण के  साथ –साथ संस्कृवत की  रक्षा का वहर्ाभारतीय 

संविधान वनर्ााताओ ंका उद्दशे्य व्यवक्त के अवधकारों की रक्षा करते हुए लोकतांवत्रक र्लू्यों को स्थावपत करना था | इसी 

उद्दशे्य की प्रावप्त से अवभप्रेररत होकर राजीनीवतक एिं सार्वजक अवधकार के वियान्ियन हेत ुसंविधान के भाग 3 एिं 

4 र्ें िहृत उपिंध वकये गये | र्ौवलक अवधकार व्यवक्तयों के अवधकारों की प्रत्याभवूत दकेर राज्जय के अवधकार  के्षत्र को 

सीवर्त करते हुए, राजनीवतक लोकतंत्र को र्तूा रूप दनेे का वहर्ायती  ह ै|  संविधान का अनचुछेद 14 ‘क़ाननू के सर्क्ष 

सर्ता या काननू के सर्ान संरक्षण’ के द्वारा यह स्पष्ट वकया गया की विवध से ऊपर कोई नहीं ह ै | सभी एक तरह के 

काननू से शावसत ह ै | फ्रांस की भांवत यहाुँ  साधारण लोगों एिं प्रशासवनक पदावधकाररयों के वलए अलग- अलग 

काननूी व्यिस्था नहीं ह ै | यहाुँ विवटश शासन प्रणाली के अनरुूप “ विवध के शासन” को  आत्र्सात वकया गया ह,ै 

वजसके तहत सभी व्यवक्त सर्ान रूप से सर्ान काननू से शावसत हैं | हालाुँवक इसे और अवधक प्रभािशाली िनाने के 

वलए इस सन्दभा र्ें अपिाद का प्रािधान वकया गया ह ैएिं यवुक्तयकु्त वनिान्धन लगाए गये हैं | भारतीय संविधान का 

अनचुछेद 15 सार्ावजक सर्ानता स्थावपत करने की वदशा र्ें वर्ल का पत्थर सावित हुआ ह ै | स्ितंत्रता से पिूा 
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सार्वजक,लैंवगक, धावर्ाक,जातीय  विभेद हर्ारे लोकतंत्र के वलए िड़ी चनुौती िना हुआ   था | लोकतंत्र की स्थापना 

ने सारं्तिाद की र्लू्यों को धाराशायी कर सार्ावजक सर्ानता का र्ागा प्रशस्त वकया | संविधान के अवस्तत्ि र्ें आने 

एिं लोकतंत्र के वियान्ियन का पररणार् यह हुआ की सिा  प्रावप्त की इचछा रखनेिाले सर्ाज के तथाकवथत श्रेष्ठ  िगा 

को वनचला तिका जो अि तक विभेद का  वशकार था, उनके पास जाना पड़ा | अतः राजनीवतक  सर्ानता ने 

सार्ावजक असर्ानता की वदिार तोड़ दी | शरुू र्ें इसे राजनीवतक वदखािापन कहा गया वकन्त ुजागरूकता एिं िवर्क 

रूप से लोकतावन्त्रक र्लू्यों के पररपक्ि होने के पररणार् स्िरुप आज यह िास्तविकता र्ें तब्दील होता हुआ प्रतीत हो 

रहा ह ै | यह राष्रीय एकीकरण के र्ागा र्ें िड़ा कदर् र्ाना जा सकता ह ै |  भारतीय संविधान का अनचुछेद 16 लोक 

वनयोजन र्ें विर्य अिसर की सर्ता की िात करते हुए  सभी के वलए  सरकारी नौकरी र्ें सहभागी होने का र्ागा 

प्रशस्त करता ह ै| भारत जैसे विकासशील दशे र्ें सरकारी नौकरी का अलग र्हत्ि ह ै | उन वदनों जि परूा राष्र गरीिी 

एिं िेरोजगारी से संघर्ा कर रहा था, सिके वलए सरकारी नौकरी का र्ागा और सार्ावजक  वपछड़ेपन के आधार पर  

आरक्षण का उल्लेख कर प्रगवतशीलता के विचार को िढ़ािा वदया गया है, तावक सर्ाज के र्खु्यधारा से िंवचत िगा 

को लाभ पहुुँचाकर विकास के पथ पर अग्रसर वकया जा सकें   | भारतीय संविधान का अनचुछेद 17 ‘अश्पशृ्यता का 

अंत’ का प्रािधान तत्कालीन पररवस्थवत र्ें एक िड़े िगा को राहत प्रदान कर सर्ाज से भेद-भाि के कोढ़ को सर्ाप्त 

करने की वदशा र्ें िड़ा पहल है | यह उस सार्ावजक पद्धवत के प्रवत वनदशे है वजसर्ें कुछ दवलत िगों को उनके जन्र् के 

कारण ही हये दृवष्ट से दखेा जाता ह ैऔर तथाकवथत उचच िगों या जावतयों के लोगों के सर्ागर् र्ें उन्हें कुछ 

वनयोग्याताएुँ होती हैं | इस प्रािधान के आलोक र्ें काननू िना कर  अश्पशृ्यता के आधार पर भेदभाि को अपराध 

घोवर्त वकया गया | भारतीय संविधान का अनुचछेद 18 उपावधयों का अंत इस दृवष्ट से करता ह ैवक उपावध वकसी के 

नार् के साथ जुड़ी हुई संज्ञा होती ह ै| इस अनचुछेद का सन्दभा यह ह ैवक विवटश शासन र्ें सरकार साम्राज्जयिादी उद्दशे्यों 

के प्रावप्त वलए सािाजवनक जीिन को भ्रष्ट करने के वलए उपावधयाुँ प्रदान करती थी | भारतीय संविधान का अनचुछेद 19 

एिं 21 स्ितंत्रता के अवधकार को स्थावपत करता ह ै | स्ितंत्रता र्ानि का जन्र् वसद्ध अवधकार ह ै | लोकतंत्र की 

आधारवशला ह ै | इसके विना नागररक जीिन के आदशा को प्राप्त नहीं वकया जा सकता |  िैयवक्तक स्ितंत्रता के 

अवधकार ऐसे तावत्िक अवधकार हैं वजनकी अनपुवस्थवत र्ें नागररक जीिन सखु और आनंद की प्रावप्त नहीं कर सकता 

| भारत एक ऐसा  विविधता िाला ह ै  राष्र जहाुँ कई संस्कृवतयाुँ एक साथ सर्न्ियात्र्क रूप र्ें रहती हैं | इस 

िहुसंस्कृवतकता की रक्षा के वलए एिं अल्प्सख्यकों को अपनी अवस्र्ता को अक्षुण  रखने हते ुसंविधान ने अनुचछेद 

29 एिं 30 र्ें विशेर् प्रािधान वकये गए ह ै| इसके तहत संस्कृवत एिं वशक्षा सम्िन्धी अवधकारों का िणान वकया गया ह ै

उपयुाक्त तथ्यों के विशे्लर्ण से स्पष्ट होता ह ै वक भाग तीन र्ें िवणात अवधकार एक तरफ सर्ानता को स्थावपत कर 

सर्ावजकरण की प्रविया को सशक्त करता ह ैिहीं विवभन्न प्रकार की स्ितंत्रताएुँ इस तथ्य का उद्योिक हैं वक राज्जय 

सिोपरी नहीं ह,ै उसकी भी सीर्ाएं ह ै| ये अवधकार राजनीवतक एकीकरण का र्ागा सार्ावजक एकीकरण से  अवभप्रेररत 

होकर प्रशस्त  करते हैं | 

 भारतीय संविधान का भाग 4 नैवतकता को प्रवतविवम्ित करता ह ै| संविधान को नैवतक दशान या नीवतगत आदशा की 

प्रावप्त इसी भाग से होती ह ै | ये आदशा न्यायालय द्वारा प्रितानीय नहीं होने के िािजदू राज्जय के नीवत वनधाारण र्ें 

प्रभािशाली भवूर्का वनभाते हैं | ये भविष्यलक्षी योजनाएं ह ैवजनपर विचार करने का नैवतक दावयत्ि राज्जय पर रहता ह ै| 
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ये अंतरात्र्ा की आिाज ह ै वजन्हें व्यिहाररक रूप दकेर सार्ावजक र्ूल्यों को सशक्त वकया जा सकता ह ै | भारतीय 

संविधान के वनदशेक तत्ि उस र्धिु तारे के सार्ान ह ैजो सरकार रूपी नाि का र्ागादशान करते हैं|15  इन उद्दशे्यों के िारे 

र्ें पिूा न्यायाधीश एर्. सी. छागला ने कहा ह ैवक “ इन तत्िों को भली प्रकार कायारूप वदया जाए तो हर्ारा दशे धरती 

पर स्िगा िन जायेगा |’16 ये कथन वनदशेक तत्िों की र्हता , इन की प्रासंवगकता और सिसे िढ़कर सपनों के भारत 

का वचत्रण प्रस्ततु करता ह ै| 

भारतीय संविधान के भाग 4 र्ें िवणात वनदशेक तत्ि जो राज्जय के ऊपर नैवतक प्रवतिन्ध ह ैएिं इनके वियान्ियन से 

सार्ावजक एकता को र्तूा रूप दकेर सशक्त राष्र की स्थापना की जा सकती ह ै| अनचुछेद 38 र्ें वनदेश ह ैवक “राज्जय 

लोक कल्याण की अवभिवृद्ध के वलए सार्ावजक व्यिस्था िनाएगा |”17 इस सन्दभा र्ें राज्जय ऐसी सार्ावजक व्यिस्था 

की, वजसर्ें सार्ावजक,आवथाक एिं राजनीवतक न्याय, राष्रीय जीिन की सभी संस्थाओ ंको अनपु्रर्ावणत करें, भरसक 

प्रभािी रूप र्ें स्थापना एिं संरक्षण करके लोक कल्याण की अवभिवृद्ध का प्रयास करेगा |  अनचुछेद 39(क) सार्ान 

न्याय और वनःशुल्क विवधक सहायता की िकालत करता ह ै |”
18  अनचुछेद 38 एिं 39 का उद्दशे्य सर्ाजिाद की 

स्थापना के र्ागा र्ें राज्जयों को र्ागादवशात करना ह ै| अनचुछेद 40 को व्यािहाररक रूप वदया जा चकुा ह ै|  इस अनचुछेद 

को र्तूा रूप दनेे से आज लोकतंत्र की जड़े सशक्त हुई हैं | अनचुछेद 41 कुछ दशाओ ंर्ें कार्, वशक्षा और लोक 

सहायता पाने के अवधकार ,19 यह वनदशे राज्जयों को सार्ावजक सरुक्षा के सम्िन्ध र्ें र्ागादशान करते हैं | इस अनचुछेद 

के अधीन राज्जय पर यह कताव्य अवधरोवपत वकया गया ह ैवक िह कार् पाने के अवधकार के वलए प्रभािी उपिंध करेगा 

| अनचुछेद 42 कार् की न्यायसंगत और र्ानिोवचत दशाओ ं का तथा प्रसवूत सहायता का उपिंध,20 का होना |  यह 

अनचुछेद नागररकों को सार्ावजक न्याय वदलाने की वदशा र्ें अत्यंत प्रभािी र्ाना जाता ह ै| अनचुछेद 43 कर्ाकारों के 

वनिााह र्जदरूी आवद से सम्िंवधत ह ै | यह अनचुछेद  सर्ाजिादी र्लू्यों से अनपु्रावणत ह ैतथा सार्ावजक सरुक्षा को 

स्थावपत करने का वहर्ायती है एिं अनुचछेद 44 नागररकों के वलए एक सार्ान नागररक संवहता,
21से सम्िंवधत ह ै | 

संविधान सभा र्ें एक सार्ान संवहता के विरुद्ध दों आपवतयां उिाई गयी थी |  इसर्ें एक अनचुछेद 25 का उल्लंघन तो 

दसूरा अल्पसंख्यकों के प्रवत अत्याचार िताया गया था | यहाुँ उल्लेखनीय ह ै वक अनुचछेद 25(2) विवशष्ठ रूप से 

धावर्ाक वियाकलापों के विवनयर्न को संरक्षण प्रदान करता ह ै | अनचुछेद 45 का वियान्ियन वकया जा चकुा ह ै | 

अनचुछेद 46 का सम्िन्ध और अन्य दिुाल िगा के वशक्षा एिं अथा से ह,ै22  यह अनचुछेद सार्ावजक अन्याय और सभी 

प्रकार के शोर्ण से SC/ST की संरक्षा करेगा | अनचुछेद 47 लोक स्िास्थ्य का सधुार, इस अनचुछेद के आलोक र्ें 

सिोचच न्यायालय ने िोम्िे प्रोहीिी एक्ट के अंतगात र्वदरा के वििय, प्रयोग,उपयोग आवद पर वनिान्धन यवुक्तयकु्त 

र्ाना था | अनचुछेद 48 कृवर् एिं पशपुालन के सन्दभा र्ें वनदशे ह ै| वनदशे का दायरा अंतराष्रीय शांवत एिं सरुक्षा जैसे 

संिेदनशील पहल ूसे भी सम्िन्ध रखता ह ै, वजसका िणान संविधान के अनचुछेद 51 र्ें वकया गया ह ै|  

सार्ावजक सवहष्णुता की जड़ें गहरी हो, इस उद्दशे्य से संविधान वनर्ााताओ ं ने सार्ावजक सर्ानता को र्ौवलक 

अवधकार र्ें विस्ततृ रूप से प्रािधावनत वकया ह ै| यह भारत जैसे विविधता िाले राष्र के वलए एकता के सतू्र र्ें िांधन े

के वलए एिं विवभन्न िगों, जावतयों, क्षेत्रों के लोगों का विश्वास अवजात करने के वलए आिश्यक प्रतीत होता ह ै |  

संविधान वनर्ााताओ ंने सार्ावजक एिं राजनीवतक व्यिस्था र्ें संतलुन स्थावपत कर, एक ऐसे राष्र की स्थापना का र्ागा 

प्रशस्त वकया ह ैजहाुँ लोकतंत्र स्थायी रूप से स्थावपत हो सके |  भाग 4 र्ें िवणात नीवत –वनदशेक तत्ि इसके प्रर्ाण हैं 
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| इस सन्दभा र्ें डॉ. अम्िेदकर का कहना ह ैवक “ जि कभी शांवत, सवु्यिस्था तथा सशुासन के वलए अवधकार प्रदान 

वकये जाते हैं ति यह आिश्यक हो जाता ह ैवक उन अवधकारों को संचावलत करने के वलए अनदुशे भी वदए जाये |”23 

ये वनदशे र्ौवलक अवधकार के परूक, कल्याणकारी राज्जय की स्थापना, प्रगवत के र्ापदडं, न्यायपावलका के वलए 

र्ागादशाक , उपयकु्त नैवतक आदशा एिं सभी राजनीवतक दलों के वलए उपयोगी हैं | 

 नागररकों के ऊपर नैवतक िंधन का प्रािधान 42 िें संविधान संशोधन के द्वारा भाग 4 (क) र्ें र्ौवलक कताव्य के रूप 

र्ें की गयी ह ै | आरम्भ र्ें इनकी संख्या 10 थी वकन्त ुसन 2002 र्ें अवभभािकों के वलए 6 से 14 िर्ा के िचचों के 

वलए वशक्षा का अिसर प्रदान करने का कताव्य जोड़ दनेे से ितार्ान र्ें इनकी संख्या 11 हो गयी | िैसे तो ये कताव्य  

नैवतक  प्रवतिन्ध हैं वजनके अनपुालन न करने पर विवधक करिाई का सीधा-सीधा प्रािधान नहीं ह ै  | वकन्त ु वकसी 

विवध की संविधावनकता अिधाररत करते हुए, न्यायालय यह पाता ह ैवक इन कताव्यों र्ें से वकसी को प्रभािी करने के 

वलए ह ैतो िह ऐसी विवध को अनचुछेद, 14 या 19 के सम्िन्ध र्ें यवुक्तयकु्त र्ानेगा और िह विवध असंविधावनक होने 

से िच जाएगी | भाग 4क के अनचुछेद 51क के खंड (च ) र्ें प्रयकु्त अवभव्यवक्त “सार्ावसक संस्कृवत”24 की अपनी 

र्हता ह ै| वजसका सन्दभा सार्ावजक सवहष्णतुा से गहरे रूप से जड़ुता ह ै| 

वकसी भी राष्र के संतवुलत विकास हते ुलवुसयन पाई के विकास र्ॉडल सर्ता, क्षर्ता एिं विवभन्नता के अनुरूप 

लोकतावन्त्रक संस्थाओ ं की भवूर्का अवनिाया होती ह ै | सर्ता हते ु सार्ावजकता अथाात सार्ावजक एिं धावर्ाक 

सवहष्णतुा की प्रावप्त होती ह ै| सवहष्णतुा से एकता एिं एकता से कायाक्षर्ता तथा संस्थागत विकास र्ें र्दद वर्लता  ह ै| 

इन सि की पररणवत राजनीवतक एकीकरण एिं लोकतंत्र की स्थापना के रूप र्ें होती ह ै| भारतीय संविधान वनर्ााताओ ं

ने जहाुँ र्ौवलक अवधकारों की स्थापना कर राज्जय के वनरंकुश होने पर प्रवतिन्ध लगाया, िहीं सार्ावजक एिं आवथाक 

लोकतंत्र  की प्रावप्त हते ुभाग 4 र्ें वनदशेक तत्िों को रखकर  िास्तविक लोकतंत्र की स्थापना का र्ागा प्रशस्त वकया | 

भाग 4(क ) के नागररकों के उपर नैवतक प्रवतिन्ध वनश्चय ही संविधान के आदशो की पणूाता प्रवतविवम्ित करता ह ै | 

अतः यह कहना यथोवचत होगा की भारतीय संविधान, सार्ावजक एिं नैवतक का  दशान का वियान्ियन उपलब्ध 

प्रािधानों द्वारा सवुनवश्चत कर प्रासंवगकता की कसौटी पर खरा  उतरता ह ै| 
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भािती्  िंसवधान का  मासजक-आसथचक दिचन: एक  मालोर्ना 

 

डॉ उमा                                                                                    

  सह-आचायय,अथयशास्त्र निभाग, लक्ष्मीबाई कॉलेज, नदल्ली निश्वनिद्यालय 

आभाष कुमार सौरभ 

शोधाथी, नदल्ली निश्वनिद्यालय 

 

भारतीय संविधान की प्रस्तािना भारत को एक सम्पणूा प्रभतु्ि स्र्पन्न, सर्ाजिादी, धर्ावनरपेक्ष और लोकतांवत्रक 

गणराज्जय घोवर्त करती ह,ै एक जीवित दस्तािेज ह,ै जो सर्य के साथ उभरने िाले र्सलों को अपने र्ें सर्ावहत कर 

लेता ह।ै भारतीय संविधान के र्लू प्रारूप को प्रेर् विहारी नारायण रायजादा ने प्रिाहर्य (इटैवलक) शैली र्ें 

हस्तवलवखत वकया था और इसके प्रत्येक पन्ने को शांवतवनकेतन के कलाकारों द्वारा सजाया गया था, वजनर्ें नंदलाल 

िोस और विउहर रार्र्नोहर वसन्हा शावर्ल थे। एक ऐसा संविधान जो हर्ारे दशे की आधारवशला िनकर गररर्र्य 

हुआ,जो भारत के नागररकों के न्याय, स्ितंत्रता, और सर्ानता के वलए एक सदुृढ़ आधार प्रदान करता ह।ै वजसके िारे 

र्ें ग्रानविले ऑवस्टन जैसे विचारक ने िताया वक यह संविधान भारतीय सर्ावजक िांवत का र्ाध्यर् ह।ै संविधान 

वनर्ाात्री सभा के सदस्यों न ेयह स्पष्ट वकया वक वकस प्रकार इस संविधान र्ें सर्ाज को एक नया आकर दनेे की शवक्त 

वनवहत ह।ै भारत का संविधान आज वजस ितार्ान स्िरूप र्ें ह ैइसर्ें पाुँच हज़ार साल के एवतहावसक यात्रा का प्रभाि 

तो ह ैही साथ ही इसके वनर्ााण के शरुू होने के िक्त से वनर्ााण परूा होने तक के सफ़र का जो कालिर् और देश की 

दशाएुँ-वदशाए थी उसका भी एक स्पष्ट प्रभाि वचवन्हत होता ह।ै ध्यातव्य ह ैसंविधान का वनर्ााण विवटश उपवनिेवशक 

काल के दौरान शरुू हुआ वजस काल र्ें विवटश संसद ने कई ऐसे अवधवनयर् िनाए और उसे इस दशे के प्रशासन को 

अपने वहत के अनसुार चलाने के वलए लाग ूवकया, वजसर्ें से 1909 का पररर्द अवधवनयर्, 1919 का भारत सरकार 

अवधवनयर्, और 1935 का भारत सरकार अवधवनयर् शावर्ल ह।ै उपरोक्त तीनों अवधवनयर् के संदभा र्ें यह कहना 

कदावप अवतशयोवक्त नहीं होगी वक यह तीनों अवधवनयर् विवटश शासन के दौरान भारतीय संिैधावनक विकास के 

प्रर्खु वर्ल के पत्थर ह ैऔर उसर्ें से कई अवधवनयर् हर्ारे ितार्ान संविधान र्ें भी वनवहत ह।ै उदाहरण के तौर पर 

1935 का भारत सरकार अवधवनयर् उल्लेखनीय ह ैक्योंवक हर्ारे ितार्ान संविधान का कुल 65 प्रवतशत भाग वसफ़ा  

इसी अवधवनयर् से वलया गया ह।ै 

विवटश उपवनिेवशक काल के दौरान भारत और इसके लोगों के ऊपर जो अत्याचार हुआ वजसर्ें सर्ावजक, 

राजनीवतक, और आवथाक अत्याचार विशेर् रूप से विचारणीय ह।ै इन अत्याचारों से उत्पन्न हुई जो वस्थवत थी उसका 

एक साफ़ वचत्र संविधान वनर्ाात्री सभा के सदस्यों के आुँखों के सार्ने था और इस वचत्र का प्रभाि संविधान के दशान 

पर भी पड़ा। संविधान के सर्ावजक-आवथाक दशान और उसके आधार को सर्झने के वलए पहले हर्ें उन पन्नों को 
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पलटना होगा वजसर्ें उन वस्थवतयों का िणान ह ैजो संविधान वनर्ााता के वलए, संविधान वनर्ााण के दौरान दशान और 

आधार के रूप र्ें र्ागादशाक िना रहा।  

 

भािती्  िंसवधान का इसतहा    

 

दवुनया के इवतहास र्ें वद्वतीय विश्वयदु्ध एक अहर् र्ोड़ ह,ै इस यदु्ध के िाद ही स्ितंत्रता की र्ाुँग भारत र्ें परिान चढ़न े

लगी, वजसकी िजह से विवटश सरकार को 1946 र्ें कैविनेट वर्शन भेजना पड़ा, वजसके आधार पर संविधान सभा का 

गिन वकया गया। इसर्ें 389 सदस्य प्रस्तावित थे, इनर्ें विवटश भारत से 296 और भारतीय रजिाड़ों से 93 सदस्य थे। 

इसकी पहली िैिक 9 वदसम्िर 1946 को हुई थी, वजसर्ें 207 सदस्यों ने भाग वलया था। कुछ वदन िाद एक िड़ी 

उपलवब्ध हावसल हुई जि 13 वदसम्िर, 1946 को उदशे्य प्रस्ताि पाररत वकया गया। इस प्रस्ताि र्ें न्याय, स्ितंत्रता, 

सर्ानता, और िंधतु्ि पर िल दनेे िाले लक्ष्य वनधााररत वकए गये। दो साल तक की एक लम्िी चचाा के िाद 26 

निम्िर, 1949 को संविधान सभा ने भारत के संविधान को अंगीकृत वकया। और इसी सर्य से हर साल दशे र्ें 26 

निम्िर, को संविधान वदिस के रूप र्ें र्नाया जाता ह।ै 26 जनिरी, 1950 को संविधान दशे र्ें विवधित लाग ूवकया 

गया, वजसे हर साल दशे गणतंत्र वदिस के रूप र्ें र्नाता ह।ै  

 

भारत के संिैधावनक सफ़र पर वचंतन करते िक्त यह याद रखना आिश्यक ह ै वक लोकतंत्र की सचची परीक्षा अपने 

नागररकों की आुँकाक्षाओ को िनाए रखना, उसे विकवसत करना और प्रवतविया दनेे की क्षर्ता र्ें वनवहत ह।ै जीिंत 

लोकतंत्र के वलए लोगों की सार्ावजक-आवथाक ज़रूरतें ज़रूरी हैं। सार्ावजक और आवथाक लोकतंत्र के अभाि र्ें 

राजनीवतक लोकतंत्र लंिे सर्य तक जीवित नहीं रह पाएगा क्योंवक सार्ावजक और आवथाक लोकतंत्र प्रत्येक व्यवक्त 

के वलए भौवतक आिश्यकताओ ंऔर अिसरों की उपलब्धता और पहुचं ह।ै  

अंग्रेजों के दर्नकारी शासन ने न केिल नागररकों को उनकी स्िायिता से िंवचत कर वदया था, िवल्क उन्हें घोर गरीिी 

के अंधकार र्ें भी धकेल वदया था। इसवलए भारतीय संविधान के वनर्ााता एक ऐसे राष्र के वनर्ााण के वलए दृढ़ थे, जहाुँ 

व्यवक्त को गररर्ापणूा अवस्तत्ि के वलए आिश्यक सभी चीजें प्राप्त हो सकें । अतीत से वर्ले सिक ने उन्हें संविधान र्ें 

र्ानिावधकारों को शावर्ल करने के वलए प्रेररत वकया। भारतीय संविधान के वनर्ााता स्ितंत्रता के िाद न केिल 

राजनीवतक स्ितंत्रता िवल्क जावत-व्यिस्था की परंपराओ ंऔर अस्पशृ्यता के अवभशाप से िंधे सर्दुाय के िड़े वहस्से 

को सार्ावजक और आवथाक स्ितंत्रता सवुनवश्चत करने के वलए उत्सकु थे। इस दृवष्टकोण र्ें, हावशये पर रहने िाले लोगों 

की टूटी हुई उम्र्ीदों को परूा करने के वलए संविधान र्ें सार्ावजक-आवथाक अवधकारों को सवम्र्वलत वकया गया। 

 

भारतीय राष्रीय आंदोलन को अगर भारत की जनता की सार्ावजक-आवथाक र्वुक्त आंदोलन की आधारवशला कहा 

जाए तो यह अवतशयोवक्त कदावप नहीं होगी। आज़ादी के वलए लम्िे सर्य तक चले आंदोलन र्ें कई ऐसे पड़ाि आए 

जो एवतहावसक रूप से काफ़ी र्हत्िपूणा हैं। इसी कड़ी र्ें कोंग्रेस की 1931 की कराची अवधिेशन काफ़ी अहर् ह।ै इस 

अवधिेशन र्ें जो राष्रिादी नेताओ ंकी वचंता थी िह भविष्य र्ें एक रौशनी की तरह प्रज्जिवलत हुई।कराची अवधिेशन 
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के प्रस्ताि र्ें दशे के लोगों को कें द्र र्ें रखने पर जोर वदया गया था और साथ ही उन्हें सार्ावजक-आवथाक रूप से 

र्जितु करने की भी पहल की गयी थी।अवधिेशन के प्रस्ताि र्ें साफ़ तौर से शावर्ल था वक भारत की जनता के 

शोर्ण को सर्ाप्त करन ेके वलए, राजनीवतक स्ितंत्रता र्ें भखेू लाखों लोगों के वलए िास्तविक आवथाक स्ितंत्रता भी 

शावर्ल होनी चावहए। इस प्रस्ताि र्ें र्ौवलक अवधकार और आवथाक कायािर् के अंतगात कई कल्याणकारी योजनाए, 

नीवतयाुँ और एक आवथाक कायािर् को शावर्ल वकया गया था। इन प्रस्तािों के कारण कराची अवधिेशन एक यादगार 

सत्र िन गया। इसर्ें व्यवक्त के वनजी स्ितंत्रता के साथ-साथ र्फु़्त वशक्षा और अवनिाया प्राथवर्क वशक्षा की गारंटी को 

भी शावर्ल वकया गया था। इतना ही नहीं, इस अवधिेशन र्ें राष्रीय आवथाक कायाकर्ों से संिवधत भी कई प्रस्ताि 

पाररत वकए गये थे वजनर्ें से अवधकांशत भविष्य र्ें भारतीय संविधान के आवथाक आधार और दशान के रूप र्ें 

प्रवतफवल्लत हुई।साथ ही इस अवधिेशन के प्रस्ताि र्ें आर् नागररकों से जड़ेु अन्य कई विर्यों को शावर्ल वकया गया 

था, वजसर्ें लगान और र्ालगुज़ारी र्ें उवचत कटौती, अलाभकर जोतों को लगान से र्वुक्त, वकसानों को क़ज़ा से राहत 

और सदुख़ोरों पर वनयंत्रण, र्ज़दरूों के वलए िेहतर सेिा शता, र्वहला र्ज़दरूों की सरुक्षा तथा कार् के वनयवर्त घंटे, 

र्ज़दरूों और वकसानों को अपने यवूनयन िनाने की स्ितंत्रता, प्रर्खु उधोगों, पररिहन, और खदान, की सरकारी 

स्िावर्त्ि एिं वनयंत्रण र्ें रखने का िायदा जैसे उपाय शावर्ल थी। यह प्रस्ताि इतना व्यापक था वक इस प्रस्ताि को 

कोंग्रेस का िास्तविक रूप से र्लूभतू राजनीवतक और आवथाक नीवतयों का दस्तािेज कहा जाने 

लगा।(िंधोपाधायय,2006). इस प्रस्ताि का र्हत्ि संविधान वनर्ाात्री सभा के सदस्यों न ेभी सर्झा और इसर्ें से कई 

प्रस्तािों को भारत के संविधान र्ें भी जगह वदया।  

वपछले कुछ दशकों से राज्जय की अिधारणा र्ें एक िांवतकारी पररितान दवुनयाभर र्ें दखेने को वर्लता ह।ै वजसर्ें 

कल्याणकारी राज्जय की अिधारणा को काफ़ी र्हत्ि वदया जा रहा ह ैऔर इसे व्यापक र्ान्यता भी वर्ल रही ह।ै अि 

जनता का सार्ावजक-आवथाक उत्थान एक लक्ष्य िन गया है। लेवकन जि हर् कराची प्रस्ताि का अध्य्यन करते हैं तो 

पाते हैं वक भारत र्ें, स्ितंत्रता संघर्ा के दौरान ही राष्रिादी नेताओ  ने लोगों के सार्ावजक-आवथाक विकास को अपने 

लक्ष्य के तौर पर रेखांवकत कर वलया था। भारतीय संविधान र्ें सार्ावजक-आवथाक अवधकारों का संिैधावनकरण िहुत 

स्िाभाविक था और यह भारतीय सर्ाज के र्लू्यों का पररणार् था या यूुँ कह े वक यह भारतीय सर्ाज की परंपरा र्ें 

िहुत गहराई से अंवकत था। िास्ति र्ें, सार्ावजक और आवथाक अवधकारों के विना भारतीय संविधान इस दशे के 

लाखों लोगों की आकांक्षाओ ंऔर आशाओ ंके साथ विश्वासघात होता, और उन सपनों ि उम्र्ीदों को नकारने जैसा 

होता वजन सपनों ि उम्र्ीदों को साथ वलए दशे स्ितंत्रता संघर्ा र्ें िवलदान दनेे के वलए लाखों की संख्या र्ें वनकल 

गया था। 

 संविधान वनर्ााण के दौरान विवभन्न र्दु्दों पर काफ़ी लंिी-लंिी िहस हुई थीं। उन िहसों के दौरान नागररक और 

राजनीवतक अवधकारों के िरािर सार्ावजक-आवथाक अवधकारों को भी शावर्ल करने का विचार सार्ने आया। 

संविधान सभा के प्रारूप सवर्वत के सदस्य डॉक्टर के एर् र्ुंशी ने आरंवभक कायाकारी प्रारूप प्रस्ततु वकया। उस प्रारूप 

के अनचुछेद VII और VIII र्ें उन्होंने भोजन, जीविका र्जदरूी, सभ्य जीिन स्तर सवुनवश्चत करने के वलए आिश्यक 

काया की वस्थवत और प्राथवर्क वशक्षा के अवधकार को सरुवक्षत करने का प्रयास वकया।( राउ, भाग-२, पषृ्ठ 77)।इसी 

विर्य पर आगे प्रोर्ोथा रंजन िाकुर न े दलील दी वक वकस प्रकार आवथाक अवधकार संविधान के वलए आिश्यक 
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ह।ै(संविधान सभा िहस, भाग ३, पषृ्ट-383). इसी तरह की वचंता संविधान सभा के सदस्य िी दास ने भी ज़ावहर की 

थी, दास ने कहा "र्झेु लगता ह ै वक सरकार का प्राथवर्क कताव्य भखू को दरू करना और प्रत्येक नागररक को 

सार्ावजक न्याय प्रदान करना और सार्ावजक सरुक्षा सवुनवश्चत करना होना चावहए”। इन सि के अलािा और भी कई 

गणर्ान्य सदस्यों ने सार्ावजक-आवथाक अवधकारों को कें द्र र्ें रखने की दलीलें दीं, तावक भविष्य र्ें दशे के हरेक 

नागररकों के वलए संविधान अवधकार प्रदान कर सके। आगे इन िहसों से रास्ता भी वनकला और संविधान वनर्ाात्री 

सभा ने संविधान के भाग चार र्ें राज्जय के नीवत वनदशेक तत्ि को शावर्ल वकया, वजसका र्ुख्य उदशेय आवथाक और 

सर्ावजक लोकतंत्र की स्थापना करना ह,ै वजसका प्रािधान संविधान के अनचुछेद 36 स े51 तक र्ें उल्लेवखत ह।ै 

राज्जय के नीवत वनदशेक तत्ि के िारे र्ें डॉक्टर अम्िेडकर ने कहा वक “र्लू अवधकारों के साथ यह वनदशेक तत्ि 

संविधान की आत्र्ा और दशान ह”ै। हालाुँवक संविधान सभा ने राज्जय के नीवत वनदशेक तत्ि की प्रकृवत ग़ैर-न्यायोवचत 

रखा, यानी वक इसके हनन पर इसे न्यायालय द्वारा लाग ूनहीं कराया जा सकता ह,ै लेवकन क़ाननू िनाने र्ें इन तत्िों को 

लाग ूकरना राज्जय का नैवतक कताव्य ह।ै न्याय, सार्ावजक-आवथाक और राजनीवतक आधार पर सार्ावजक व्यिस्था के 

र्हत्ि पर िोलते हुए डॉ अम्िेडकर ने कहा था वक “राज्जय को वनदशेों के गैर-कायाान्ियन के वलए कोई िचाि करने की 

अनरु्वत नहीं दी जाएगी”। आगे उन्होंने कहा वक "...इस संविधान को िनाने र्ें र्खु्यतः दो पहल ूकाफ़ी र्हत्िपणूा थे: 

पहला, राजनीवतक लोकतंत्र का स्िरूप वनधााररत करना; और दसूरा, यह वनधााररत करना वक भारत का आदशा 

आवथाक लोकतंत्र ह।ै इसवलए यह वनदशे वदया गया वक सरकार आवथाक लोकतंत्र लाने का प्रयास करेगी। प्रारूप 

संविधान र्ें 'प्रयास' शब्द का प्रयोग र्हत्िपणूा था क्योंवक यह वनर्ााताओ ंकी रं्शा थी वक भले ही ऐसी पररवस्थवतयाुँ 

हों जो सरकार को आवथाक लोकतंत्र लाने से रोकती हों या जो सरकार के प्रभािी होने के रास्ते र्ें आती हों, लेवकन इन 

वनदशेों को परूा करने के वलए सरकार को हरे्शा प्रयास करना चावहए।"( संविधान सभा िहस, 7, पषृ्ठ 384)।  इन 

वनदशेों के अनसुार नीवतयों का पालन करना राज्जय के वलए अवनिाया ह।ै इस कड़ी र्ें आगे न्यायालय ने र्ौवलक 

अवधकारों को शावर्ल करके एक नए यगु की शरुुआत की। न्यायालय ने संविधान के भाग III वजसे “भारत का 

र्ैगनाकाटाा” की संज्ञा दी गयी ह,ै इसर्ें जीिन के संदभा र्ें 'गररर्ा' घटक को जोड़कर इसका और विस्तार वकया गया। 

वजससे यह न्यावयक उपकरण सार्ावजक-आवथाक अवधकारों के कई पहलओु ंको उजागर करने र्ें कारगर सावित 

हुआ, जो संविधान के अनुचछेद 21 के तहत अवधकार का एक अंतवनावहत वहस्सा ह।ै न्यावयक सवियता ने 

र्ानिावधकारों की संरचना र्ें सार्ावजक-आवथाक अवधकारों पर जोर वदया। र्लू अवधकारों के संदभा र्ें एक रोचक 

तथ्य यह भी है की इसके संिंध र्ें वजतना विशाल वििरण भारत के संविधान र्ें ह ैउतना दवुनया के वकसी दशे के 

संविधान र्ें नही ह।ै संके्षप र्ें देखे तो र्लू अवधकारों का तात्पया राजनीवतक लोकतंत्र के आदशों की उन्नवत से है। इसे 

र्लू अवधकार नार् इसवलए वदया गया ह ैवक इसे संविधान द्वारा गारंटी और सरुक्षा प्रदान की गयी ह,ै जो दशे के क़ाननू 

का र्लू वसद्धांत ह।ै र्लू रूप से संविधान ने सात र्लू अवधकार प्रदान वकए थे लेवकन उनर्ें से एक अवधकार “सम्पवत 

का अवधकार” को 44िें संविधान अवधवनयर्, जो वक सन 1978  र्ें हुआ था उसके द्वारा इसे र्लू अवधकारों की सचूी 

से िाहर कर इसे संविधान के भाग िारह के अनचुछेद 300-क के अंतगात क़ाननूी अवधकार की श्रेणी र्ें रखा गया, इस 

वलहाज़ से अि कुल छह र्लू अवधकार िच ेहैं वजनर्ें से कुछ हर्ारे दशे के लोगों के वलए सर्वजक और आवथाक 

सधुार का आधार प्रदान करते ह।ै 
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संविधान के र्लू अवधकार के तहत अनचुछेद 14 से अनचुछेद 18 वजसके तहत “सर्ता का अवधकार” वनवहत ह।ैयह 

दशे के लोगों के सार्ावजक उत्थान के दृवष्टकोण से काफ़ी र्हत्िपणूा ह,ै वजसर्ें अनचुछेद 14 दशे के हरेक नागररकों को 

“विवध के सर्क्ष सर्ता और विवधयों का सर्ान संरक्षण का अवधकार” प्रदान करता ह ैतो िहीं अनुचछेद 15 लोगों के 

साथ “वकसी भी प्रकार के भेदभाि चाह ेधर्ा, र्लू, िंश, वलंग के आधार पर हो या जन्र् स्थान के आधार पर हो” 

उसका प्रवतरे्ध करता ह।ै अनचुछेद 16 दशे के हरेक नागररकों को “अिसर की सर्ता” प्रदान करता ह ै तो िहीं 

अनचुछेद 17 “छुआछूत का अंत करने का प्रािधान” करती ह ै वजससे लोगों के िीच सर्ानता हो और सर्ाज र्ें 

सर्रस्ता क़ायर् रह।े आवथाक र्ार्लों र्ें अनुचछेद 19 काफ़ी अहर् ह ैजो दशे के लोगों को अपना “जीिन यापन करन े

के वलए वकसी भी पेशे, व्यिसाय, व्यापार को अपनाने और चनुने का अवधकार” प्रदान करता ह।ै  

 

अंत र्ें, संविधान की प्रस्तािना, र्लूभतू अवधकार, और राज्जय के वलए नीवत-वनदशेक तत्ि तीनों वर्लकर यह पवुष्ट 

करते हैं वक संविधान का र्खु्य लक्ष्य एक ऐसा सर्तािादी सर्ाज िनाना था, वजसर्ें हरेक नागररकों की वनजी 

आज़ादी सरुवक्षत रह,े और साथ ही सिको आगे िढ़ने का और अपनी वज़ंदगी गररर्ापणूा जीने के वलए अिसर प्राप्त 

हो।इसर्ें सिसे रोचक तथ्य यह ह ैवक इसर्ें वकसी एक तत्ि की रक्षा वकसी दसूरे की क़ीर्त पर नहीं की गयी ह।ै  

 

भािती्  िंसवधान में  मासजक-आसथचक दिचन  

भारतीय संविधान एक संघीय संविधान ह ैऔर क़ाननू के विशेर्ज्ञों के अनसुार, एकात्र्क संविधान की तलुना र्ें संघीय 

संविधान र्ें संशोधन करना अवधक कविन होता ह,ै क्योंवक यह एक र्वुश्कल प्रविया ह ैवजसके वलए संघीय संसद को 

विशेर् िहुर्त की ज़रूरत होती ह।ै हर्ारे भारत के संविधान वनर्ााता के र्न र्ें जो दरूदशी सोच थीं वक िक्त के साथ 

वस्थवतयाुँ िदलेगी और भविष्य र्ें अन्य कई ऐसी ज़रूरत होंगी वजसके वलए संशोधन की ज़रूरत पड़ेगी। इसवलए 

उन्होंने भारतीय संविधान को एक जीिंत दस्तािेज िनाया, और संशोधन की प्रविया (अनचुछेद- 368) का प्रािधान 

वकया, वजसका िक्त-िक्त पर भारत की संसद ने दशे वहत र्ें उपयोग वकया। सिसे पहला संशोधन 1951 र्ें वकया गया 

था, और उसके िाद से अि तक भारत के संविधान र्ें कुल 106 िार संशोधन हो चकेु हैं। वजनर्ें से कई संशोधन 

सार्ावजक-आवथाक आकांक्षाओुँ को नज़र र्ें रखते हुए वकया गया ह।ै  

• प्रथर् संशोधन, 1951- वजसर्ें सार्ावजक और आवथाक तथा वपछड़े िगों की उन्नवत के वलए विशेर् उपिंध 

िनाने के वलए राज्जयों को शवक्त दनेे का प्रािधान वकया गया। 

• चतथुा संशोधन, 1955- वजसके तहत वकसी व्यापार को राष्रीयकृत िनाने के वलए राज्जयों को अवधकार वदया 

गया। 

• 17िाुँ संशोधन, 1964- इस संशोधन र्ें भवूर् से जड़ुी एक प्रािधान वकया गया वक यवद भवूर् का िाज़ार 

र्लू्य र्ुआिज़ा के तौर पर नहीं वदया जाता ह ैतो व्यवक्तगत वहतों के वलए भ-ूअवधग्रहण पर प्रवतिंध लगाया 

गया। 
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• 42िा संशोधन, 1976- इस संशोधन को लघ ु संविधान भी कहा जाता ह।ै इसके तहत तीन नए वनदशेक 

तत्ि जोड़े गये वजसर्ें सर्ान न्याय और वनशुल्क विवधक सहायता, उधोगों के प्रिंध र्ें कर्ाकारों का भाग 

लेना, आवद सवम्र्वलत वकया गया।  

• 86िाुँ संशोधन, 2002- इस संशोधन के तहत प्रारवम्भक वशक्षा को र्ूल अवधकार िनाया गया, और एक 

नए अनचुछेद 21(क) को जोड़ा गया। इसर्ें यह प्रदि वकया गया की राज्जय 6 साल से 14 साल तक के 

िचचों के वलए र्फु़्त प्रारवम्भक वशक्षा की व्यिस्था करेगा। िहीं अनचुछेद 51क के तहत एक नया र्ूल 

कताव्य भी जोड़ा गया वजसके तहत हर भारतीय नागररक का कताव्य होगा वक िह अपने िचचों को चाह ेिह 

र्ाता-वपता हो या अवभभािक हों उसे 6 साल से 14 साल तक वशक्षा की सवुिधा उपलब्ध करिाएुँगे।  

• 89िाुँ संशोधन, 2003- इस संविधान संशोधन द्वारा राष्रीय अनसुवूचत जावत और जनजावत आयोग का दो 

भागों र्ें विभाजन कर वदया गया। इसे दो अलग वनकाय िनाया गया, वजसे राष्रीय अनसुवूचत जावत आयोग 

और राष्रीय अनसुवूचत जनजावत आयोग कहा गया।  

• 93िाुँ संशोधन, 2005- इस संशोधन अवधवनयर् के तहत राज्जयों को यह शवक्त वदया गया वक िो सार्ावजक 

और शैवक्षक दृवष्ट से वपछड़े िगों, अनसुवूचत जावतयों और अनसुवूचत जनजावतयों के वलए शैवक्षवणक 

संस्थानों र्ें आरक्षण करने हते ुविशेर् उपिंध िना सके।  

• 101िाुँ संशोधन, 2016- आवथाक नीवतयों से सम्िंवधत इस संशोधन ने दशे र्ें िस्त ुऔर सेिा कर शासन 

की शरुूिात का र्ागा प्रशस्त वकया, वजसका लक्ष्य िस्तुओ ंऔर सेिाओ ं के वलए एक सार्ान्य राष्रीय 

िाज़ार प्रदान करना ह।ै  

• 102िाुँ संशोधन, 2018 इस संशोधन द्वारा सन 1993 र्ें संसद के अवधवनयर् द्वारा स्थावपत राष्रीय वपछड़ा 

िगा आयोग को सांिैधावनक दजाा प्रदान वकया गया, साथ ही राष्रपवत को यह अवधकार वदया गया वक िह 

राज्जय या संध के्षत्र के सम्िंध र्ें सर्ावजक और शैक्षवणक रूप से वपछड़े िगों को वनवदष्ट करे। 

• 103िाुँ संशोधन, 2019- आवथाक कल्याण से संिंवधत यह संशोधन काफ़ी अहर् ह,ै यह संशोधन नागररकों 

के वकसी भी आवथाक रूप से कर्जोर िगा की उन्नवत के वलए विशेर् प्रािधान करने के वलए राज्जयों को 

सशक्त िनाता ह।ै राज्जय को वनजी वशक्षण संस्थानों सवहत शैक्षवणक संस्थानों र्ें प्रिेश के वलए तथा 

वनयवुक्तयों र्ें इन िगों के वलए 10 प्रवतशत सीटों के आरक्षण का प्रािधान करन ेकी अनरु्वत दतेा ह।ै यह 10 

प्रवतशत का आरक्षण र्ौजदूा आरक्षण के अवतररक्त होगा।  

• 106िाुँ संशोधन, 2023- यह संशोधन सार्ावजक कल्याण के दृवष्टकोण से काफ़ी अहर् ह।ै यह संशोधन  

र्वहलाओुँ को सशक्त िनाने की वदशा र्ें एक र्ज़िूत कदर् ह।ै इस संशोधन के तहत लोकसभा और राज्जय 

विधानसभाओुँ र्ें र्वहलाओुँ के वलए तैंतीस प्रवतशत आरक्षण का र्ागा प्रशस्त कर वदया।   

इन संशोधनों ने िाक़ई हर्ारे आवथाक, सार्ावजक और राजनीवतक पररदृश्य को िदल वदया ह।ै साथ ही देश के लोगों 

के कल्याण के वलए संविधान वनर्ाात्री सभा का जो सपना था वक भारत एक कल्याणकारी राज्जय िनेगा उस वदशा र्ें 

दशे वदनोवदन आगे िढ़ता जा रहा ह।ै सर्य-सर्य पर िदलते हालात को अपनाने र्ें हर्ारा संविधान परूी तरह सफल 

होता प्रतीत हो रहा ह।ै राजनीवतक लोकतंत्र के साथ-साथ सार्ावजक और आवथाक लोकतंत्र की प्रावप्त के रास्ते काफ़ी 

आगे िढ़ता हुआ नज़र आता ह ैवजसर्ें दशे के हरेक नागररकों की वस्थवत और उनके उम्र्ीद की वकरण को स्थान वर्ल 

रहा ह।ै 



ज्ञान गरिमा स िंधु  अिंक-81 जनविी-मार्च 2024 

 

124 UGC Care Listed Journal ISSN: 2321-0443 

 

  

भारतीय संविधान दवुनया का सिसे िड़ा हस्तवलवखत संविधान ह।ै कई पहल ू इस संविधान को अनोखा िनाता ह ै

वजसर्ें इसका लचीलापन और दरू दृवष्टकोण पहल ूकाफ़ी अहर् ह।ै यह संविधान लोकतंत्र के वलए वलखा गया सिसे 

खिूसरूत दस्तािेज ह,ै वजसर्ें दशे के हरेक नागररकों के वलए उनके कताव्य, अवधकार और आकाुँक्षाओ ुँ को स्थान 

वदया गया ह।ै वजसर्ें सभी के वलए स्ितंत्रता, अवभव्यवक्त, एक सर्ान न्याय की व्यिस्था ह।ै भारत के उपवनिेवशक 

काल के दौरान उपजे सर्स्या, नागररकों की र्रती हुई उम्र्ीद, टूटता हुआ हौशला, दशे की िस्त ुवस्थवत और आंदोलन 

र्ें एक िेहतर भारत की उम्र्ीद वलए लोगों द्वारा वदए हुए िवलदान, दसूरी तरफ़ भारत का गौरिर्यी इवतहास और 

संस्कृवत, विरासत जैसे तर्ार् कारकों को ध्यान र्ें रखकर वलखा गया यह दस्तािेज अनोखा ह।ै यह कहना कदावप 

अवतशोयवक्त नहीं होगी की संविधान ने वजस तरह से भारत के पाुँच हज़ार साल के इवतहास से अपना आधार और 

दशान प्राप्त वकया ह,ै िीक उसी तरह यह संविधान आने िाले कई हज़ार सालों तक दवुनया के सिसे खिूसरूत लोकतंत्र 

भारत और इसके नागररकों की, इसके लोकतांवत्रक प्रणाली को न वसफ़ा  जीिंत रखेगी िवल्क वदनों वदन एक नए भारत 

का वनर्ााण करेगी, वजसर्ें इसके प्रस्तिना का पहला पंवक्त “हर् भारत के लोग” को इसी तरह जोड़कर एक सशक्त और 

र्ज़ितू लोकतंत्र का पोर्ण करेगी।  
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अस्पृश््ता की  मस््ा एविं भािती्  िंसवधान 

 

डॉ० मो० इशााि अली 

सहायक आचायय सह निभागाध्यक्ष, बी०एि० कॉलेज, भागलपरु निलकामांझी भागलपरु निश्वनिद्याय, भागलपरु-812007 

 

डॉ० भीर्राि अम्िेडकर दवलत िगा के शोर्ण से अत्यन्त आिेवर्त थे। भारतीय सर्ाज र्ें व्याप्त जावतगत विद्वेर् की 

भािना और पिूााग्रहों के कारण दवलत िगा और अनसुवूचत जावतयों को पग-पग पर अपर्ान सहना पड़ता था। यवद 

कहीं ऊुँ ची जावत िाले वहन्दओु ंके तौर-तरीके अपना कर ऊुँ ची जावत के सांस्कृवतक स्तर तक उिने का प्रयास करते भी 

तो ऊुँ ची जावत िाले हर सम्भि प्रयास कर उनके प्रयासों के विरूद्ध वनरे्धाज्ञा जारी करिाने और प्रवतिन्ध लगिाने र्ें 

सफल हो जाते।1 इस प्रकार उनके वलए सर्ानता और विकास के अिसर की िात तो आकाश के तारों के सदृश थी। 

सार्ान्य जीिन भी दलुाभ था। ऐसे अनेक कटु अनभुिों की थाती स्ियं डॉ० भीर्राि अम्िेडकर ने अपने हृदय और 

र्ानस पटल र्ें संग्रवहत कर रखी थी। अि जिवक िह स्ियं अनेक कष्टों को झेलकर गररर्ार्यी स्थान को प्राप्त कर चकेु 

थे िह चाहते थे वक िह अनसुवूचत जावतयों के विकास और उत्थान के वलए उत्प्रेररत करने का कार् करें। िह चाहते थे 

वक उनकी शवक्त से पररवचत करायें, उन्हें संगवित करें, उन्हें संगिन के र्हत्ि को आत्र्सात ्करायें। उन्हें इस िात का 

अहसास करा दें वक िे दवलत और वनिाल नहीं है। िे हर तरह से शवक्तशाली ह ैऔर यवद िे संगवित होकर संघर्ा करें तो 

कल उनका ह।ै इसी भािना ने उन्हें संगिन िनाने और अनसुवूचत िगा को एक सतू्र र्ें िांधने की प्रेरणा दी। 

सैकड़ों िर्ों से वनरन्तर शोर्ण का वशकार िनन ेके कारण अनसुवूचत जावतयाुँ भौवतक और आवथाक रूप स े

इतनी पवतत हो चकुी थीं वक उन्हें अपना अवस्तत्ि हीं कलंक लगता था। उन्हें सभ्य िनाने का र्ानितािादी काया 

वकसी ने नहीं वकया और न ही वहन्द ूसर्ाज की वनचली जावतयों को ऊुँ ची जावतयों के स्तर तक ऊपर उिने के कोई 

अिसर प्रदान वकये गये।2 ऐसे र्ें, उनर्ें निीन जीिन का संचार, उन्हें अपने अवस्तत्ि की पहचान कराना आसान नहीं 

था। लेवकन भीर्राि अम्िेडकर ने उन्हें दवलत और पवतत के अवभयोग से उिारने का वनश्चय कर जलुाई, 1924 ई0 र्ें 

िम्िई र्ें एक संगिन ‘‘िवहष्कृत वहतकारी सभा के नार् से प्रारम्भ वकया।3 अप्रैल, 1927 ई० र्ें ‘‘िवहष्कृत भारतं 

नार्क एक पावक्षक पत्र भी वनकालना आरम्भ वकया।4 इस सभा का उद्दशे्य अछूतों को आवथाक और भौवतक रूप से 

उन्नत करना था तथा पत्र के र्ाध्यर् से विचारों को जन सार्ान्य तक पहुुँचा कर सधुार का िातािरण तैयार करना था।5 

इसके वलए िह भी गांधी जी की तरह चाहते थे वक अस्पशृ्यों को र्वन्दरों र्ें प्रिेश7 करने और सािाजवनक 

कुओ ंसे जल वनकालने का अवधकार प्राप्त हो सके।6 परन्त ुिह इस आन्दोलन को गांधी जी से पथृक, विना उनके और 

उनके अनयुावययों के सहयोग के, चलाना चाहते थे। उनका यह भी विचार था वक उनका सर्दुाय र्ात्र र्वन्दरों र्ें प्रिेश 

से सन्तषु्ट नहीं होगा।7 उनकी प्राथवर्कता नैवतक तथा सार्ावजक उत्थान और वशक्षा के अिसर उपलब्ध कराने से ह।ै8 

उनकी र्ांग थी वक विना वकसी प्रवतिन्ध के ‘हररजनों‘को वहन्द ूसर्ाज र्ें स्िीकार वकया जाये।
9 
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1930 ई० र्ें अम्िेडकर ने राष्रीय राजनीवत र्ें प्रिेश वकया। अि अस्पशृ्यों के उन्नयन के वलए ि ेऔर 

अवधक प्रयास करने र्ें सक्षर् हो गये। उन्होंने अनसुवूचत जावत के लोगों के वलए र्तावधकार और पथृक वनिााचन के्षत्र 

की र्ांग की। ‘दवलत िगा‘केन्द्र और प्रान्तीय विधान र्ण्डलों र्ें अपनी संख्यात्र्क शवक्त के अनसुार पथृक वनिााचन 

चाहता था। इतना ही नहीं विवटश भारत और भारतीय राज्जयों र्ें भी सेना, पवुलस और लोक सेिाओ ंर्ें प्रिेश हेतु 

िैधावनक सरुक्षा वदये जाने की र्ांग की।
10 

17 निम्िर, 1932 को लंदन र्ें ततृीय गोलरे्ज सम्रे्लन का आयोजन वकया गया। यह 24 वदसम्िर, 1932 

ई0 तक चला।11 डा० अम्िेडकर दवलत िगा के प्रवतवनवध के रूप र्ें सम्र्ेलन र्ें भाग लेने के वलए गये। इस सम्र्ेलन र्ें 

भी उन्होंने भारत र्ें अनसुवूचत जावतयों की सर्स्याओ ंकी चचाा की और उनके वलए उन्नवत के सर्ान अिसर उपलब्ध 

कराये जाने की र्ांग करते हुए ियस्क र्तावधकार एिं पथृक वनिााचन क्षेत्र की अवनिायाता पर िल वदया। 

24 जनिरी, 1933 ई० की प्रातः डॉ० िी० आर० अम्िेडकर लंदन से ‘गंगा नार्क स्टीर्वशप (जहाज) से 

िम्िई पहुुँचे।12 उन्होंने र्द्रास पररर्द और केन्द्रीय असेम्िली र्ें र्वन्दर प्रिेश विल स्िीकार करने की िायसराय से र्ांग 

की और इसे वहन्द ूसर्ाज के वहत र्ें िताया।13 

डॉ० अम्िेडकर सधुार की र्न्द गवत से अधीर हो रह ेथे, जो गांधी जी ऊुँ ची जावत िाले वहन्दओु ंर्ें कताव्य एिं 

सार्ावजक न्याय की चेतना जागतृ करके अस्पशृ्यता जैसी िुराई को सर्ाप्त करना चाहते थे। लेवकन डॉ० अम्िेडकर 

शीघ्र पररितान चाहते थे। इसवलए उन्होंने अपने सर्दुाय के सदस्यों को सलाह दी वक िे कोई भी धर्ा अपना लें जो उन्हें 

सर्ानता का स्तर ि व्यिहार प्रदान करें। परन्त ुइसका पररणार् िहुत सखुद न रहा। 

अस्पशृ्यता वनिारण आन्दोलन वजतनी तत्परता से आगे िढ़ रहा था, उतनी ही तेजी से उसका पतन भी प्रारम्भ 

हो गया। भारत र्ें अस्पशृ्यता केिल एक धावर्ाक र्दु्दा नहीं थी, िवल्क, एक सार्ावजक और आवथाक तथ्य तथा 

र्ानवसकता की िात थी। केिल धर्ा पररितान कर लेना र्ात्र उपाय न था क्योंवक धर्ा पररितान के िाद भी अस्पशृ्य 

वहन्दओु ंके वलए अस्पशृ्य िन ेरह।े14 अनेक घटनाएं इसका प्रर्ाण ह।ै यहाुँ तक वक जो वहन्द ूईसाई िन गये थ,े िे भी 

अस्पशृ्य िने रह।े आश्चया की िात यह ह ै वक कुछ िर्ों र्ें हररजनों के वलए डॉ० अम्िेडकर का आिाहन भी 

अवस्तत्िहीन हो गया और अस्पशृ्यता विरोधी आन्दोलन पनुः गांधी जी की ‘वदल पररितान तकनीक की ओर र्ड़ु 

गया।15 यद्यवप 1936 र्ें ‘‘पनूा पैक्ट द्वारा डॉ० अम्िेडकर और गांधी जी र्ें इस सम्िन्ध र्ें सर्झौता हो गया और 

सार्ान्य वनिााचन के्षत्र र्ें दवलत िगा के वलए सीट सरुवक्षत कर दी गई। 

डॉ० अम्िेडकर को इससे भारी वनराशा हुई। उन्होंने राष्रीय कांग्रेस की स्ितंत्रता की र्ांग का विरोध वकया 

और वनम्न जावतयों की आशाओ ंको सरुवक्षत रखने के वलए िे भारत र्ें विवटश राज जारी रखना चाहते थे। अप्रैल, 

1942 ई० र्ें उन्होंने अवखल भारतीय दवलत जावत संघ की स्थापना की। िाद र्ें उन्होंन ेघोर्णा की वक दवलत जावतयाुँ 

एक साथ वहन्द ूधर्ा का पररत्याग कर दें। उन्होंने स्ियं अपने िहुत से अनयुावययों के साथ िौद्ध धर्ा अपना वलया। 

आजादी प्राप्त होने के सर्य डॉ० अम्िेडकर कांग्रेस पाटी द्वारा संविधान सभा के सदस्य नावर्त वकये गये। उनका 

भारतीय संविधान के वनर्ााण और इसे लाग ूकरने र्ें विशेर् योगदान रहा।16 वहन्द ूकोड विल सर्वुचत ढंग से पनुगावित 

वकया गया।17 
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डॉ० अम्िेडकर ने अपने प्रवसद्ध ग्रन्थ ‘कांग्रेस और गांधी न ेअस्पशृ्यों के वलए क्या वकया’  र्ें कांग्रेस और 

गांधी के विरूद्ध तीन अत्यन्त गम्भीर आरोपों का उल्लेख वकया- 

1. गांधी और कांग्रेस न ेअवन्तर् क्षण तक उनका पग-पग पर उनकी राजनीवतक सरुक्षा की र्ांग का विरोध वकया। 

उनका विचार था वक गांधी जी न ही इचछुक, न ईर्ानदार और न ही अस्पशृ्यों के सचचे वर्त्र ही हैं।18 

2. गांधी का संविधान अस्पशृ्यों के वलए वनराशाजनक ह ैक्योंवक यह सार्ान्यतः सनातनी धर्ा की एक शाखा ह,ै 

जो प्राचीन रूवढ़िादी वहन्दतु्ि का ही एक रूप ह।ै19 

3. गांधी का अस्पशृ्यता के विरूद्ध प्रचार वनःसन्दहे असफल रहा ह।ै20 

गांधी जी के आगे िढ़ते हुए अस्पशृ्यता विरोधी अवभयान ने अम्िेडकर के झिू की पोल खोल दी। डॉ० 

अम्िेडकर ने गांधी की सचचाई के विरूद्ध प्रश्न वचन्ह लगा वदया जो न केिल अिैधावनक थाय िवल्क अन्याय पणूा भी 

था। उनका विचार इतना अवधक सन्दहे से पररपणूा ह ैवक ‘प्रत्येक वहन्द ूही अस्पशृ्यों का एक दृढ़ विरोधी वदखाई पड़ता 

ह।ै21 अम्िेडकर की एक अन्य आलोचना ‘‘गांधीिाद सनातनी धर्ा का ही दसूरा रूप ह।ै गांधीिादी सधुार के प्रवत 

पयााप्त सर्झदारी की कर्ी प्रदवशात करता ह।ै 

गांधी की सफलता का रहस्य उनकी रूवढ़िावदता र्ें ह।ै गांधी जी ने अस्पशृ्यता की नींि वहला दी क्योंवक 

उन्होंने वहन्दतु्ि के प्रारवम्भक वसद्धान्तों को स्िीकार वकया, जिवक उन्होंने कष्टकारक, अविकवसत और अपररपक्ि 

गलत परम्पराओ ंको र्ानने से इन्कार कर वदया, जो उनके चारो ओर व्याप्त थी। 

डॉ० अम्िेडकर का तीसरा आरोप वक गांधी जी का ‘अस्पशृ्यता विरोधी अवभयान ‘असफल हो गया गांधी 

और कांग्रेस की उपलवब्ध को कर्तर करने की सोची-सर्झी चाल थी और एक िावन्तकारी काया को परूा करने र्ें 

आने िाली कविनाईयों को नजर अन्दाज करना था।22 जिवक िास्तविकता इससे परे है। वकसी भी व्यवक्त ने गांधी से 

अवधक अस्पशृ्यों के वलए नहीं वकया ओर न ही गांधी से ज्जयादा अछूतों को प्यार वकया।
23 

आजादी के िाद कांग्रेस ने अस्पशृ्यों और वपछड़े िगा की सर्स्या, को गम्भीरता से वलया। संविधान र्ें 

अस्पशृ्यता के वकसी भी रूप या प्रकार को स्िीकार नहीं वकया गया। दवलत ि जनजावतयों के वलए विशेर् सवुिधाएं 

र्ान्य हुई। उनके वलए संसद, विधान सभा और सािाजवनक सेिा र्ें स्थान आरवक्षत वकये गये। 

छूआछूत या अस्पशृ्यता से तात्पया ह ैर्नषु्य र्नषु्य के र्ध्य भेदभाि या स्पशा-भेद24 जो वक अत्यन्त प्राचीनतर् 

कुरीवत ह।ै गांधी जी के वलए अस्पशृ्यता असहनीय थी। िे इसे र्हापाप र्ानते थे
25 और इसे भारतीय सर्ाज से 

वनकालने हते ुजीिन पयान्त संघर्ा करते रह।े इसे दरू करने हते ु एक अवखल भारतीय अस्पशृ्यता विरोधी संगिन भी 

िनाया।26 इन सि प्रयत्नों के िाद भी छुआछूत का रोग पणूातया सर्ाप्त नहीं हो सका। परन्त ुयह िात स्पष्ट हो गई वक 

यवद भारत दशे को विकवसत देश िनाना ह ैतो अन्य कुरीवतयों की भांवत ही छुआछूत को सर्ाप्त करना आिश्यक ह।ै 

सन ्1945 र्ें यदु्ध सर्ाप्त होने पर भारत की स्ितंत्रता का प्रश्न पनुः उिाया गया और िहुत विचार विर्शा एिं 

िाद वििाद के पश्चात वदसम्िर, 1946 र्ें एक संविधान सभा की स्थापना हो सकी27 वजसने निम्िर 1949 र्ें अपना 

काया पणूा वकया।28 भारत र्ें प्रभतु्ि सम्पन्न प्रजातन्त्रीय गणराज्जय स्थावपत हुआ। इसके द्वारा द्वारा नागररकों को न्याय 

सम्िन्धी, सार्ावजक, आवथाक, राजनैवतक, स्िाधीनता सम्िन्धी विचारों की अवभव्यवक्त, विश्वास, धर्ा और अराधना 

की सर्ानता सम्िन्धी अवधकार प्राप्त हुये। प्रत्येक व्यवक्त की गररर्ा और राष्रीय एकता तथा भ्राततृ्ि भािना का प्रसार 
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हुआ।29 कालान्तर र्ें, भारतीय संविधान र्ें अनचुछेद 17 को स्थान प्रदान वकया गया। वजसने छुआह त को अपराध 

घोवर्त वकया। 

िाद र्ें सन ्1955 र्ें अस्पशृ्यता वनरोधक अवधवनयर्, 1955 पाररत वकया गया। वजसके द्वारा अस्पशृ्यता को 

अपराध की श्रृंखला र्ें रखा गया और दण्ड का प्राविधान भी िना। परन्त ुवफर भी अस्पशृ्यता विद्यर्ान रही। 

19 निम्िर, सन ् 1976 र्ें संसद द्वारा वफर काननू का संशोधन संम्पन्न हुआ और नार् पड़ा ‘नागररक 

अवधकार संरक्षण अवधवनयर् (Protection of Civil Rights Acts1955) 15 वसतम्िर, सन ् 1977 को इस 

अवधवनयर् को लाग ूवकया गया। इसर्ें अस्पशृ्यता की सर्ावप्त हते ुप्रभािी दण्ड का प्राविधान हुआ। 

अस्पशृ्यता सम्िन्धी प्रचार और आचरण पर अंकुश हते ुवनयर् का प्रॉविधान इसर्ें शावर्ल वकया गया जो इस 

प्रकार ह।ै 

यह अवधवनयर् छुआछूत के प्रचार और आचरण सम्िन्धी िातों के वलए दण्ड का प्राविधान करता ह।ै 

नागररक अवधकार का अशय ऐसे अवधकार से ह ैजो संविधान के अनचुछेद 17 (र्लू अवधकार) के द्वारा छुआछूत 

सर्ाप्त वकये जाने के कारण वकसी व्यवक्त को प्राप्त होता है30 तथा यह अवधवनयर् सभी व्यवक्तयों को सािाजवनक स्थानों 

पर सर्ान रूप से जाने का अवधकार प्रदान करता ह ैएिं छुआछूत के आधार पर वकसी व्यवक्त द्वारा वकसी सािाजवनक 

स्थान र्ें जाने पर रोक लगाने पर दण्ड की भी व्यिस्था करता ह।ै31 

धर्ा के आधार पर भेदभाि 

यवद कोई व्यवक्त वकसी सािाजवनक पजूा के स्थान र्ें जाने से रोकता ह ैया वकसी सािाजवनक रं्वदर र्ें पजूा, 

प्राथाना या धावर्ाक सेिा करने से रोकता ह ैया वकसी धावर्ाक तालाि, कुएं या नदी र्ें स्नान करने से रोकता ह ैतो िह 

व्यवक्त कर् से कर् एक र्ाह ि अवधक से अवधक 6 र्ाह कारािास और कर् से कर् एक सौ रूपये और अवधक से 

अवधक 500 रूपये के जरु्ााने से दवण्डत वकया जायेगा। 

सार्ावजक भेदभाि करने पर दण्ड 

जो कोई व्यवक्त वनम्नवलवखत िातों पर छुआछूत के आधार पर भेदभाि करेगा तो िह कर् से कर् 1 र्ाह ि 

अवधक से अवधक 6 र्ाह तक के कारािास ि कर् स ेकर् 100 रूपये ि अवधक से अवधक 500 रूपय ेके जरु्ााने से 

दवण्डत वकया जायेगा। 

1. वकसी दकुान, सािाजवनक जलपान-गहृ या सािाजवनक र्नोरंजन के स्थान पर प्रिेश करने पर। 

2. वकसी सािाजवनक जलपान-गहृ, होटल, धर्ाशाला, सराय या र्सुावफर खाने र्ें ितान एिं अन्य िस्तओु ंका 

उपयोग करने पर। 

3. कोई व्यिसाय या धन्धा करने पर। 

4. वकसी नदी, झरना, कुएुँ, तालाि, हौज, पानी के नल या जल के अन्य स्थान का या वकसी स्नान घाट, 

कविस्तान या श्र्शान, सड़क या सािाजवनक स्थान वजसका उपयोग जनता के अन्य सदस्य करने के 

अवधकारी ह,ै का उपयोग करने या उनर्ें प्रिेश करनेय 

5. राज्जय द्वारा स्थावपत सािाजवनक काया के वलए उपयोग र्ें ली जाने िाली सम्पवि या स्थान र्ें प्रिेश करने पर; 

6. जन साधारण के फायद ेके न्यास (दान) की गई संपवि का उपयोग करने 
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7. सािाजवनक सिारी के साधनों का उपयोग करने परय 

8. वकसी रहने योग्य स्थान वनिास हते ुउपयोग करने परय 

9. वकसी धर्ाशाला, सराय या र्सुावफर खाने का जो जनसाधारण के वलए खलुा हो का उपयोग करने पर; 

10. वकसी सार्ावजक या धावर्ाक प्रथा या ररिाज का पालन करनाय (जलुसू वनकालना आवद) या 

11. गहनों एिं सजािट के साधनों का उपयोग करने पर। 

अस्पताल आवद र्ें छुआछूत के आधार पर प्रिेश से इकंार करने के वलए दण्ड 

जो कोई व्यवक्त छुआछूत के आधार पर वकसी व्यवक्त को वकसी अस्पताल या और्धालय, वशक्षा संस्थान या 

छात्रािास (जो जन साधारण के फायद ेके वलए चलाये जाते ह)ै र्ें प्रिेश करने दनेे से इकंार करेगा या उपरोक्त संस्थाओ ं

र्ें से वकसी र्ें प्रिेश करने के िाद ऐसे व्यवक्त के वखलाफ कोई भेदभािपणूा काया करेगा तो उसे कर् से कर् एक र्ाह 

एिं अवधक से अवधक 6 र्ाह के कारािास और कर् से कर् एक सौ रूपये और अवधक से अवधक 500 रूपये के 

जरु्ााने से दवण्डत वकया जायेगा। 

छुआछूत के आधार पर र्ाल िेचने या सेिा करने से इन्कार करने के वलए दण्ड 

जो कोई व्यवक्त छुआछूत के आधार पर वकसी व्यवक्त को कोई र्ाल िेचने या उसकी सेिा करने से इन्कार 

करेगा तो उसे कर् से कर् एक र्ाह का कारािास एिं अवधक से अवधक 6 र्ाह का कारािास एिं कर् से कर् एक सौ 

रूपये एिं अवधक से अवधक 500 रूपये जरु्ााने से दवण्डत वकया जायेगा। 

कम्पनी, फर्ा, संस्था या संस्थान द्वारा काननू का उल्लंघन अगर कोई कम्पनी, फर्ा, संस्था या संस्थान इस 

काननू का उल्लंघन करती ह ैतो इनके प्रर्खु या इचंाजा को अपराधी िहराया जायेगा। सजा के रूप र्ें सरकार द्वारा 

इनका लाइसेंस परवर्ट, अनदुान (ग्रांट) आवद को रद्द वकया जा सकता ह।ै 

 

छुआछूत से उत्पन्न होने िाले अन्य अपराधों के वलए दण्ड, जो कोई 

1. वकसी को संविधान के अनचुछेद 17 द्वारा छुआछूत का अन्त करने से प्राप्त होने िाले अवधकार से िंवचत 

करता ह।ै 

2. वकसी व्यवक्त को ऐसे अवधकार के प्रयोग र्ें पीड़ा पहुुँचाता ह,ै नकुसान पहुुँचाता ह,ै परेशान करता ह ैया िाधा 

पहुुँचाता ह ैवजससे िह व्यवक्त उस अवधकार का प्रयोग नहीं कर सके 

3. वकसी व्यवक्ि या िगा या जनसाधारण को िोले गये या वलखे गये शब्दों द्वारा या संकेतों या इशारों के द्वारा 

छुआछूत का आचरण करने के वलए उकसाता ह,ै 

4. अनसुवूचत जावत के सदस्य का छुआछूत के आधार पर अपर्ान करता ह ैतो उसे कर् से कर् एक र्ाह एिं 

अवधक से अवधक 6 र्ाह का कारािास एिं कर् से कर् एक सौ रूपया एिं अवधक से अवधक पाुँच सौ रूपय े

जरु्ााने से दवण्डत वकया जायेगा। 

छुआछूत का दषु्प्रेरण 

यवद कोई व्यवक्त वकसी व्यवक्त को छूआछूत करने के वलए उकसाता ह ैतो उसे छूआछूत के अपराध के दडं से 

दवंडत वकया जायेगा। 
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अपराध की पनुरािवृि के वलए दण्ड 

यवद कोई व्यवक्त पहले एक िार छुआछूत के (दषु्प्रेरण के दोर् के) वलए दवंडत होने के िाद दोिारा अपराध का 

दषु्प्रेरण करता ह ैतो िह दवण्डत वकया जायेगा। 

1. दसूरी िार अपराध के वलए कर् से कर् 6 र्ाह एिं अवधक से अवधक 1 िर्ा तक का कारािास एिं कर् से 

कर् दो सौ रूपये एिं अवधक से अवधक पाुँच सौ रूपये तक का जरु्ााना। 

2. तीसरी िार या अन्य िार अपराध के वलए कर् से कर् एक िर्ा और अवधक से अवधक दो िर्ा तक का 

कारािास एिं कर् से कर् पाुँच सौ रूपये एिं अवधक से अवधक एक हजार रूपये का जरु्ााना। 

भारतीय संविधान के अनुचछेद 17 र्ें अस्पशृ्यता का अन्त वकया गया। उसको और भी ज्जयादा प्रभािी िनान े

के वलए भारतीय सांसद ने अस्पशृ्यता वनरोधक काननू 1955 िनाया। सार्ावजक एिं प्रभािी रूप से इसे सार्प्त वकया 

जा सके। इसवलए 19 निम्िर 1976 को इस काननू र्ें संशोधन वकया गया। वजसका नार् ‘नागररक अवधकार संरक्षण 

अवधवनयर् रखा गया ह।ै 19 वसतम्िर 1977 को इस काननू को लाग ूवकया गया, जो सार्ावजक और काननूी रूप से 

अपनी प्रभािी भवूर्का वनभा रहा ह।ै 

इस काननू के अन्तगात वकया गया हर अपराध र्ान्य जरु्ा, र्ाना जाता है अथाात ् इसके र्जुररर् को पवुलस 

अफसर विना िारंट के वगरफ्तार कर सकता ह।ै हर ऐसे जुर्ा का फैसला वजसकी सजा तीन र्ाह की कैद से अवधक नहीं 

ह,ै प्रथर् श्रेणी के न्यायावयक र्वजस्रेट द्वारा सरसरी तौर पर र्कुदर्ा सनुकर वकया जा सकता ह।ै सरसरी तौर पर चलाय े

गये र्कुदर्ों का तरीका सरल होता ह।ै तावक र्कुदर्ें जल्दी से जल्दी तय वकये जा सकें । अपराध के र्कुदर्ों र्ें र्ुजररर् 

को साधारणतया गनुाह सावित न होने तक अपराधी नहीं सर्झा जाता ह ैतथा उसके वखलाफ अपराध सावित करने 

की वजम्र्ेदारी अपराध का आक्षेप लगाने िाले पर होती है, परन्त ुछुआछूत के अपराध र्ें इस अवधवनयर् के अन्तगात 

वनदोर् या िेगनुाह सावित करने की वजम्रे्दारी र्जुररर् पर होती ह।ै 
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भाित में सदव््ािंगजन का सवका  एविं  मावेिन: कानूनी एविं  वैधासनक प्र्ा ों का एक 

सवशे्लषणात्मक अध्््न 

डॉ. दिलोकी दसिंह 

प्रिक्ता, नजला नशक्षा एिं प्रनशक्षण संस्थाि जालौि, उत्तर प्रदशे 

डॉ. रजनी रिंजन दसिंह 

आचायय, कें दीय नशक्षा संस्थाि नदल्ली निश्वनिद्यालय, नदल्ली 

 

वदव्यांगता एक जवटल और िहुआयार्ी अिधारणा ह ै| इसे आर्तौर पर ऐसी शारीररक एिं र्ानवसक अक्षर्ता के रूप 

र्ें दखेा जाता ह ैजो वकसी व्यवक्त की गवतविवधयों और इवन्द्रयिोध को सीवर्त करती हैं या वजसके चलते कोई व्यवक्त 

सार्ान्य व्यवक्तयों की तरह वकसी काया को करने र्ें अक्षर् होता है | वदव्यांगजन अवधकार अवधवनयर् (आरपीडब्ल्यूडी 

एक्ट1) 2016 ने इसे विस्तार दतेे हुए उल्लेख वकया ह ैवक “लम्िे सर्य तक शारीररक, र्ानवसक, िवुद्धहीन या सर्झ 

की कर्ी िाले व्यवक्त वजसे दसूरे लोगों के साथ िातचीत करने र्ें सर्स्या आती हो, और इस कर्ी के कारण सर्ाज र्ें 

अन्य लोगों की तरह उनके वर्लने-जुलने र्ें परेशानी आती हो, ऐसे व्यवक्तयों को वदव्यांग के रूप र्ें पररभावर्त वकया 

गया ह”ै | 21िीं सदी र्ें र्ानिावधकारों के प्रर्खु साधन के रूप र्ें पहचान ेजाने िाले ‘वदव्यांग व्यवक्तयों के वलये संयकु्त 

राष्र कन्िेंशन- यएूनसीआरपीडी, 20062’ र्ें वदव्यांग व्यवक्तयों को ऐसे व्यवक्तयों के रूप र्ें पररभावर्त वकया गया ह,ै 

“वजनके पास दीघाकावलक शारीररक, र्ानवसक, िौवद्धक या संिेदी दोर् हैं जो वक अन्य व्यवक्तयों के साथ सर्ान 

आधार पर सर्ाज र्ें उनकी पणूा और प्रभािी भागीदारी र्ें िाधा डालते हैं |” स्पष्ट ह ैवक वदव्यांगजन, सार्ान्य व्यवक्त 

की भांवत शारीररक अथिा र्ानवसक काया करने र्ें सहज नहीं होते हैं | अत: वकसी भी काया को करने के वलए उन्हें 

अपने अन्दर विद्यर्ान अक्षर्ता के अनरुूप सहायता की आिश्यकता होती ह ै | यही कारण ह ै वक वदव्यांगजन को 

सर्ाज र्ें सार्ान्य व्यवक्तयों की अपेक्षा वनम्न दृवष्ट से दखेा जाता रहा ह ै | परन्त ुहाल के िर्ों र्ें वदव्यांगजन के प्रवत 

सर्ाज का नजररया तेजी से िदला ह ै | यह र्ाना जाने लगा ह ै वक यवद वदव्यांगजन को सर्ान अिसर तथा प्रभािी 

पनुिाास की सवुिधा वर्ले तो िे िेहतर गणुििापणूा जीिन व्यतीत कर सकते हैं | 

आधवुनक यगु र्ें वदव्यांगजन के विकास और सर्ािेशन की यात्रा को वदव्यांगता शब्द को सािाजवनक र्हत्ि 

के विर्यों र्ें स्थान वदए जाने की व्याख्या र्ें देखते हैं | “भारत र्ें वदव्यांगता से सम्िंवधत प्रश्नों का प्रयोग 1872 से 

1931 तक की जनगणनाओ ंर्ें दखेना को वर्लता ह ै| आगे के काल र्ें 1941 से 1971 तक के िीच इसे हटा वदया 

गया था, वकन्त ु1981 की जनगणना र्ें पनु: वदव्यांगता शब्द का प्रयोग तीन प्रकार की वदव्यांगताओ ं(दृवष्टिावधत, पणूा 

रूप से चलने र्ें अक्षर् और श्रिंिावधत) से सम्िंवधत आंकड़े एकवत्रत वकया गया | 1991 र्ें एक िार पनु: इसे त्याग 

वदया गया | परन्त ु 1996 र्ें भारतीय संसद द्वारा वदव्यांग व्यवक्त (सर्ान अिसर, अवधकारों का संरक्षण और पणूा 
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भागीदारी) अवधवनयर् 1995 के अनरु्ोवदत वकये जाने के िाद एक िार पनु: 2001 की जनगणना र्ें पांच प्रकार की 

वदव्यांगताओ ंसे सम्िंवधत आंकड़े इकटे्ठ वकये गए | यद्यवप वदव्यांग व्यवक्त (सर्ान अिसर, अवधकारों का संरक्षण और 

पणूा भागीदारी) अवधवनयर् 1995 र्ें सात प्रकार की वदव्यांगताओ ं(अन्धता, कर् दृवष्ट, कुष्ठरोग से र्कु्त, श्रिण शवक्त 

का ह्रास, चलन वनशक्तता, र्ानवसक रं्दता और र्ानवसक रुग्णता) का सर्ािेर् वकया गया था | 2011 की जनगणना 

र्ें एक िार वफर से वदव्यांगता के प्रकारों की संख्या िढ़ाकर आि कर दी गयी, वजनर्ें दृवष्टिावधत, श्रिणिावधत, र्कू, 

चलने र्ें असर्था, र्ानवसक रं्दताग्रस्त, र्ानवसक िीर्ारी, कोई और वदव्यांगता और िहु-वनशक्तताग्रस्त शावर्ल थे” 

(सौरभ, शवश. 2019)3| वदव्यांगजन को र्ानवसक रूप से सशक्त िनाने के उद्दशे्य से 2015 र्ें र्न की िात कायािर्
4 र्ें 

र्ाननीय प्रधानरं्त्री भारत सरकार द्वारा वदव्यांग शब्द के संिोधन उपरांत कें द्र सरकार द्वारा विकलांग शब्द के स्थान पर 

वदव्यांग शब्द का प्रयोग वकया जाना प्रारम्भ वकया गया | साथ ही उनके वहतों की रक्षा और सशवक्तकरण करने के 

उद्दशे्य से 1995 के अवधवनयर् के स्थान पर वदव्यांग अवधकार अवधवनयर्
1 2016 पाररत वकया गया और वदव्यांगता 

की श्रेवणयों को विस्तार दतेे हुए पिूा उवल्लवखत 7 के स्थान पर कुल 21 श्रेवणयों के अधीन आने िाले लोगों को 

वदव्यांग के रूप र्ें सरकारी सहायता और संरक्षण प्रदान करने पर िल वदया गया | 

प्रत्येक सर्ाज वकस तरह से वदव्यांगों के विकास और सर्ािेश पर काया करता ह,ै यह िहां की संस्थागत 

सवुिधाओ,ं प्रवशवक्षत लोगों, उपयकु्त प्रौद्योवगकी और सहायक यंत्रों एिं उपकरणों की उपलब्धता पर वनभार करता ह ै| 

भारत ने वदव्यांगजन के वहतों को ध्यान र्ें रखते हुए एक र्जितू काननूी ढांचा खड़ा करने एिं कायािर्ों के आयोजन 

तथा योजनाओ ंके वियान्ियन के र्ार्ले र्ें काफी प्रगवत की ह ै| भारतीय संविधान5 का अनचुछेद 45, जो भारत के्षत्र 

र्ें सभी िचचों को छः िर्ा की आय ु परूी करने तक प्रारवम्भक िाल्यािस्था दखेभाल और वशक्षा प्रदान करने का 

प्रािधान करता था, ने वदव्यांग िचचों सवहत सभी िचचों के वलए वशक्षा को अवनिाया िना वदया ह ै| इसे 2002 र्ें हुए 

86िें संविधान संशोधन के तहत अनचुछेद 21 (क) के अंतगात एक र्ौवलक अवधकार िना वदया गया ह ै | अि, 

वदव्यांग िचचों सवहत सभी िचचों के वलए वशक्षा न केिल उनका अवधकार ह,ै िवल्क राज्जय का यह कताव्य भी ह ैवक 

िह ऐसी व्यिस्था प्रदान करे तावक उक्त अवधकार का प्रयोग सभी िचचों द्वारा विना वकसी भेदभाि के वकया जा सके | 

इसके अंतगात वदव्यांग िचचों के िीच विशेर् रूप से वशक्षा को िढ़ािा दनेे के वलए उनकी आय ुसीर्ा को सार्ान्य 

िचचों के वलए र्ानक 6-14 िर्ा से िढ़ाकर 6-18 िर्ा स्िीकार वकया गया ह ै| 1996 र्ें वदव्यांग िचचों को वदव्यांग 

व्यवक्त (सर्ान अिसर, अवधकारों का संरक्षण और पणूा भागीदारी) अवधवनयर्6, 1995 के अंतगात वदव्यांग व्यवक्तयों 

के वलए सर्ान अिसरों और एकीकृत विद्यालयों या विशेर् विद्यालयों र्ें 18 िर्ा की आयु तक वनःशलु्क वशक्षा प्राप्त 

करन े हते ु संरक्षण प्रदान वकया गया | 2007 र्ें भारत ने वदव्यांगजन के अवधकारों पर संयकु्त राष्र सम्र्ेलन 

(यएूनसीआरपीडी2, 2006) की पवुष्ट की और उस पर हस्ताक्षर वकए | वजसके िाद यहाुँ यएूनसीआरपीडी के अनपुालन 

के वलए 2010 र्ें अंतरााष्रीय काननू के साथ तालरे्ल वििाने की प्रविया र्ें तेजी आयी और इस तरह वदव्यांगजन को 

सशक्त िनाने के वलए वदव्यांगजन अवधकार अवधवनयर्
1 (आरपीडब्ल्यडूी एक्ट) 2016 को अवधवनयवर्त वकया गया 

वजसर्ें वदव्यांग व्यवक्त (सर्ान अिसर, अवधकारों का संरक्षण और पणूा भागीदारी) अवधवनयर् 1995 की भांवत 6-18 

िर्ा की आय ुके प्रत्येक वदव्यांगताग्रस्त िचचे को वन:शुल्क और अवनिाया वशक्षा के अवधकार की पनुरािवृि की गयी 

और स्पष्ट वकया गया वक वक वकसी भी व्यवक्त को उसकी व्यवक्तगत स्ितंत्रता से िंवचत नहीं वकया जाएगा | 
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वदव्यांगजन की सर्ाज र्ें स्िीकृवत के वलए आिश्यक ह ैवक उन्हें सार्ान्य जन की भांवत सर्ान अवधकारों के 

साथ-साथ उनके अवधकारों को संरक्षण भी प्रदान वकया जाये | हालांवक आज वदव्यांग व्यवक्त को 18 िर्ा की आय ु

प्राप्त करन े के िाद, वजस प्रादवेशक वनिााचन क्षेत्र र्ें िह रहता ह,ै िहां गैर-वदव्यांग व्यवक्त की तरह िोट डालन ेका 

अवधकार भी प्राप्त ह ै| कें द्र तक पहुुँचने र्ें कोई असवुिधा न हो, इसके वलए उवचत सहयता भी उपलब्ध करायी जाती है 

| वदव्यांगजन के वलए रोजगार के अिसरों को िढ़ाने हते ु विकलांग व्यवक्तयों के अवधकार अवधवनयर्
1, 2016 ने 

आरक्षण कोटा को को 3% से िढ़ाकर 4% कर वदया ह,ै वजसका पररणार् यह ह ैवक सरकारी विभागों र्ें नौकररयों र्ें 

वदव्यांगजन के वलए 4% आरक्षण होगा | उनके साथ सर्ाज र्ें कोई भेदभाि न करे इसके वलए इस अवधवनयर् र्ें 

वदव्यांगजन के विरुद्ध अपराध करन ेपर दडं के प्रािधान वकये गए हैं | अि वदव्यांगजन को अपर्ावनत करने, धर्की दने े

या वपटाई करन ेपर छ: र्ाह से लेकर पांच साल तक की सजा का प्रािधान वकया गया ह ैतथा वदव्यांग व्यवक्तयों के 

अवधकारों के उल्लंघन से संिंवधत र्ार्लों को संभालने के वलए विशेर् न्यायालयों के वनर्ााण पर भी ध्यान कें वद्रत 

वकया गया ह ै| अवधवनयर् के अनसुार वदव्यांग व्यवक्तयों को उनके वकसी भी प्रकार के अवधकारों के उल्लंघन, शोर्ण 

या दवु्यािहार से िचाना और उनकी रक्षा करना भी उपयकु्त सरकार का कताव्य ह ै| अत: इसर्ें वदव्यांगजन को िूरता 

और अर्ानिीय व्यिहार से िचाने और संरवक्षत करन े के स्पष्ट प्रािधान वकये गए हैं | अवधवनयर् सरकार द्वारा 

वदव्यांगजन के वलए उवचत आिास सवुनवश्चत करान ेहते ुआिश्यक कदर् उिाये जान ेपर भी िल दतेा ह ै| 

सदव््ािंगजन की सस्थसत 

भारत र्ें ‘वदव्यांगता पर आंकड़ों का संग्रह’7 1872 र्ें हुई पहली भारतीय जनगणना से र्ाना जाता ह ै | 

हालाुँवक सरकारी ररपोटा और दस्तािेजों र्ें 1931 तक इसे ‘दिुालता’ के रूप र्ें दजा वकया जाता रहा ह ै | इन 

दिुालताओ ंर्ें पागलपन, िहरा-गूंगापन, अंधापन और कुष्ठ रोग आवद को शावर्ल वकया गया था | 1881 से 1931 के 

दौरान प्रवत 1 लाख जनसंख्या पर दिुालता दर 228 से 369 के िीच (जनसंख्या का लगभग 0.23 - 0.37%) थी | 

प्रत्यक्ष रूप से वदव्यांग व्यवक्तयों की संख्या पर आंकड़े एकत्र करने का पहला प्रयास राष्रीय नर्नूा सिेक्षण संगिन 

(एनएसएसओ) द्वारा आंकड़े सग्रह करने के अपने 15िें दौर र्ें जलुाई, 1959 से जनू, 1960 के दौरान वकया गया | 

यद्यवप उन आंकड़ों र्ें आिश्यक वििरण नहीं थे और न ही यह एक वनयवर्त कायािर् था | 

संयकु्त राष्र8 के अनरु्ानों के अनसुार आज दवुनया र्ें लगभग एक अरि लोग वदव्यांग हैं जो कुल आिादी का 

लगभग 15% हैं | इनर्ें से लगभग 80% लोग विकासशील दशेों र्ें वनिास करते हैं | िर्ा 2011 की जनगणना9 के 

अनसुार, भारत र्ें 121 करोड़ आिादी र्ें से वदव्यांगजन की कुल आिादी लगभग 2.68 करोड़ ह,ै जो दशे की कुल 

आिादी का 2.21% ह ै | यहाुँ यह उल्लेखनीय ह ै वक 2001-11 के दौरान वदव्यांग जनसुँख्या र्ें दशकीय प्रवतशत 

पररितान 22.4% रही ह,ै जिवक कुल जनसुँख्या के वलए दशकीय प्रवतशत पररितान 17.7% रहा | वदव्यांगजन की 

कुल जनसंख्या र्ें परुुर् जनसंख्या 56% (1.5 करोड़) और र्वहला जनसंख्या 44% (1.18 करोड़) ह ै| वदव्यांगजन की 

कुल जनसंख्या र्ें से अवधकांश यावन वक 69% (1.86 करोड़) ग्रार्ीण क्षेत्रों र्ें वनिास करते हैं जिवक र्ात्र 31% 

(0.81 करोड़) शहरी क्षेत्रों से हैं | इस दौरान वदव्यांगता की केिल आि श्रेवणयों को सचूीिद्ध वकया गया था | प्राप्त 

आंकड़े दशााते हैं वक इन आि श्रेवणयों र्ें िवणात वदव्यांगताओ ं के िर् र्ें सिसे िड़ा प्रवतशत (20.3%) चवलत 

वदव्यांगजन का ह ै| इसके िाद श्रिण ह्रास वदव्यांग 18.9%, दृवष्ट वदव्यांग 18.8%, िोलने की अक्षर्ता िाले 7.5%, 
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र्ानवसक रं्दता से ग्रवसत 5.6% और र्ानवसक रोग से पीवड़त 2.7% हैं | दशे के कुल पररिारों र्ें से 8.3% पररिार 

वदव्यांग व्यवक्तयों से सम्िंवधत हैं | जिवक कुल वदव्यांग पररिारों र्ें से 71% पररिार ग्रार्ीण क्षेत्रों र्ें वनिास करते हैं | 

वदव्यांग व्यवक्तयों िाल ेकुल पररिारों र्ें से लगभग 99.34% पररिार सार्ान्य पररिार हैं, 0.42% पररिार संस्थागत हैं 

और 0.24% िेघर पररिार हैं | कुल वदव्यांग जनसंख्या र्ें से लगभग 55% (1.46 करोड़) वदव्यांगजन साक्षर हैं | परुुर् 

वदव्यांग जनसंख्या र्ें से 62% साक्षर हैं और र्वहला वदव्यांग व्यवक्तयों र्ें 45% साक्षर हैं | ग्रार्ीण क्षेत्रों र्ें 49% 

वदव्यांगजन साक्षर हैं, जिवक शहरी क्षेत्रों र्ें वदव्यांगजन की साक्षरता का प्रवतशत 67% ह ै | वदव्यांग जनसंख्या के 

13% न ेर्ैवरक/ र्ाध्यवर्क वशक्षा प्राप्त की ह ैलेवकन िे स्नातक नहीं हैं | 5% वदव्यांगजन स्नातक और उससे ऊपर की 

वशक्षा प्राप्त वकये हुए हैं | वदव्यांग साक्षरों र्ें लगभग 8.5% स्नातक हैं | सभी प्रकार की वदव्यांगताओ ंसे प्रभावित लोगों 

र्ें परुुर्ों की संख्या र्वहलाओ ंकी तलुना र्ें अवधक ह ै | भारत र्ें सार्ान्य जनसुँख्या की तलुना र्ें वदव्यांगजन र्ें 

रोजगार की दर 60% कर् ह ै| इस आिादी के लगभग 40% लोग वनरक्षर हैं | 

सदव््ािंगजन के सवका  एविं  मावेिन हेतु सक्े गए प्र्ा  

वदव्यांगता के प्रवत आर्जन र्ें संिेदनशीलता िढ़ाने के उद्दशे्य से विश्व स्िास्थ्य संगिन10 ने 1992 र्ें 3 

वदसम्िर को ‘अंतरााष्रीय वदव्यांग वदिस’ की शरुुआत की, िहीं र्ाननीय प्रधानरं्त्री, भारत सरकार द्वारा विशेर् 

आिश्यकता िाले लोगों को विक्लांग के स्थान पर “वदव्यांग
4” शब्द से सम्िोवधत करने हते ुआर्जन को प्रेररत वकया 

गया | वदव्यांगजन के प्रवत आर्जन के दृवष्टकोण र्ें पररितान कराने का यह प्रयास राजनीवतक, सार्ावजक, आवथाक 

और सांस्कृवतक धरातल पर वदव्यांग व्यवक्तयों के अवधकारों तथा उनके वहतों को प्रोत्सावहत करने की पररकल्पना 

करता ह ै| भारत अभी भी वदव्यांग व्यवक्तयों के वलये अिसंरचनात्र्क, संस्थागत और व्यव्हार संिंधी िाधाओ ंको दरू 

करने र्ें िहुत पीछे ह ै| अंतरााष्रीय स्तर पर वकये जा रह ेप्रयासों के सर्ानांतर भारत र्ें भी वजन काननूों और योजनाओ ं

के र्ाध्यर् से वदव्यांगजन के वलये अिसरों की सलुभता और सर्ानता सवुनवश्चत कराने का प्रयास वकया गया ह,ै िे 

वनम्नवलवखत हैं | 

I. अिंतिाचष्री् स्ति पि सक्े ग्े प्र्ा  

संयकु्त राष्र र्हासभा ने 10 वदसम्िर 1948 को र्ानि अवधकारों की सािाजावनक घोर्णा11 (यडूीएचआर) 

को अपनाया | इसर्ें स्िीकार वकया गया था वक “सर्ाज के सदस्य के रूप र्ें प्रत्येक व्यवक्त को सार्ावजक सरुक्षा का 

अवधकार ह ैतथा िह राष्रीय और अन्तरााष्रीय प्रयासों के र्ाध्यर् से तथा प्रत्येक राज्जय के संगिनों और संसाधनों के 

अनसुार, अपनी गररर्ा और अपने व्यवक्तत्ि के स्ितन्त्र विकास के वलए अपररहाया आवथाक, सार्ावजक और 

संस्कृवतक अवधकारों की प्रावप्त का हक़दार ह ै |” साथ ही यह घोर्णा वदव्यांगजन को पयााप्त जीिन स्तर के अवधकार 

की गारंटी भी दतेी ह,ै वजसर्ें िेरोजगारी और वदव्यांगता जैसी कुछ आकवस्र्कताओ ंकी वस्थवत र्ें सरुक्षा का अवधकार 

भी शावर्ल ह ै | 1970-80 के दशकों तक आते-आते संयकु्त राष्र र्हासभा ने दो नयी घोर्णाओ,ं 1969 की 

सार्ावजक प्रगवत और विकास पर घोर्णा12 और 1971 र्ें र्ानवसक रूप से वदव्यांग व्यवक्तयों के अवधकारों पर 

घोर्णा13 की स्िीकृवत दी | आगे चलकर उपरोक्त दोनों घोर्णाएं विशेर् रूप से वदव्यांग व्यवक्तयों से सम्िंवधत 

र्ानिावधकार के वसद्धांत स्थावपत करने िाले पहले अंतरााष्रीय साधन के रूप र्ें वसद्ध हुयीं | उस सर्य इन्हें अपनाने 

का अथा वदव्यांगजन के अवधकारों को अंतरााष्रीय कायासचूी र्ें शावर्ल वकया जाना था | इस प्रकार 1980 के दशक के 
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अंत तक तक आते-आते वदव्यांगजन के अवधकारों के सम्िन्ध र्ें अंतरााष्रीय स्तर पर र्ानिावधकार आधाररत 

दृवष्टकोण विकवसत हो गया | पररणार्त: वदव्यांगजन के र्ानिावधकारों ने संयकु्त राष्र का ध्यान आकवर्ात वकया और 

1976, र्ें संयकु्त राष्र ने 1981 को ‘अंतरााष्रीय वदव्यांगजन िर्ा
14’ और 1983-92 को ‘वदव्यांगजन के वलए 

अंतरााष्रीय दशक12’ घोवर्त वकया गया | संयकु्त राष्र प्रायोवजत इन घोर्णाओ ंने वदव्यांगजन से जड़ेु हुए विर्यों को 

सािाजवनक र्हत्त्ि के विर्य िनाने का काया वकया तथा िैवश्वक वदव्यांग सर्दुाय के उभि को प्रोत्साहन दने ेर्ें र्दद की 

| इससे अंतरााष्रीय संिादों र्ें एक नए विर्य के रूप र्ें योजनाओ ंऔर नीवतयों र्ें वदव्यांगजन को शावर्ल करने के 

र्हत्त्ि और सार्ावजक विकास पर जोर दने ेकी िकालत की शरुुआत हुयी | अन्तरााष्रीय दशक की घोर्णा के िर्ा 

1982 र्ें ही संयकु्त राष्र र्हासभा द्वारा वदव्यांगजन को सर्ानता का अवधकार वदलाने के उद्दशे्य से राष्रीय स्तर के 

कायािर्ों को िढ़ािा दने ेके साधन के रूप र्ें वदव्यांगजन के सम्िंध र्ें ‘विश्व काया योजना
15’ तैयार की गयी | वजसर्ें 

तीन प्रर्खु केन्द्रीय उद्दशे्यों, ‘वदव्यांगता को रोकना, पनुिाास और अिसरों की सर्ानता को िढ़ाना’, ‘सार्ावजक जीिन 

र्ें वदव्यांगजन की पणूा भागीदारी को सवुनवश्चत करना’ और ‘राष्रीय विकास को प्राप्त करन ेकी िैवश्वक रणनीवत’ को 

शावर्ल वकया गया था | इस प्रकार विश्व स्िास्थ्य संगिन द्वारा 1992 र्ें 3 वदसम्िर को अंतरााष्रीय वदव्यांग वदिस
10 के 

रूप र्ें र्नाये जाने की शरुुआत हुयी, वजसका र्खु्य उद्दशे्य वदव्यांगजन के अवधकारों पर ध्यान केवन्द्रत करना और 

उनसे सम्िंवधत र्दु्दों पर िेहतर सर्झ को िढ़ािा दनेा ह ै| आगे िर्ा 1993 र्ें संयकु्त राष्र र्हासभा द्वारा वदव्यांगजन को 

सर्ानता के अिसरों पर संयकु्त राष्र के र्ानक वनयर्ों16 के स्िीकार वकये जाने के िाद विश्व काया योजना को अपनाया 

गया | ‘एवशयाई और प्रशांत के्षत्र सम्िन्धी आवथाक और सार्ावजक आयोग’ द्वारा वन:शक्त व्यवक्तयों की एवशयाई और 

प्रशांत के्षत्र दशाब्दी 1993-2002 को आरम्भ करने के वलए 1 से 5 वदसम्िर, 1992 को पेइवचंग र्ें िलुाये गए 

अवधिेशन र्ें एवशयाई और प्रशांत के्षत्र र्ें वन:शक्त व्यवक्तयों की पणूा भागीदारी और सर्ानता सम्िन्धी उद्घोर्णा को 

अंगीकार वकया गया6 | 13 वदसम्िर 2006 संयकु्त राष्र र्हासभा द्वारा एक अंतरााष्रीय र्ानिावधकार संवध “वदव्यांग 

व्यवक्तयों के अवधकारों पर संयकु्त राष्र सम्र्लेन- सीयएूनआरपीडी2” को अपनाया गया, वजसे अपनाये जाने के पीछे 

यह र्ान्यता थी वक वदव्यांगता के कारण व्यवक्तयों के प्रवत भेदभाि अस्िीकाया ह ैतथा वदव्यांगजन के र्ानिावधकारों 

को िढ़ािा दने ेऔर उनकी रक्षा करने की आिश्यकता ह ै | इस सर्झौते र्ें प्रािधान वकया गया ह ै वक “वदव्यांग 

व्यवक्तयों के अवधकारों और सम्र्ान को िढ़ािा दनेे और उनकी रक्षा करने के वलए एक व्यापक और अवभन्न 

अंतरराष्रीय सम्रे्लन, विकलांग व्यवक्तयों के गहन सार्ावजक नकुसान को दरू करने और विकासशील और विकवसत 

दोनों दशेों र्ें सर्ान अिसरों के साथ नागररक, राजनीवतक, आवथाक, सार्ावजक और सांस्कृवतक के्षत्रों र्ें उनकी 

भागीदारी को िढ़ािा दनेे र्ें र्हत्िपणूा योगदान दगेा” | भारत ने इस सर्झौते पर 2007 र्ें हस्ताक्षर वकये और सवुनवश्चत 

वकया वक विशेर् आिश्यकता िाले िचचों और वदव्यांगजन को सर्ान अिसरों के साथ र्जितू िनाया जाना चावहए | 

वदव्यांगजन के सम्िन्ध र्ें विश्व काया योजना और यएूनसीआरपीडी के वियान्ियन के साथ-साथ वदव्यांगजन को लक्ष्य 

िनाते हुए सहस्त्राब्दी विकास लक्ष्य की आिश्यकता अनभुि करते हुए संयकु्त राष्र र्हासभा ने 2008 र्ें एक प्रस्ताि
17 

पास वकया वजसकी र्हिा को संयकु्त राष्र र्हासवचि ने भी अपनी ररपोटा 2009 र्ें स्िीकार वकया था | 

II. भाित में सक्े ग्े प्र्ा  
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आधवुनक भारत र्ें ‘वदव्यांगों की वशक्षा’ हते ुलाया गया प्रथर् विशेर् विधायी अवधवनयर् 1944 की साजेंट 

ररपोटा18 को र्ाना जाता ह,ै वजसर्ें कहा गया था वक यवद वदव्यांग विद्याथी विशेर् विद्यालयों र्ें प्रिेश वदए जाने के वलए 

उपयकु्त हों तो उन्हें केिल विशेर् विद्यालयों र्ें रखा जा सकता ह ै | कोिारी आयोग19 (1964-66) ने भी विशेर् 

आिश्यकता िाले व्यवक्तयों के वलए विशेर् वशक्षा को वशक्षा नीवत के एक र्हत्त्िपणूा घटक के रूप र्ें स्िीकार वकया ह ै

| भारत र्ें सर्ािेशी वशक्षा को िढ़ािा दनेे के वलए “वदव्यांग िचचों के वलए एकीकृत वशक्षा (आईईडीसी) कायािर्20” 

1970 र्ें वियावन्ित वकया गया था, वजसका उद्दशे्य उन्हें वशक्षा के अिसर प्रदान करना, अपने सर्ाज के सभी स्िरूपों 

र्ें उनको एकीकृत करना और वनयवर्त विद्यालयी वशक्षा र्ें शावर्ल करना था | यद्यवप अभी तक आईईडीसी के सभी 

उद्दशे्य पणूात: प्राप्त नहीं हो सके हैं, वफर भी इस कायािर् के अंतगात वदव्यांगजन को सर्ािेशी िातािरण उपलब्ध 

कराने हते ुवनरंतर वकय ेगए प्रयासों को नकारा नहीं जा सकता ह ै| तत्पश्चात 1986 र्ें आयी राष्रीय वशक्षा नीवत21 द्वारा 

सर्ािेशी वशक्षा के सम्िन्ध र्ें रखे गए प्रस्ताि सर्ािेशी िातािरण वनवर्ात वकये जाने हते ुएक रोड रै्प तैयार करन े

िाले सावित हुये | इसके कुछ ही िर्ों िाद वियान्ियन कायािर्
22 1992 रे् संस्तवुत वकया वक गैर-औपचाररक और 

ियस्क वशक्षा को पनुगावित वकये जाने की आिश्यकता ह ैऔर सर्ािेशी कक्षाओ ंको सर्ायोवजत करने के वलए 

वशक्षक प्रवशक्षण कायािर्ों पर ध्यान वदए जाने की आिश्यकता ह ै | 1994 के वजला प्राथवर्क वशक्षा कायािर् 

(डीपीईपी23) ने ऐसे वदव्यांग िचचों, वजनका विद्यालयों र्ें नार्ांकन नहीं था, सवहत सभी िचचों को प्राथवर्क वशक्षा 

प्रदान वकये जाने की र्ांग की | इस कायािर् का उद्दशे्य इन सभी िचचों को भोजन और सर्ान भागीदारी की गारंटी 

दनेा था | इस कायािर् के अंतगात सार्दुावयक गवतशीलता, शीघ्र पहचान, सेिारत वशक्षक-प्रवशक्षण, संसाधन 

सहायता, शैवक्षक सहायक सार्ग्री एिं उपकरण और िवुनयादी संरचना के कारण होन ेिाली िाधाओ ंको दरू करन ेके 

वलए प्रोत्सावहत वकया गया और अनदुान वदये गए | एनसीईआरटी द्वारा 2000 र्ें विद्यालयी वशक्षा के वलए राष्रीय 

पाि्यचयाा की रूपरेखा24 जारी वकये जाने के िाद सर्ािेशी वशक्षा ने गवत पकड़ी तथा सर्ािेशी विद्यालयों को भी 

अवधकार प्रदान वकये गए | िर्ा 2000 र्ें ही भारत सरकार ने सिा वशक्षा अवभयान (एसएसए25) को उसकी जीरो 

ररजेक्शन पावलसी के साथ संस्ततु वकया, वजसका र्खु्य उद्दशे्य उनकी आिश्यकताओ ंके आधार पर सभी वदव्यांग 

िचचों को औपचाररक प्राथवर्क विद्यालयों र्ें दावखल कराना था | आगे चलकर 2006 की राष्रीय वदव्यांग नीवत
26, 

2009 का वशक्षा का अवधकार अवधवनयर्27 और 2016 का वदव्यांगजन अवधकार अवधवनयर्
28 आवद सभी 

वदव्यांगजन के शैवक्षक अवधकारों के विकास का आधार िने | वदव्यांगजन की वशक्षा और उनके पनुिाास को सवुनवश्चत 

कराने के उद्दशे्य से पिूा र्ें वकये गए सभी विधायी कायािर्ों और उपिंधों को सर्ग्रता र्ें राष्रीय वशक्षा नीवत29 2020 र्ें 

स्थान वदया गया ह,ै जो वदव्यांगजनों को र्ुख्य धारा र्ें जोड़ते हुए एक सर्ािेशी सर्दुाय की स्थापना की संकल्पना 

प्रस्ततु करती ह ै| 

वदव्यांगजन के सशवक्तकरण, वशक्षा और पनुिाास को कें द्र र्ें रखते हुए भारत सरकार न ेसर्य-सर्य पर अनेक 

प्रयास वकये हैं | सरकार द्वारा वकये गए इन प्रयासों र्ें कवतपय वनम्नवलवखत हैं; 

1. भारतीय संविधान अवधवनयर् 1950 

2. वदव्यांगजन सशवक्तकरण विभाग 

3. भारतीय पनुिाास पररर्द (आरसीआई) 
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4. वदव्यांग व्यवक्त (सर्ान अिसर, अवधकार, सरुक्षा तथा भागीदारी) अवधवनयर् (पीडब्लडूी एक्ट) 1995 

5. स्िपरायणता, प्रर्वस्तकीय पक्षाघात, र्ानवसक रं्दता और िहु-वदव्यांगताग्रस्त व्यवक्तयों के कल्याण के 

वलए राष्रीय न्यास 1999 

6. राष्रीय वदव्यांगजन नीवत 2006 

7. वशक्षा का अवधकार अवधवनयर् 2009 

8. वदव्यांगजन अवधकार अवधवनयर् 2016 

9. राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 

भािती्  िंसवधान असधसन्म
30, 1950 

भारत के संविधान के भाग तीन र्ें भारत के सभी नागररकों को छ: र्ौवलक अवधकारों की गारंटी दनेे के पीछे 

व्यवक्त की सर्ानता और गररर्ा एक र्ौवलक धारणा ह,ै जो वदव्यांगजन के अवधकारों की भी रक्षा करती ह ै| संविधान 

के अनचुछेद 14 के अंतगात यहाुँ भारत के सभी लोगों को विवध के सर्क्ष सर्ानता का अवधकार वदया गया ह,ै जिवक 

अनचुछेद 17 स्पष्ट करता ह ै वक वकसी भी प्रकार की अस्पशृ्यता से उत्पन्न व्यवक्त की वकसी भी अक्षर्ता को लाग ू

करना काननू के अनसुार दडंनीय अपराध होगा, जो संरक्षण दतेा ह ैवक वकसी भी वदव्यांगजन के साथ िरुा ितााि नहीं 

होना चावहए | संविधान के अनचुछेद 21 र्ें कहा गया ह ैवक अदालत के द्वारा ही वकसी भी व्यवक्त को उसके जीिन या 

व्यवक्तगत स्ितंत्रता से िंवचत वकया जा सकता ह ै | 2002 र्ें 86िें संिैधावनक संशोधन द्वारा जोड़े गये अनचुछेद 21 

(क) 5 र्ें कहा गया ह ैवक 6-14 िर्ा तक की आय ुके सभी िचचे वन:शलु्क और अवनिाया वशक्षा के हकदार हैं | इसके 

अंतगात वदव्यांगजन के वलए आय ुसीर्ा 6-18 िर्ा रखी गयी ह ै | संविधान के भाग चार र्ें, राज्जय के नीवत वनदशेक 

तत्िों को शावर्ल वकया गया ह ै | नीवत वनदशेक तत्ि संविधान द्वारा राज्जयों को वदए गए ऐसे वनदशे हैं, वजन्हें अपन े

संसाधनों की सीर्ा र्ें प्रत्येक राज्जय द्वारा पालन वकया जाना ह ै| भारतीय संविधान के अनचुछेद 41 र्ें कहा गया ह ैवक 

राज्जय अपनी आवथाक सार्थ्या और विकास की सीर्ाओ ं के भीतर कार् पाने, वशक्षा पाने, िेकारी-िढ़ुापा-िीर्ारी-

वनःशक्तता तथा अन्य अनहा अभाि की दशाओ ंर्ें लोक सहायता पाने के अवधकार को प्राप्त कराने का प्रभािी उपिंध 

करेगा | संविधान के अनचुछेद 45 र्ें कहा गया ह ैवक राज्जय 14 िर्ा की आय ुतक के सभी िचचों (वदव्यांगजन सवहत) 

के वलए प्रारंवभक िचपन की दखेभाल और वशक्षा प्रदान करता ह ै| अनचुछेद 46 राज्जय के वलए यह दावयत्ि वनधााररत 

करता ह ै वक िह कर्जोर िगों के लोगों के शैवक्षक एिं आवथाक वहतों की विशेर् दखेभाल करेगा और सार्ावजक 

अन्याय एिं सभी प्रकार के शोर्ण से उनकी संरक्षा करेगा | भारतीय संविधान की वद्वतीय अनसुचूी र्ें प्रविवष्ट संख्या 09 

के आधार पर वदव्यांगजन के वलए राहत राज्जय की वजम्रे्दारी ह,ै जिवक सातिीं अनसुचूी की राज्जय सचूी र्ें 

‘वदव्यांगजनों और िेरोज़गारों को राहत’ का विर्य वनवदाष्ट ह ै| ‘सार्ावजक कल्याण वजसर्ें अवस्थ वदव्यांगताग्रस्त और 

िौवद्धक रूप से अक्षर् लोगों का कल्याण भी शावर्ल ह’ै को भारतीय संविधान की ग्यारहिीं अनसुचूी र्ें अनचुछेद 

243-जी र्ें रखा गया ह ै | सर्ाज के कर्जोर िगों, वजसर्ें र्ानवसक रूप से िीर्ार और र्ानवसक रूप से रं्द 

वदव्यांगजन शावर्ल हैं, के वहतों की रक्षा को अनचुछेद 243-डब्ल ूिारहिीं अनसुचूी प्रविवष्ट 9 र्ें शावर्ल वकया गया ह ै

| 

सदव््ािंगजन  िसक्तकिण सवभाग
31 2014 
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िर्ा 1985-86 के दौरान, पहले से चले आ रह ेभारत सरकार के ‘कल्याण रं्त्रालय’ को दो अलग-अलग 

भागों (र्वहला और िाल विकास विभाग और कल्याण विभाग) र्ें विभावजत वकया गया | उसी सर्य, अनसुवूचत 

जावत विकास प्रभाग, जनजातीय विकास प्रभाग और अल्पसंख्यक और वपछ़डा िगा कल्याण प्रभाग को गहृ रं्त्रालय 

से और साथ ही श्रर् रं्त्रालय से िक्फ प्रभाग को हटाकर तत्कालीन ‘कल्याण रं्त्रालय’ िनाया गया | तत्पश्चात, र्ई 

1998 र्ें इस रं्त्रालय का नार् िदलकर ‘सार्ावजक न्याय और अवधकाररता रं्त्रालय’ कर वदया गया | इसके 

अवतररक्त अक्टूिर, 1999 र्ें एक पथृक जनजातीय रं्त्रालय की स्थापना करने हते ुजनजातीय विकास प्रभाग को इससे 

हटाया वदया गया | जनिरी, 2007 र्ें िक्फ यवूनट के साथ-साथ अल्पसंख्यक प्रभाग को रं्त्रालय से हटाया गया और 

इन्हें एक पथृक रं्त्रालय के रूप र्ें स्थावपत वकया गया तथा र्वहला और िाल विकास विभाग और र्वहला और िाल 

विकास रं्त्रालय का गिन वकया गया | चवूकं वदव्यांगता कें द्रीय स्तर पर सार्ावजक न्याय और अवधकाररता रं्त्रालय के 

कई उिरदावयत्िों र्ें से एक ह ैऔर केिल एक ब्यरूो द्वारा इसकी दखेभाल की जा रही थी | अत: पररणार् यह हुआ वक 

इस पर अद्यतन आिश्यकता अनरुूप ध्यान नही वदया जा सका | वजसका कारण था वक रं्त्रालय का अवधकांश सर्य 

और शवक्त केिल अपनी योजनाओ ंका वियान्ियन करने, उनके व्यय और िास्तविक लक्ष्यों को परूा करने और 

वदव्यांगजनों के वलए राष्रीय परुस्कारों जैसी सर्यिद्ध िावर्ाक गवतविवधयों को आयोवजत करने पर चला जाता था | 

उपयकु्त पषृ्टभवूर् र्ें, 11िीं पंचिर्ीय योजना र्ें यह उल्लेख वकया गया था वक सार्ावजक न्याय और अवधकाररता 

रं्त्रालय के ‘वदव्यांगता प्रभाग’ को एक पथृक विभाग र्ें िदलते हुए सशक्त वकया जायेगा, तावक यह अन्य सभी 

संिंवधत रं्त्रालयों/विभागों के साथ प्रभािी रूप से संपका  स्थावपत कर सके और वदव्यांगजनों के प्रवत अपन े

उिरदावयतिों को परूा कर सके | ‘केद्रीय सरकार ने विचार वकया वक “वदव्यांगता विर्य की विवशष्ट प्रकृवत को दखेते 

हुए यएूनसीआरपीडी के आलोक र्ें वकए जाने िाले व्यापक काया और र्ौजदूा कायान्ियन ढांचे र्ें कर्ी के कारण अि 

यह सर्य आ गया ह ै वक सार्ावजक न्याय और अवधकाररता रं्त्रालय र्ें र्ौजदूा वदव्यांगता ब्यरूो को अपग्रेड वकया 

जाये |” अत: वदव्यांगजनों के कल्याण और सशवक्तकरण पर लवक्षत विवभन्न नीवतगत र्ार्लों पर ध्यान केवन्द्रत करन े

और सम्िंवधत गवतविवधयों पर साथाक जोर दनेे के वलए सार्ावजक न्याय और अवधकाररता रं्त्रालय से प्रथक एक 

वदव्यांगता काया विभाग िनाया गया | वजसे केन्द्रीय कैविनेट सवचिालय की 9 वदसम्िर 2014
32 की अवधसचूना के 

अनसुार अि वदव्यांगता काया विभाग से िदलकर ‘वदव्यांगजन सशवक्तकरण विभाग’ कर वदया गया ह ै| 

अि यह विभाग वदव्यांगजन को कें द्र र्ें रखकर सम्पणूा भारत के वलए नीवतयां और कायािर् तैयार करता ह ै

तथा उनका कायाान्ियन, र्ानीटररंग एिं सर्ीक्षा करता ह ै | विभाग सभी वहतधारकों, सम्िंवधत केन्द्रीय रं्त्रालयों, 

राज्जय/संघ राज्जय के्षत्र सरकारों, गैर-सरकारी संगिन इत्यावद के िीच सर्न्िय से वदव्यांगजनों एिं वदव्यांगता से सम्िंवधत 

र्ार्लों के वलए एक नोडल एजेंसी के रूप र्ें भी काया करता ह ै| यद्यवप ‘वदव्यांगता’ सविधान की सातिीं अनसुचूी की 

राज्जय सचूी र्ें आता ह,ै परन्त ुभारत सरकार विवभन्न प्रकार की वदव्यांगताओ से संिंवधत 9 राष्रीय संस्थानों और 25 

सरे्वकत क्षेत्रीय केन्द्रों (सीआरसी) की स्थापना और विवनयर्न के साथ वदव्यांगजन के वशक्षा एिं पनुिाास के वलए 

सरकारी वनकायों के सर्ान सेिाएं दनेे िाले गैर-सरकारी वनकायों (एनजीओ) को वनवधयां भी प्रदान करती ह,ै साथ ही 

नेशनल हवैडंकैप्ड फाइनेंस एण्ड डेिेल्पर्ेंट कारपोरेशन (एनएचएफडीसी), जो वदव्यांगजनों को स्िरोजगार के वलए 

ररयायती दरों पर ऋण भी प्रदान करता ह,ै को चला रही ह ै| इसके अवतररक्त केन्द्रीय सरकार ‘एवशयाई और प्रशांत छेत्र 
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र्ें वदव्यांगजनों की पणूा भागीदारी और सर्ानता पर उद्घोर्णा’ जो वक वदसम्िर, 1992 र्ें िीवजंग र्ें अपनाई गयी थी 

और ‘वदव्यांगजनों के अवधकारों पर सयकु्त राष्र अवधिेशन (यएूनसीआरपीडी)’, जो र्ई, 2008 र्ें प्रभािी हुआ था, 

के वलए एक पछकार भी ह ै| 

भािती् पुनवाच  परिषद33 

 भारतीय पनुिाास पररर्द (आरसीआई) की स्थापना हते ु वसतम्िर, 1992 र्ें भारतीय पनुिाास पररर्द 

अवधवनयर् भारतीय संसद द्वारा पाररत वकया गया | वजसके पररणार्स्िरुप 22 जनू, 1993 को आरसीआई एक 

सांविवधक वनकाय के रूप र्ें अवस्तत्ि रे् आयी | इसके अवधकार के्षत्र को अवधक व्यापक िनाने के वलए संसद द्वारा 

िर्ा 2000 र्ें अवधवनयर् र्ें संशोधन वकया गया और आरसीआई को वदव्यांगजन की वशक्षा एिं पनुिाास से सम्िंवधत 

नीवतयों ि कायािर्ों को विवनयवर्त करने, पाि्यिर्ों का र्ानकीकरण करने, एक केन्द्रीय पनुिाास रवजस्टर िनाने और 

सभी योग्य पेशेिरों और विशेर् वशक्षा के के्षत्र र्ें कार् करने िाले व्यिसावयकों और कावर्ाकों को एक केन्द्रीय पनुिाास 

पंवजका र्ें पंजीकृत करने का काया सौपा गया | साथ ही अयोग्य व्यवक्तयों को वदव्यांगता िाले व्यवक्तयों की सेिाएं दने े

के वखलाफ दडंात्र्क कारािाई करने का अवधकार प्रदान वकया गया ह ै| ितार्ान र्ें भारत र्ें 987 संस्थान (आरसीआई 

से र्ान्यता प्राप्त) और 9 कें द्र एिं राज्जय र्कु्त विश्वविद्यालय आरसीआई द्वारा अनुर्ोवदत पाि्यिर्ों को वनयवर्त और 

दरूस्थ वशक्षा के र्ाध्यर् से संचावलत करने के वलए अवधकृत हैं | इन पाि्यिर्ों र्ें वडप्लोर्ा, स्नातक, परास्नातक, 

एर्.वफल. और डॉक्टरेट आवद शावर्ल हैं | 

पररर्द पनुिाास विशेर्ज्ञों और कर्ाचाररयों के प्रवशक्षण को वनयंवत्रत करने एिं उनका पयािेक्षण करने के साथ-

साथ, विशेर् वशक्षा और पनुिाास के के्षत्र र्ें अनसंुधान हते ुविि प्रदान करती ह ै| इसके सर्स्त प्रािधान वदव्यांगजन की 

वशक्षा और पनुिाास से सम्िंवधत हैं | पररर्द के प्रर्खु उद्दशे्यों र्ें वदव्यांगजन के पनुिाास के के्षत्र र्ें प्रवशक्षण नीवतयों एिं 

कायािर्ों का विवनयर्न करना, उनसे सम्िंवधत िवृिकों के वलए प्रवशक्षण कायािर्ों का र्ानकीकरण सवुनवश्चत करना, 

सम्िंवधत िवृिकों/कावर्ाकों की विवभन्न श्रेवणयों के वशक्षण एिं प्रवशक्षण के न्यनूतर् र्ानक वनधााररत करना एिं इन्हें 

दशे भर के सभी प्रवशक्षण संस्थानों र्ें सर्ान रूप से विवनयवर्त करना, वदव्यांगजनों के पनुिाास के के्षत्र र्ें स्नातकोिर 

उपावध/ स्नातक उपावध/ स्नातकोिर वडप्लोर्ा/ वडप्लोर्ा/ प्रर्ाणपत्र पाि्यिर्ों को सञ्चावलत करने िाले संस्थानों/ 

संगिनों/ विश्वविद्यालयों को र्ान्यता प्रदान करना, विदशेी विश्वविद्यालयों/ संस्थानों द्वारा पारस्पररक आधार पर प्रदि 

उपावध/ वडप्लोर्ा/ प्रर्ाणपत्र को र्ान्यता प्रदान करना, पनुिाास और विशेर् वशक्षा से सम्िवन्धत अनसुन्धान को िढ़ािा 

दनेा, िवृिकों/ कावर्ाकों के पञ्जीकरण हते ुकेन्द्रीय पञ्जीकरण पवञ्जका रखना, भारत और विदशे वस्थत संस्थानों से 

वदव्यांगजनों के पनुिाास के के्षत्र र्ें वशक्षा और पनुिाास विर्यक सचूना वनयवर्त आधार पर एकत्र करना, अशक्तता के 

के्षत्र र्ें कायारत संगिनों के साथ सहभावगता करते हुये पनुिाास और विशेर् वशक्षा के के्षत्र र्ें सतत वशक्षा को िढ़ािा 

दनेा, व्यािसावयक पनुिाास केन्द्रों, अशक्तता विर्यक राष्रीय संस्थानों एिं शीर्ास्थ संस्थाओ ंको जनशवक्त विकास 

केन्द्रों के रूप र्ें र्ान्यता प्रदान करना, व्यािसावयक पनुिाास केन्द्रों र्ें कायारत व्यािसावयक अनदुशेकों एिं अन्य 

कावर्ाकों तथा सार्ावजक न्याय और सशवक्तकरण रं्त्रालय के तहत अशक्तता विर्यक राष्रीय संस्थानों एिं शीर्ास्थ 

संस्थाओ ंर्ें कायारत कावर्ाकों का पंजीकरण करना हैं | 
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सदव््ािंग व््सक्त ( मान अव ि, असधकाि,  ुिक्षा तथा भागीदािी) असधसन्म
6 1995 

 भारत र्ें एवशयाई और प्रशांत के्षत्र र्ें वन:शक्त व्यवक्तयों की पणूा भागीदारी और सर्ानता सम्िन्धी उद्घोर्णा 

को प्रभािी िनाने के वलए वदव्यांग व्यवक्त (सर्ान अिसर, अवधकार, संरक्षण और पणूा भागीदारी) अवधवनयर् 1995 

को 1996 से प्रिवतात वकया गया ह ै| यह अवधवनयर् वदव्यागंजन के वलए सर्ान अिसरों की व्याख्या, अवधकारों का 

संरक्षण और पणूा सहभावगता सवुनवश्चत कराने पर िल दतेा है | इसर्ें वदव्यांगता को रोकने, उनके अवधकारों का संरक्षण 

करने, वचवकत्सकीय सवुिधायें, वशक्षा, प्रवशक्षण, रोजगार और उनके पनुिाास आवद उपलब्ध कराने का अवधकार सीध े

कें द्र और राज्जय सरकारों, स्थानीय वनगर्ों और वनकायों को वदया गया ह ै| अवधवनयर् के र्खु्य उद्दशे्यों र्ें वदव्यांगजन 

हते ुिाधार्कु्त िातािरण वनवर्ात करना, उनके साथ वकसी भी प्रकार के दवु्यािहार और शोर्ण की अिस्था र्ें ऐसा 

करने िाले को उवचत दडं वदया जाना और सर्ाज की र्खु्य धारा र्ें लाने के वलए विशेर् प्रािधान िनाना आवद 

शावर्ल हैं, वजससे िे अपने को भी सर्ाज का एक र्हत्त्िपणूा नागररक स्थावपत कर सकें  | वनवदाष्ट उद्दशे्यों की पवूता के 

वलए अवधवनयर् र्ें वदव्यांगता का शीघ्र पता लगाने और रोकने, वशक्षा, रोजगार, गैर-भेदभाि, शोध और र्ानि 

संसाधन का विकास, सकारात्र्क कारािाई और सार्ावजक सरुक्षा आवद र्हत्त्िपणूा प्रािधान वकये गए हैं |     

स्वपिा्णता, प्रमसस्तकी् पक्षाघात, मानस क मिंदता औि बहु-सदव््ािंगताग्रस्त व््सक्त्ों के कल्ाण के 

सलए िाष्री् न््ा 34 1999 

राष्रीय न्यास, सार्ावजक न्याय एंि अवधकाररता रं्त्रालय, भारत सरकार का एक सांविवधक वनकाय ह,ै 

वजसकी स्थापना स्िपरायणता, प्रर्वस्तष्कीय पक्षाघात, र्ानवसक रं्दता और िहु-वदव्यांगताग्रस्त व्यवक्तयों के कल्याण 

हते ुअवधवनयर् (1999 के अवधवनयर् 44) के तहत की गई ह ै | इस अवधवनयर् को भारतीय संसद की सहर्वत 30 

वदसंिर 1999 को प्राप्त हुयी | इस अवधवनयर् र्ें चारो िगों के वलए काननूी सरुक्षा तथा उनके स्ितन्त्र जीिन हते ुसहज 

िातािरण के वनर्ााण का प्रािधान वकया गया ह ै| 

राष्रीय न्यास की पररकल्पना का उद्दशे्य वदव्यांगजन के वलए एक सर्ािेशी सर्ाज का वनर्ााण करना ह,ै 

वजसर्ें िे व्यवक्त की गररर्ा, सर्ान अवधकार और अिसरों की सर्ता के साथ अपना जीिन-यापन करते हुए सशक्त 

और सक्षर् िन सकें  | न्यास की पररकल्पना सभी दशेिावसयों के वलए एक िदलते भारत के स्िरुप को प्रदवशात करती 

ह ैतथा वदव्यांगजन के र्ानिावधकारों अथाात यएूनसीआरपीडी के दृवष्टकोण पर आधाररत ह ै| न्यास वदव्यांगजन और 

उनके पररिारों की क्षर्ता के विकास हते ुअिसर उपलब्ध कराने का काया करता ह,ै तावक उनके अवधकारों की पवूता हो 

सके तथा एक सर्ािेशी सर्ाज एिं सार्थ्यािान िातािरण के सजृन को प्रोत्साहन एिं सहयोग प्रदान वकया जा सके | 

राष्रीय न्यास का र्ौवलक उद्देश्य वदव्यांगता से ग्रवसत व्यवक्तयों को अन्य रं्त्रालयों के सहयोग तथा व्यापक सर्थान 

प्रणाली के र्ाध्यर् से अिसर उपलब्ध कराने के वलए एक सक्षर् िातािरण का सजृन करना ह,ै वजससे िे सर्ािेशी 

सर्ाज के विकास र्ें सहयोगी िन सकें  | अपने उद्दशे्य की पवूता के वलए राष्रीय न्यास उपरोक्त चारों प्रकार की 

वदव्यांगताओ ं से ग्रस्त वदव्यांगजन के वलए विवभन्न योजनायें संचावलत कर रहा ह,ै वजनर्ें प्रर्खुत: चार प्रकार की 

वदव्यांगताओ ंसे ग्रस्त 0 से 10 िर्ा के आय ुसर्हू िाले िचचों के वलए बाल्-कासलक हस्तक्षेप औि सवद्याल् 

तै्ािी की ्ोजना (सदिा), 10 िर्ा या उससे अवधक आयु के वदव्यांगजन र्ें अंतरिैयवक्तक एिं रोजगारपरक कौशल 

की िवृद्ध र्ें विस्तार दने ेहते ुउसके विकास कें द्र पर रहन ेके दौरान दखेभाल हते ु वदन र्ें दखेभाल योजना (विकास), 
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अनाथों अथिा लािाररसों, संकटग्रस्त पररिारों और िीपीएल तथा एलआईजी पररिारों से आनेिाले वदव्यांगजनों और 

ऐसे वनरावश्रतों के वलए राहतकारी दखे-भाल योजना (सर्था), आजीवन आवा  की  ुसवधा के  ाथ देखभाल 

की प्ाचि एविं उत्तम  ेवाओिं  े ्ुक्त स्वीका च् जीवन स्ति की  ुसवधाओिं के  ाथ- ाथ व््ाव ास्क 

सर्सकत् क की बुसन्ादी  ुसवधा आसद उपलब्ध किाने हेतु व्स्क सदव््ािंगजनों के सलए  ामसूहक गृह 

्ोजना (घिौंदा), सदव््ािंगजन को सकफा्ती कीमत पि स्वास्थ्् बीमा ्ोजना (सनिाम्), प्रवशक्षण प्रदान 

करने और सेिाप्रदाताओ ंकी कुशल जन-शवक्त वनवर्ात करने के वलए देखभालकताच प्रसिक्षण ्ोजना ( ह्ोगी), 

सदव््ािंगजन को शैवक्षक पाि्यिर् जैसे स्नातक पाि्यिर्, व्यिसावयक पाि्यिर् और रोजगारपरक प्रवशक्षण प्राप्त 

करने को प्रोत्सावहत करने हेत ु िैक्षसणक  ह्ोग ्ोजना (ज्ञान प्रभा), राष्रीय न्यास अवधवनयर् के अंतगात 

सर्ावहत वदव्यांगजन द्वारा वनवर्ात उत्पादों ि सेिाओ ंकी वििी के वलए व्यिहाया एिं व्यापक र्ाध्यर्ों के विकास को 

प्रोत्साहन दनेे हते ुसवपणन  ह्ोग ्ोजना (पे्रिणा), सदव््ािंगजन को  हा्क  ामग्री औि  हा्ता उपकिणों 

के बािे में जानकािी उपलब्ध किाने हेतु ्ोजना ( िंभव) औि सदव््ािंगजन के प्रसत  मुदा् को जागरूक 

किने, उनमें रे्तना लाने तथा उन्हें  माज में एकीकृत किके  माज की मुख्् धािा में लाने हेतु जागरूकता 

एविं  मुदा्  े मेलजोल ्ोजना (बढते कदम) आसद प्रमुख हैं | न्यास की स्थापना का उद्दशे्य इसे वदव्यांगजन की 

वशक्षा एिं पनुिाास के के्षत्र र्ें एक अग्रणी संस्थान के रूप र्ें खड़ा करता ह ै| 

िाष्री् सदव््ािंग जन नीसत
26 2006 

वदव्यांगजन के शारीररक, शैवक्षक और आवथाक पनुिाास को ध्यान र्ें रखते हुए, उनके अवधकारों की रक्षा 

करने के उद्दशे्य से भारत सरकार द्वारा 10 फरिरी, 2006 को एक व्यापक नीवत लाग ूकी गयी, वजसके कायान्ियन की 

सम्पणूा वजम्रे्दारी सार्ावजक न्याय एिं अवधकाररता रं्त्रालय को एक नोडल प्रावधकारी के रूप प्रदान की गयी | इस 

नीवत र्ें वदव्यांगजन को दशे के र्हत्त्िपणूा र्ानि संसाधन के रूप र्ें स्िीकार वकया गया ह ै| इसके गिन का उद्दशे्य एक 

ऐसा िातािरण सवृजत करना है जो वदव्यांगजन के वलए सर्ान अिसर, उनके अवधकारों का संरक्षण और सर्ाज र्ें पूणा 

भागीदारी को सवुनवश्चत करान ेर्ें सहायक हो | इसके साथ-साथ यह नीवत र्वहलाओ ंऔर वदव्यांगजन के पनुिाास, 

िाधार्कु्त िातािरण, सार्ावजक सरुक्षा प्रदान करने और शोध को िढ़ािा दनेे पर भी िल दतेी ह ै| इसर्ें वदव्यांगता को 

रोकने, पनुिाास सेिाओ ंर्ें सुधार करने, वदव्यांग प्रर्ाणपत्र वनगात करने, गैर सरकारी संगिनों (एनजीओ) को िढ़ािा 

दनेे, खेलकूद, र्नोरंजन और संस्कृवतक वियाकलापों र्ें वदव्यांगजन हते ु अिसरों की उपलब्धता िढ़ाने और 

वदव्यांगजन से सम्िंवधत विवभन्न अवधवनयर्ों और काननूों र्ें सधुार करने आवद पर भी िल वदया गया ह ै| 

सिक्षा का असधकाि असधसन्म27 2009 

भारतीय संविधान के र्ौवलक अवधकार, अनचुछेद 21 (क) ”राज्जय 6-14 िर्ा तक की आय ुके सभी िचचों 

को वनधााररत काननू के तहत वन:शलु्क और अवनिाया वशक्षा प्रदान करेगा” को सवुनवश्चत करने के वलए वन:शलु्क और 

अवनिाया वशक्षा अवधवनयर् 2009 लाग ूवकया गया, जो आज वशक्षा का अवधकार अवधवनयर् 2009 के नार् से जाना 

जाता ह ै | 1 अप्रैल, 2010 से यह अवधवनयर् परेू भारत र्ें प्रभािी ह ै | अवधवनयर् के अनसुार कें द्र एिं राज्जय दोनों 

सरकारों का यह दावयत्ि ह ैवक प्रत्येक िचचे को वशक्षा का अवधकार प्राप्त हो | अवधवनयर् र्ें गारंटी दी गयी ह ैवक दशे 
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र्ें 6-14 िर्ा आय ु के िीच के सभी िचचों को, चाह े िे जहाुँ तथा वजन पररवस्थवतयों र्ें रहते हों, वन:शलु्क और 

अवनिाया वशक्षा प्राप्त करने का अवधकार ह ै| साथ ही यह विद्यालयों र्ें वकसी भी प्रकार की िाधा एिं तनाि से र्कु्त 

िातािरण का वनर्ााण करने हेत ुप्रयास करने का वनदशे दतेा ह ै| वशक्षा का अवधकार अवधवनयर् प्रभािी होने के िाद से 

इसके प्रािधान के अनसुार कोई भी सरकारी विद्यालय 6-14 िर्ा आय ुिगा के वकसी भी िचचे को नार्ांवकत करने से 

र्ना नहीं कर सकता ह,ै भले ही िह िचचा कभी भी विद्यालय न गया हो या कक्षा 8 तक की पढ़ाई परूी करन ेसे पहले 

ही विद्यालय छोड़ चकुा हो | ऐसा िचचा जो कभी विद्यालय न गया हो या विद्यालय छोड़ चकुा हो, िह विद्यालय द्वारा 

विशेर् वशक्षा पाने का हक़दार ह ै| तावक िह पढ़ाई र्ें शेर् िचचों से पीछे न रह जाये | ऐसे िचचे को विद्यालय र्ें कक्षा 

8 की पढ़ाई परूी करने तक वन:शलु्क वशक्षा प्राप्त करने का अवधकार ह ै| चाह ेउसकी आय ु14 िर्ा से अवधक हो जाये | 

वशक्षा का अवधकार (संशोधन) अवधवनयर्, 2012 द्वारा वशक्षा का अवधकार अवधवनयर् के दायरे र्ें गंभीर 

वदव्यांगता से ग्रवसत िचचों के वलए घर आधाररत वशक्षा की वसफाररश की गयी | अवधवनयर् के र्ौजदूा प्रािधानों के 

अनसुार आििीं कक्षा तक वकसी भी विद्याथी को रोका नहीं जा सकता ह ै | वशक्षा का अवधकार अवधवनयर् 2019 

(संशोधन अवधवनयर्) र्ें विद्यालयों र्ें नो-वडटेंसन पावलसी को ख़त्र् कर वदया गया ह ै| अि यह वनणाय राज्जयों पर छोड़ 

वदया गया ह ैवक नो-वडटेंसन नीवत जारी रखी जाये या नहीं | वशक्षा का अवधकार अवधवनयर् 2009 के तत्ि, जो विशेर् 

रूप से वदव्यांगजन की वशक्षा और पनुिाास को संिोवधत करते हैं, ने परेू दस्तािेज़ के विशे्लर्ण के वलए आधार के रूप 

र्ें काया वकया ह ै| इस अवधवनयर् के अनसुार यवद कोई िचचा वदव्यांग ह ैऔर िह विद्यालय र्ें पढ़ता ह,ै तो उस िचच े

के वलए आय ु14 िर्ा से िढ़ाकर 18 िर्ा कर दी जाएगी | 

सदव््ािंगजन असधकाि असधसन्म
28, 2016 

वदव्यांगजन अवधकार अवधवनयर् 2016, वदव्यांग व्यवक्त (सर्ान अिसर, अवधकारों का संरक्षण और पणूा 

भागीदारी) अवधवनयर् 1995 को प्रवतस्थावपत करता ह ै| यह अवधवनयर् वदसंिर 2016 र्ें पाररत हुआ एिं िर्ा 2017 

से सम्पणूा भारत र्ें लाग ूवकया गया | वदव्यांगजन अवधकार अवधवनयर्, 2016 की धारा 40 के अनसुार कें द्र सरकार 

र्खु्य आयकु्त के परार्शा से वदव्यांग व्यवक्तयों के वलये वनयर् िनाती ह,ै वजसर्ें उवचत प्रौद्योवगकीयों एिं प्रणावलयों 

तथा शहरी ि ग्रार्ीण के्षत्रों र्ें जनता को प्रदान की जाने िाली अन्य सवुिधाओ ंऔर सेिाओ ंसवहत भौवतक पयाािरण, 

पररिहन, सचूना एिं संचार हते ुपहुुँच के वलये र्ानक वनधााररत वकये जाते हैं | यह अवधवनयर् वदव्यांगता से संिंवधत 

वनयर्ों को ‘वदव्यांग व्यवक्तयों के वलये संयकु्त राष्र कन्िेंशन’ (यएूनसीआरपीडी) के अनरुूप िनाता ह ै| इस अवधवनयर् 

के अंतगात वकये गये र्हत्िपूणा प्रािधान वनम्नवलवखत हैं, 

• इस अवधवनयर् र्ें वदव्यांगता को एक विकवसत और गवतशील अिधारणा के आधार पर पररभावर्त वकया 

गया ह ैऔर वदव्यांगता के र्ौजदूा प्रकारों को 7 से िढ़ाकर 21 कर वदया गया ह ै| साथ ही इसर्ें कें द्र सरकार 

को यह अवधकार वदया गया ह ैवक िह वदव्यांगता के प्रकारों को और अवधक िढ़ा सकती ह ै| 

• इसर्ें िेंचर्ाका  वदव्यांगता से पीवड़त 6-18 िर्ा तक के िचचों के वलये वनःशुल्क वशक्षा की व्यिस्था की गयी 

ह ै| अवधवनयर् ऐसे िचचों को या तो पड़ोस के विद्यालयों या अपनी पसंद के विशेर् विद्यालयों र्ें दावखला 
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लेने के अवधकार को र्ान्यता दतेा है | यहाुँ िेंचर्ाका  वदव्यांगता से अवभप्राय उन लोगों से ह ैजो कर्-से-कर् 

40% वदव्यांगता से प्रभावित हैं | 

• अवधवनयर् र्ें वदव्यांग व्यवक्तयों को वििीय सहायता प्रदान करने के वलये एक अलग राष्रीय तथा राज्जय कोर् 

िनाये जाने की िात भी कही गयी ह ै| 

• वदव्यांग व्यवक्तयों के वलये सरकारी नौकररयों र्ें आरक्षण को 3% से िढ़ाकर 4% तथा उचच वशक्षण संस्थानों 

र्ें आरक्षण को 3% से िढ़ाकर 5% कर वदया गया ह ै| 

िास्री् सिक्षा नीसत29 2020 

राष्रीय वशक्षा नीवत 2020, को शैवक्षक सधुारों र्ें एक नए यगु के रूप र्ें प्रस्ततु वकया गया है | यह वदव्यांगजन 

अवधकार अवधवनयर् 2016 से आचछावदत ह ै | यही कारण ह ै वक इसर्ें वदव्यांग िचचों के वलये िास-वदव्यांगता 

प्रवशक्षण संसाधन कें द्र, आिास, सहायक उपकरण, उपयकु्त प्रौद्यावगकी आधाररत उपकरण, वशक्षकों का पणूा सर्थान 

एिं प्रारंवभक से लेकर उचच वशक्षा तक वनयवर्त रूप से विद्यालयी वशक्षा प्रविया र्ें भागीदारी सवुनवश्चत करना आवद 

प्रवियाओ ंको सक्षर् िनाया जाना शावर्ल वकया गया ह ै| इस नीवत को वदव्यांग िचचों की वशक्षा के िारे र्ें सोचने के 

दो अलग-अलग पहलुओ ंकी सर्ग्रता र्ें देखा जा सकता है, वजसर्ें प्रथर्, वदव्यांगता को एक व्यवक्तगत सर्स्या के 

रूप र्ें स्िीकार कर ‘पनुिाास’ या ‘शर्न’ के द्वारा हल वकया जाना चावहए और वद्वतीय, इसके आिरण र्ें एक ऐसी 

शैवक्षक प्रणाली िनाने के विचार पर िल वदया गया ह,ै जो वदव्यांग िचचों और गैर-वदव्यांग िचचों हते ुएक िाधार्कु्त 

सर्ािेशी कक्षा की उपलब्धता सवुनवश्चत करिाने र्ें सक्षर् हो तथा उस कक्षा तक पहुुँचने र्ें वदव्यांग विद्यावथायों को 

वकसी भी िाधा का सार्ना न करना पड़े | िहा ं के पाि्यिर्, पढ़ाने की विवधयाुँ एिं र्लू्यांकन वदव्यांग और गैर-

वदव्यांग दोनों ही प्रकार के िचचों को अपने र्ें शावर्ल करन ेको तैयार रहें | 

29 जलुाई 2020 को केन्द्रीय रं्वत्ररं्डल द्वारा अनुर्ोवदत इस नयी वशक्षा नीवत (एनईपी 2020) र्ें वदव्यांगजन 

और सार्ावजक-आवथाक रूप से िंवचत िगों के िचचों को ध्यान र्ें रखते हुए “वदव्यांगजन की वशक्षा के वलए 

िाधार्कु्त िातािरण” नार् से निीनतर् प्रािधान वकया गया ह,ै वजसे लाग ूकरने र्ें र्खु्य रूप से दो प्रर्खु विन्दओु ंपर 

ध्यान केवन्द्रत वकया जायेगा | इसर्ें प्रथर् ‘वदव्यांगजन को कैसे पढ़ाया जाना ह’ै विर्य पर संकाय सदस्यों को ज्ञान 

प्रदान करना और उनके द्वारा यह जानना वक कैसे पढ़ाना ह ै ? और वद्वतीय आरपीडब्ल्यडूी अवधवनयर् 2016 के 

अनसुार वदव्यांगजन को िाधार्कु्त िातािरण र्ें वशक्षा प्रदान करना शावर्ल हैं | नीवत उपरोक्त लवक्षत उद्दशे्य की पवुता 

को सहज िनाने हते ु उपयकु्त तकनीकी आधाररत सहायक उपकरण और भार्ा उपयुक्त वशक्षण अवधगर् सार्ग्री 

उपलब्ध कराये जाने हते ुउिरदायी संस्थाओ ंको वनवदाष्ट भी करती ह ै| भारतीय सांकेवतक भार्ा (इवंडयन साइन लैंग्िेज) 

वसखाने और भारतीय सांकेवतक भार्ा का प्रयोग करते हुए अन्य विर्यों को वसखाने के वलए एनआईओएस द्वारा उचच 

गणुििा िाले र्ाड्यलू विकवसत वकये जायेंगे | इसके अनसुार संदवभात वदव्यांगजन (िेंचर्ाका  वदव्यांगता से ग्रवसत) को 

पढ़ाई-वलखाई हते ु वनयवर्त अथिा विशेर् अिसरों के चयन की सवुिधायें उपलब्ध होंगी | साथ ही गंभीर और िहु-

वदव्यांगता से ग्रवसत वदव्यांग विद्यावथायों की विवभन्न शैवक्षक आिश्यकताओ ं को पणूा करने और उनको पनुिाास 

उपलब्ध कराने के उद्दशे्य से विशेर् वशक्षकों और प्रवशक्षकों से यकु्त संसाधन केन्द्रों को विकवसत वकया जायेगा | 
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विद्यालय और उनके पररसर र्ें वदव्यांग विद्यावथायों को सीख्नने और उनकी अन्य आिश्यकताओ ंके अनुरूप संसाधन 

उपलब्ध कराये जायेंगे और वदव्यांग विद्यावथायों को पढ़ाने के वलए प्रवशवक्षत विशेर् वशक्षकों की वनयवुक्त की जाएगी | 

राष्रीय वशक्षा नीवत, 2020 के वनम्नवलवखत प्रािधान35 वदव्यांग विद्यावथायों को वशक्षा के उपयकु्त अिसर 

उपलब्ध कराये जान ेकी ओर झकेु हुए हैं, 

• एनईपी 2020, आरपीडब्ल्यूडी अवधवनयर् 2016 के उद्देश्यों के साथ व्यापक रूप से संरेवखत है | इसर्ें 

विशेर् आिश्यकता िाले िचचों के वलए विद्यालयों के प्रकार के संिंध र्ें िहुत सी अस्पष्टताओ ंको दरू वकया 

गया ह ै| 

• वदव्यांग िचचों की वशक्षा प्राप्त करन ेहते ुविद्यालय के विकल्प के प्रवत अस्पष्टता को हल करत ेहुए विकल्प के 

रूप र्ें ‘पड़ोस के विद्यालय’, ‘विशेर् विद्यालय’ और ‘घर-आधाररत वशक्षा’ का प्रािधान वकया गया ह ै| यह 

प्रािधान वशक्षा का अवधकार अवधवनयर् 2009, आरटीई (संशोधन) अवधवनयर् 2012 और आरपीडब्ल्यडूी 

अवधवनयर् 2016 के विरोधाभार्ी प्रािधानों के कारण उत्पन्न हुयी सर्स्या का सर्ाधान करता ह ै| 

• यवद कोई िचचा घर-आधाररत वशक्षा का विकल्प चनुता ह,ै तो प्रदान की गई वशक्षा का आरपीडब्ल्यडूी 

अवधवनयर् 2016 के र्ानदडंों के आधार पर ऑवडट वकया जाएगा | 

• वदव्यांग िचचों को कैसे पढ़ाया जाए? विर्य के वलए उपयकु्त वशक्षण कौशलों को सभी वशक्षक वशक्षा 

कायािर्ों र्ें शावर्ल वकया जायेगा | 

• वदव्यांग िचचों के वलए संसाधन कें द्रों और वशक्षकों सवहत पयााप्त आिश्यक संसाधनों की उपलब्धता 

सवुनवश्चत करन ेके वलए 5-10 वकर्ी के दायरे र्ें आने िाल ेविद्यालयों को एक विद्यालय पररसर र्ें सरे्वकत 

वकया जाएगा | एनईपी 2020 का यह प्रािधान विशेर् वशक्षकों की कर्ी की सर्स्या को हल करन ेका प्रयास 

करता ह ै| 

• एनईपी 2020 वदव्यांग िचचों को पढ़ाने के वलए अल्पकावलक विशेर्ज्ञता पाि्यिर् शरुू वकए जान ेपर भी 

िल दतेी ह ै| 

• राष्रीय र्लू्यांकन कें द्र (परख) की स्थापना की जाएगी, जो सीखन ेकी अक्षर्ता िाल ेिचचों के वलए सलुभ 

र्लू्यांकन वदशा-वनदशे सवुनवश्चत करेगा | इसका उद्दशे्य वशक्षा को अवधक सर्ािेशी िनाना ह ै| 

• प्रवशक्षकों र्ें सर्तापणूा और सर्ािेशी दृवष्टकोण विकवसत करन ेहते ुप्रवशक्षण आवद के द्वारा इस तरह तैयार 

वकया जायेगा तावक िे वदव्यागंजन की अक्षर्ताओ ंऔर सीखन े र्ें आन े िाली िाधाओ ंको सर्झन े एिं 

पहचानने र्ें` सक्षर् हो सकें  | 

• इस दस्तािेज के र्ाध्यर् से एनसीटीई और आरसीआई के िीच िेहतर सारं्जस्य सवुनवश्चत करन ेका प्रयास 

वकया गया ह,ै तावक विशेर् वशक्षकों को विर्य-िस्त ुऔर शैक्षवणक ज्ञान दोनों प्राप्त हो सकें  | 

• राष्रीय स्तर के संस्थानों के परार्शा से ितार्ान पाि्यिर्ों र्ें आिश्यक िदलाि करते हुए उन्हें अवधक 

पररितानशील िनाया जायेगा | 

• एनआईओएस, भारतीय सांकेवतक भार्ा पढ़ाने तथा आईएसएल का उपयोग करते हुए अन्य िवुनयादी विर्यों 

को पढ़ाने के वलए, उचच गणुििा िाल ेर्ॉड्यलू विकवसत करेगा | 
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• संसाधन केन्द्रों को गंभीर या िहु-वदव्यांगता िाल े विद्यावथायों के पनुिाास और शैवक्षक आिश्यकताओ ंको 

ध्यान र्ें रखत ेहुए विशेर् वशक्षकों एिं आिश्यक संसाधनों से यकु्त िनाया जायेगा | 

• एनईपी 2020 र्ें विद्यालयों र्ें गैर-भेदभाि, सलुभ िुवनयादी संरचना, उवचत सवुिधाएं, व्यवक्तगत सहायता, 

वशक्षण र्ें िेल और भारतीय सांकेवतक भार्ा का उपयोग और वनगरानी आवद प्रािधान शावर्ल वकए गए हैं | 

• इसर्ें िॉस-वदव्यांगता प्रवशक्षण के साथ विशेर् वशक्षकों की भती के वलए भी प्रािधान वकया गया ह,ै जो 

वशक्षक-वशक्षा के अन्दर वदव्यांगता जागरूकता को शावर्ल करता ह ै| 

• वदव्यांग िचचों को र्खु्यधारा के विद्यावथायों के साथ एकीकृत करन ेहते ुविद्यालयों और विद्यालय पररसरों को 

संसाधनों से ससुवज्जजत वकया जाएगा | 

सवशे्लषणात्मक सववेर्न 

वदव्यांगजन के विकास और सर्ािेशन की अिधारणा वशक्षा से जड़ुी हुयी ह,ै क्योंवक वशक्षा ही एक र्ात्र ऐसा 

र्ाध्यर् ह ैजो व्यवक्त र्ें विचार की शवक्त उत्पन्न करता ह ै| विचार की शवकत उसर्ें सर्झ विकवसत करती ह ैवजससे 

व्यवक्त ज्ञान प्राप्त करन ेऔर कौशल या प्रवशक्षण प्राप्त करने की ओर उन्र्खु होता ह ै| इस प्रकार, ज्ञान की प्रावप्त हो या 

वकसी काया विशेर् को कर पाने की दक्षता, दोनों ही उसके जीविका उपाजान हतेु रोजगार प्राप्त करने र्ें सहयोगी िनते हैं 

| वफर चाह ेवदव्यांगजन हों या सार्ान्य जन सभी को सर्ाज र्ें ससम्र्ान जीिनयापन करने हते ुरोजगार की र्ांग की 

प्रकृवत के अनरुुप विशेर् ज्ञान, योग्यता, कौशल या प्रवशक्षण प्राप्त करना आिश्यक होता ह ैऔर इनकी प्रावप्त केिल 

वशक्षा के र्ाध्यर् से ही सम्भि ह ै| वशक्षा का व्यवक्त के जीिकोपाजान हते ुरोजगार प्राप्त करने के साथ अटूट सम्िन्ध ह ै| 

अत: वशक्षा के साथ-साथ रोजगार र्ें भी सर्ान अिसर की धारणा को िनाये रखना आिश्यक ह ै | यद्यवप भारत के 

संविधान का अनचुछेद5 16 शारीररक रूप से वदव्यांगजन के अवधकारों के संरक्षण पर िल दतेा ह,ै जो प्रत्येक नागररक 

को रोजगार या सािाजवनक वनयकु्त के र्ार्ले र्ें सर्ान अिसर प्रदान करता ह ै| वदव्यांगजनों के वलए रोजगार भेदभाि 

इस अनुचछेद के द्वारा वनवर्द्ध ह ै| दशे के सिोपरर काननू अथाात संविधान द्वारा संरक्षण वदए जाने के उपरांत भी भारत र्े 

वदव्यांगजन की वशक्षा और पनुिाास की वदशा र्ें अपेवक्षत प्रगवत नहीं हुयी ह ै | जनगणना
9 2011 के अनसुार, 

वदव्यांगजन की कुल जनसुँख्या के सापेक्ष 45% अभी भी वनरक्षर हैं तथा 64% िेरोजगार हैं | शेर् 36% वदव्यांगजन 

वजनको रोजगार प्राप्त हैं, उनर्ें से 31% कृवर्/खेवतहर र्जदरू हैं जिवक 23% वकसान हैं | 4% वदव्यांगजन घरेल ूउद्यर्ों 

र्ें कार् करते हैं | 

हालांवक, वदव्यांगजन की पहचान करना एक कविन काया ह ै | अत: इनकी शीघ्र पहचान सवुनवश्चत करने हते ु

आरपीडब्ल्यडूी अवधवनयर् 2016 र्ें वदव्यांग व्यवक्त (सर्ान अिसर, अवधकारों का संरक्षण और पणूा भागीदारी) 

अवधवनयर् 1995 र्ें उवल्लवखत 7 प्रकार की वदव्यांगताओ ंको िढ़ाकर 21 कर वदया गया ह ै| विद्यालयों के सन्दभा र्ें 

आरटीई अवधवनयर्27 2009 और आरपीडब्ल्यूडी अवधवनयर्
28 2016 के प्रािधान स्पष्ट करते हैं वक सभी वदव्यांग 

िचचों की पहचान शीघ्र की जानी चावहए, तावक वदव्यांगता के कारण उत्पन्न होने िाली उनकी विशेर् आिश्यकताओ ं

को उवचत रूप से संिोवधत वकया जा सके और उन्हें उनकी आिश्यकतानसुार उवचत सहयोग वदया जाना चावहए, 

वजससे िे सर्ाज र्ें अपनी पणूा क्षर्तानसुार काया कर सकें  | यद्यवप दशे भर के विद्यालयों की जर्ीनी िास्तविकता, ऐसे 
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पयााप्त उदाहरण प्रस्ततु करती ह,ै जो दशााते हैं वक विद्यालयी कर्ाचाररयों एिं सार्ान्य जन र्ें जानकारी के अभाि के 

कारण विद्यालयों र्ें दावखला लेने के िाद भी वदव्यांगता िाले िचचे पहचान से िंवचत रह जाते हैं | यह र्ुख्यत: 

वदव्यांगता के उन प्रकारों के साथ होता ह,ै जहाुँ लक्षण या तो परूी तरह से वदखाई नहीं दतेे हैं अथिा इस प्रकार के होते 

हैं वक अवभभािक एिं वशक्षक सरलता से इनकी पहचान नहीं कर पाते हैं | वदव्यांगता की वस्थवत, जैसे वक शारीररक 

चनुौवतयां, एवसड अटैक या िौनापन की पहचान करना आसान ह,ै लेवकन र्ानवसक िीर्ारी, विवशष्ट अवधगर् 

अक्षर्ता, श्रिण दोर् या स्िलीनता जैसी अक्षर्ताओ ंको उवचत प्रवशक्षण के विना पहचानना तलुनात्र्क रूप से 

कविन और जवटल ह ै| 

प्रशस्त36, 2022 के अनसुार, “आरपीडब्ल्यडूी अवधवनयर् 2016 र्ें िगीकृत वदव्यांगताओ ंकी वस्थवतयों की 

पहचान एिं आरंवभक जाुँच र्ें अपनाये गए तौर-तरीकों से सम्िंवधत चनुौवतयों के िारे र्ें जानने एिं सर्झने के वलए 

पररयोजना दल द्वारा िर्ा 2019 र्ें वकये गए सिेक्षण से प्राप्त आंकड़े दशााते हैं वक अभी भी 52.9% राज्जयों को कुछ 

वदव्यांगताओ ं के लक्षणों अथिा विशेर्ताओ ंको सर्झने र्ें कविनाई हो रही ह ै | वजन अक्षर्ताओ ंको सर्झने र्ें 

चनुौवतयों का सार्ना करना पड़ा उनर्ें र्ानवसक िीर्ारी, िाणी और भार्ा अक्षर्ता, अवधगर् अक्षर्ता, पावका न्सन 

रोग, वहर्ोफीवलया और थैलेसीवर्या आवद प्रर्खु थीं | वफ़लहाल, वजन राज्जयों र्ें अक्षर्ता की वस्थवतयों को पहचानन े

र्ें कोई कविनाई नहीं आ रही थी, िहा ंपर विशेर् आिश्यकता िाले िचचों की पहचान प्रविया र्ें विशेर् वशक्षकों 

अथिा वचवकत्सा विशेर्ज्ञों (डॉक्टर) को शावर्ल वकया गया था | लगभग 76.4% राज्जयों ने विशेर् आिश्यकता िाले 

िचचों की पहचान की प्रविया र्ें सार्ान्य वशक्षकों और विशेर् वशक्षको को शावर्ल वकया था |” ऐसी कविनाईयों को 

दरू वकया जा सके एिं सभी की पहचान करना सहज हो सके, को दृवष्टगत रखते हुए आरपीडब्ल्यडूी अवधवनयर् 2016 

र्ें िेंचर्ाका  वदव्यांगता
28 को भी जोड़ा गया ह ैऔर आिश्यकता अनरुूप वदव्यांगताओ ंके प्रकारों र्ें िवृद्ध की गयी ह ै| 

यहाुँ यह कहने की आिश्यकता नहीं ह ै वक वदव्यांगता की वस्थवतयों की शीघ्र और उवचत पहचान से ही आिश्यक 

शैवक्षक हस्तके्षप कायाान्ियन का र्ागा सरल हो जाता ह ै| वजससे वदव्यांग िचचों के जीिन र्ें साथाक िदलाि लाया जा 

सकता ह ै | यही कारण ह ैवक वदव्यांगता की शीघ्र पहचान और हस्तके्षप के ितार्ान र्ॉडल पर अभी भी काया वकये 

जाने की आिश्यकता ह ै| 

प्राय: सर्ािेशन की चचाा होते ही आर्जन अनरु्ान लगाने लगते हैं वक कहीं न कहीं वदव्यांगजन के विर्य र्ें 

िात हो रही होगी | सार्ान्यता सर्ािेशी सर्ाज या सर्ािेशी वशक्षा को केिल वदव्यांगजन से जोड़कर ही दखेा भी 

जाता ह ै | जोवक िीक नहीं ह,ै क्योंवक सर्ािेशन का हर्ारा उद्दशे्य ह ै वक सर्ाज का प्रत्येक व्यवक्त विकास की 

र्खु्यधारा से जड़ेु, सर्ाज के वनर्ााण र्ें िह अपना र्हत्िपणूा सहयोग द ेऔर अपनी वियात्र्क भवूर्का का वनिाहन 

करे | जि तक व्यवक्त कायाशील नहीं होगा ति तक िह आत्र्सम्र्ान का अवधकारी नहीं हो सकेगा और न ही एक 

गररर्ापणूा जीिन जी सकेगा | सर्ािेशन का अथा ह ैसर्ाज र्ें व्याप्त वजतनी भी विर्र्तायें हैं, व्यवक्त के वजतने भी गणु 

हैं, उन सभी को यथोवचत सम्र्ान दनेा एिं सभी को तारतम्यता के साथ एक सतू्र र्ें वपरोना | सर्ाज र्ें हर् वदव्यांगजन 

के सार्ानांतर िहुत से ऐसे लोगों को भी दखेते हैं जो वकन्हीं ऐसी पररवस्थवतयों के कारण हावशये पर चले गए हैं, वजन्हें 

वदव्यांगता की श्रेवणयों र्ें शावर्ल नहीं वकया गया ह ै| अत: इन्हें वदव्यांगता से ग्रवसत भी नहीं र्ाना जाता ह ै| ऐसे लोगों 
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को यवद सर्य पर उवचत सहयोग या उपचार प्राप्त न हो तो उनकी भी सर्ाज की र्ुख्यधारा से दरू हो जाने की 

सम्भािना रहती है | एक प्रगवतशील सर्ाज के वलए विकास और सर्ािेशन शाश्वत सत्य हैं | दोनों एक दसुरे के सातत्य 

र्ें चलते हैं | अत: इसे वनरंतर गवत दनेे के वलए यह आिश्यक ह ैवक सर्ाज की र्खु्यधारा से दरू होते जा रह ेप्रत्येक 

व्यवक्त या िगा को सहअवस्तत्ि प्रदान वकया जाये | अत: सर्ाज र्ें हावशये पर खड़े व्यवक्त या िगा को विकास की 

र्खु्यधारा से जोड़ने के वलए उसकी शीघ्र पहचान आिश्यक ह,ै वजससे उवचत उपचार के िाद सर्वुचत पनुिाास 

सवुनवश्चत वकया जा सके | 

यद्यवप भारत सरकार ने वदव्यांगजन के विकास और सर्ािेशन की वदशा र्ें सराहनीय प्रयास वकये हैं, वफर भी 

अपेवक्षत पररणार् अभी प्राप्त नहीं हो सके हैं | इसका एक कारण वदव्यांगजन के प्रवत सर्ाज का नकारात्र्क द्रवष्टकोण 

भी ह ै| अभी वदव्यांगजन के प्रवत आर्जन का दृवष्टकोण सहानभुवूत का ह,ै जिवक उन्हें सर्ानभवूत की आिश्यता ह ै| 

अत: दृवष्टकोण के इस सार्ावजक प्रवतर्ान के विपरीत र्ॉडल को स्िीकार वकये जाने की आिश्यकता ह ै| वदव्यांगता 

व्यवक्त के अन्दर की वकसी एक या एक से अवधक अक्षर्ता की ओर संकेत करती ह,ै परन्त ु इसका ये तात्पया यह 

विलकुल नहीं ह ैवक िह अन्य संदभा की योग्यता नहीं रखता होगा या अन्य कौशलों का प्रवशक्षण नहीं प्राप्त कर सकता 

ह ै| क्योंवक हर्ारे पास वदव्यांगजन के ऐसे अनेक उदहारण हैं वजन्होंने अपनी अक्षर्ता को ही अपनी ताकत वसद्ध वकया 

ह ै | प्राचीन भारतीय ऋवर् अष्टािि से लेकर सरूदास जी और आधवुनक यगु र्ें अरुवणर्ा वसंहा, डॉ.सरेुश अडानी, 

र्लािी के. होल्ला आवद ने अपनी सार्थ्या से ऐसे काया वकये हैं जो एक सार्ान्य जन की सार्थ्या की सीर्ा र्ें नहीं 

िांधे जा सकते हैं | ऐसे ही कुछ नार् स्टीफन हवकंग्स, हलेेन केलर, फ्रें कवलन डी. रूजिेल्ट, लईुस कैरोलन और लुईस 

िेल जैसे उन अनेक वदव्यांगजन के हैं जो विदेशी धरती पर जन्रे् हैं | अत: यह आिश्यक ह ै वक वदव्यांगजनो के 

आवथाक सहयोग हते ु चलायी जा रही योजनाओ ं के साथ-साथ ऐसे प्रवसद्ध वदव्यांगजन के िारे र्ें भी जागरूकता 

कायािर् आयोवजत वकये जाने चावहये, वजन्होंने विशेर् सफलताएुँ अवजात की हैं | 

भारत सरकार वदव्यांगजन को वशक्षा और पनुिाास के सर्ान अिसर सुलभ कराने के वलए प्रवतिद्ध ह,ै जो 

अपने द्वारा सर्य-सर्य पर िनाये गए विवभन्न अवधवनयर्ों, वनयर्ों, काननूों और नीवतयों के र्ाध्यर् से वदव्यांगजन के 

अवधकारों को संरक्षण प्रदान करती ह ै| इन अवधवनयर्ों और नीवतयों के स्ितंत्र रूप से विवनयर्न के वलए भारत सरकार 

का वदव्यांगजन सशवक्तकरण विभाग एक नोडल एजेंसी के रूप र्ें काया करता ह ै | वपछले कई दशकों र्ें वकये गए 

अनेक प्रयासों का पररणार् ह ैवक आज सर्ाज र्ें वदव्यांगजन के अवधकारों के प्रवत जागरूकता िढ़ी ह ै| आज सैकड़ों 

वशक्षण संस्थान आरसीआई द्वारा अनरु्ोवदत वडप्लोर्ा, स्नातक, परास्नातक, एर्.वफल. और डॉक्टरेट आवद 

पाि्यिर्ों को संचावलत कर रह ेहैं | यद्यवप वदव्यांगजन के विकास और सर्ािेशन की वदशा र्ें वनरंतर प्रयास वकये जा 

रह ेहैं और सधुारात्र्क पररणार् भी हर्ें प्राप्त हो रह ेहैं वफर भी अभी हर् अपेवक्षत स्तर को प्राप्त नहीं कर सके हैं | एक 

ओर जहाुँ आज भी वदव्यांगजन की लगभग 45% आिादी वनरक्षर और 64% िेरोजगार हैं, िही ुँ वदव्यांगजन की 

जनसुँख्या र्ें उिरोिर िवृद्ध हो रही ह ै| जनसांवख्यकीय आंकड़े इस तथ्य की पवुष्ट करते हैं वक 2001-11 के दौरान कुल 

जनसुँख्या के वलए दशकीय प्रवतशत पररितान 17.7 था, िहीं वदव्यांग जनसुँख्या र्ें दशकीय प्रवतशत पररितान 22.4 

रहा ह ै| िढ़ती आिादी वन:संदहे संसाधनों पर एक अवतररक्त दिाि डालती ह ै| एक विकासशील देश के सम्र्खु अपने 
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सभी नागररको एक गररर्ापणूा जीिन के अिसर सलुभ कराना एक चनुौती होती ह ै| विचारणीय ह ैवक ऐसी पररवस्थवत 

र्ें यवद उसके सम्र्ुख एक िड़ी आिादी वदव्यांगजन की हो तो उनकी विशेर् आिश्यकताओ ंके दृवष्टगत सहज जीिन 

के अिसर सवुनवश्चत कराना वकतना चनुौतीपणूा होगा ? आज दशे अपनी इन सर्-विर्र् पररवस्थवतयों र्ें वदव्यांगजन के 

अवधकारों को सवुनवश्चत कराने और विकास और सर्ािेशन के वलए सर्ािेशी िातािरण सवृजत करने के उद्दशे्य से 

अपने निीनतर् प्रयासों के रूप र्ें ‘वदव्यांगजन अवधकार अवधवनयर् 2016’ तथा ‘राष्रीय वशक्षा नीवत 2020’ को 

लेकर आगे िढ़ चकुा ह ै | आशा ह ैवक उक्त नीवतयों का सफल वियान्ियन अपेवक्षत पररणार् प्राप्त करने र्ें सहायक 

होगा | 
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अव िों की  मानता एविं  मावेिन का मागच प्रिस्त किता सदव््ािंगजन असधकाि असधसन्म-

2016 

 

डॉ. राजेंद्र प्रसाि 

सहायक आचायय, नशक्षा संकाय,  कें रीय नशक्षा संस्थाि, नदल्ली निश्वनिद्यालय 

डॉ. अदखलेश यािव  

शोधाथी, नशक्षा संकाय, कें रीय नशक्षा संस्थाि, नदल्ली निश्वनिद्यालय 

 

भारत िर्ा -1947 के पश्चात संविधान अपनाने  के िाद से ही भारत र्ें वदव्यांगों के जीिन र्ें र्हत्िपूणा िदलाि आया 

भारत का संविधान भेदभाि (अनचुछेद-15) को प्रवतिंवधत करता ह ैवदव्यांग जैसे सर्हु के वलए रोज़गार (अनचुछेद-

16) के र्ार्लों र्ें अिसरों की सर्ानता का प्रािधान करता ह ै(लक्ष्र्ीकांत, एर्., 2022, अल्का एण्ड अदसा, 2022.)  

हालाुँवक वदव्यांगों के जीिन र्ें दो काननूों वदव्यांग अवधवनयर् 1995 और इसको प्रवतस्थावपत करने िाला वदव्यांगजन 

अवधकार अवधवनयर्- 2016 शावर्ल ह|ै इन काननूों ने सकारात्र्क कायािाही के र्ाध्यर् से वदव्यांगों को शैवक्षक 

अिसर एिं सार्ावजक सर्ानता को सवुनवश्चत करने की वदशा र्ें र्हत्िपूणा भवूर्का का वनिााहन वकया (वडसविवलटी 

ऐक्ट, 2016) साथ ही काननू ने वशक्षा के के्षत्र र्ें िदलाि, सािाजवनक उपयोवगता एिं वदव्यांगों के वलए सेिाओ ंतक 

पहुुँच र्ें िवृद्ध की ह ै| 

वदव्यांगजन अवधकार अवधवनयर्-2016 को राष्रपवत द्वारा 27 वदसम्िर 2016 को रं्ज़रूी प्राप्त हुई और यह अवधवनयर् 

15 जनू 2017 को प्रभािी हो गया| अवधवनयर् का उद्दशे्य यह ह ै वक वदव्यांगों के अवधकारों पर संयकु्त राष्र संघ 

कन्िेंशन एिं उनके जीिन से जड़ेु र्ार्लों को प्रभािी िनाना| अवधवनयर् र्ें विकलंगों के शैवक्षक भागीदारी िढ़ाने एिं 

सार्ावजक सर्ािेशन से जड़ेु प्रर्खु प्रािधानों र्ें सम्र्वलत हैं (ररचडा एण्ड अदसा, 2020.) अवधकार एिं हक़, वशक्षा 

कौशल विकास एिं रोज़गार, सार्ावजक सरुक्षा, स्िास्थ्य, पनुिाास एिं र्नोरंजन, उचच सर्थान की आिश्यकता िाले 

वदव्यांगों के वलए विशेर् प्रािधान, सरकारों के कताव्य एिं वजम्रे्दाररयां, वदव्यांगों से जड़ेु संस्थानों का पंजीकरण एिं 

अनदुान, वनवदाष्ट वदव्यांगों का प्रर्ाणन, वदव्यांगों के वलए कें द्रीय एिं राज्जय सलाहकार िोडा एिं वजला स्तर पर सवर्वतयों 

का गिन, वदव्यांगों से संिंवधत र्खु्य आयकु्त एिं राज्जय आयकु्त की वनयवुक्त, वदव्यांगों के वलए विशेर् न्यायालय की 

स्थापना, वदव्यांगों के वलए राष्रीय कोर् के साथ-साथ राज्जय वनवध का प्रािधान करता ह ै(सरेुश एण्ड अदसा, 2019.) 

तथा अपराध एिं दडं र्ें वदव्यांगों को विशेर् प्रािधानों का िणान वकया गया ह ैकुल वर्लाकर अवधवनयर् संयकु्त राष्र 

संघ कन्िेंशन की छत्रछाया र्ें अवधवनयवर्त ह ैऔर भारत र्ें अवधकार-आधाररत वदव्यांगों के अवधकारों र्ें सधुार करन े

के उद्दशे्य से प्रािधानों की एक विस्ततृ रूपरेखा भी प्रस्ततु करता ह|ै अवधवनयर् कई प्रकार के आवथाक और सार्ावजक 

अवधकारों पर भी िल दतेा है और वदव्यांगों के अंतवनावहत गररर्ा एिं सम्र्ान को सवुनवश्चत करने पर िल दतेा है 
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(दफु़्फ़ी, आर. एर्., & केली, िी. डी. 2017.)| अवधवनयर् वदव्यांगों के व्यवक्तगत स्िायिता का वनधाारण के वलए 

सर्ाज र्ें पणूा भागीदारी एिं सर्ािेशन पर र्खु्य ध्यान कें वद्रत करता ह,ै वदव्यांगता रूपी शारीररक विवभन्नता का 

सम्र्ान करने एिं वदव्यांगों की सर्ाज र्ें स्िीकृत और सर्ान अिसरों की सर्ानता प्राप्त हो प्रािधान करता है, वदव्यांगों 

की क्षर्ताओ ंका विकास करने के वलए पहुुँच आसान िनान ेजैसे अवधकारों पर िल भी दतेा ह ै(अवभलाश एिं अन्य, 

2019.)| वदव्यांगजन अवधकार अवधवनयर्, र्ानवसक स्िास्थ्य दखेभाल अवधवनयर् 2017 के साथ संविलीन होकर 

र्ानवसक अक्षर्ताओ ंका आकलन करने और प्रर्ावणत करने पद्धवतयों, र्ानवसक रूप से विकार व्यवक्तयों के पररिारों 

की आवथाक एिं सार्ावजक वस्थवत का आकलन एिं र्ानवसक रूप से विकार व्यवक्तयों के तंवत्रका विकास संिंधी 

विकारों के िारे र्ें विशेर्तः वचन्ताओ ंपर अपनी वदलचस्पी रखता ह ै(एक्स्रऑडानेरी, 2017, जनू 15)| 

भारत र्ें वदव्यांगजन अवधकार अवधवनयर्-2016 एक काननू ह ैजो वदव्यांगों के अवधकारों की रक्षा करने र्ें र्दद 

करता ह ैसाथ ही यह सवुनवश्चत करता ह ै वक वदव्यांगों को सर्ाज र्ें सवम्र्वलत वकया जा सके वजससे िे जीिन के 

विवभन्न वहस्सों जैसे स्कूल, काया स्थल और दोस्तों के साथ अपने आप को सशक्त र्हससू कर सकें  (चौहान, य.ू एस. 

के., वगरीश, एर्. एर्., िंग, ए., चौधरी, ए. & जैन, एस., 2021.)। हालाुँवक, कुछ िाधाएुँ भी हैं जैसे वक आसानी से 

कायास्थलों एिं सािाजवनक भिनों तक नहीं पहुुँच पाना, स्िास्थ्य से जड़ुी सर्स्याएुँ और लोगों द्वारा उनके साथ 

नकारात्र्क व्यिहार वकया जाना, जो अवधवनयर् के वलए एक र्वुश्कल काया िनाते हैं। अवधवनयर् यह सवुनवश्चत करने 

के वलए कई अलग-अलग के्षत्रों को सम्र्वलत करता ह ै वक वदव्यांगों को सर्ाज र्ें शावर्ल वकया जाए और उनका 

सर्थान वकया जाए। 

वदव्यांगजन अवधकार अवधवनयर्-2016 का एक र्हत्िपणूा कें द्र विन्द ुयह सवुनवश्चत करना ह ैवक वदव्यांग िचचे स्कूल 

जा सकें  और अन्य िचचों की तरह ही सीख सकें । हालाुँवक भारत र्ें इस र्ार्ले र्ें र्दद करने के वलए कुछ काननू 

पाररत वकए गए हैं, लेवकन सभी वदव्यांग िचचे स्कूल नहीं जा पाते हैं (चौधरी एिं अन्य, 2017)। कुछ स्कूलों र्ें उन्हें 

सर्थान प्रदान करने के वलए संसाधन उपलब्ध नहीं हैं, जैसे उवचत इर्ारतें या प्रवशवक्षत वशक्षक। हालाुँवक स्कूलों को 

अवधक सर्ािेशी िनाने र्ें र्दद करने के वलए वदशा-वनदशे हैं (पािक एिं अन्य 2021.), वफर भी हर्ें यह सवुनवश्चत 

करने के वलए और अवधक प्रयास करने की आिश्यकता है वक सभी वदव्यांग िचचों को अचछी वशक्षा प्राप्त हो सके।  

शोध उद्दशे्य- प्रस्ततु शोध के उद्दशे्य वनम्न ह|ै 

€ शैवक्षक एिं रोजगार के अिसरों के संदभा र्ें वदव्यांगजन अवधकार अवधवनयर्, 2016 र्ें वकए गए प्रािधानों 

की पड़ताल करना| 

€ वदव्यांगजन अवधकार अवधवनयर्, 2016 र्ें वदव्यांगजनों के सर्ािेशन को िढ़ािा दनेे िाले प्रािधानों एिं 

उपायों की पड़ताल करना| 

शोध प्रश्न- 

1. वदव्यांगजन अवधकार अवधवनयर्, 2016 वदव्यांगों को शैवक्षक अिसर प्रदान करने र्ें वकस प्रकार का उपिंध 

करता ह?ै 
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2. वदव्यांगजन अवधकार अवधवनयर्, 2016 वदव्यांगों को रोजगार अिसर प्रदान करने र्ें वकस प्रकार की काननूी 

सहायता करता हैं? 

3. वदव्यांगजन अवधकार अवधवनयर्, 2016 वदव्यांगों के सर्ािेशन र्ें वकस प्रकार भवूर्का वनिाहन करता ह?ै 

4. अवधवनयर् वदव्यांगों के सर्ािेशन र्ें िाधक तत्िों के सर्ाधान के क्या उपाय  करता ह?ै 

शोध विवध- 

शोध की गणुात्र्क प्रकृवत होने के कारण विशे्लर्णात्र्क शोध विवध का उपयोग वकया गया ह ै क्योंवक शोध र्ें 

वदव्यांगजन अवधकार अवधवनयर्, 2016 की जांच वदव्यांगों को अिसरों की सर्ानता प्रदान करने एिं सर्ािेशन को 

िढ़ािा दनेे िाले प्रािधानों के संदभा र्ें की गई हैं साथ ही अवधवनयर् द्वारा अपनाए गए उन उपायों की भी जांच की गई 

ह ैजो वदव्यांगों के सार्ावजक, शैवक्षक एिं आवथाक सर्ािेशन र्ें िाधक हैं| 

पररणार्ों की प्रावप्त- 

अिसरों की सर्ानता के संदभा र्ें प्रािधान करता अवधवनयर् 

वदव्यांगजन अवधकार (आर. पी. डब्ल्य.ू डी.) अवधवनयर्, 2016 का र्खु्य उद्दशे्य वदव्यांग िचचों के वलए सर्ान 

शैवक्षक अिसर सवुनवश्चत करना ह।ै शैवक्षक सर्ािेशन के संदभा र्ें अवधवनयर् र्ें प्रािधान वकया गया हैं वक- वदव्यांगों 

को पढ़ाने के वलए वशक्षक प्रवशक्षण संस्थान स्थापना कर वदव्यांग छात्रों को वशक्षण करने िाले वशक्षकों की कर्ी को 

दरू करना ह।ै अवधवनयर् वदव्यांग छात्रों को पढ़ाने के वलए वशक्षकों को प्रवशवक्षत करने पर िल दतेा ह,ै वशक्षकों को 

प्रवशक्षण प्रदान करके कक्षाओ ंर्ें वदव्यांगों को सर्थान का िंदोिस्त करता ह,ै साथ ही अवधवनयर् सर्ािेशी कक्षा 

पद्धवत की िकालत करता ह।ै व्यापक और सर्ािेशी वशक्षा की उपलब्धता इस अवधवनयर् का उद्दशे्य है, सर्ािेशी 

वशक्षा के र्ाध्यर् से वदव्यांगों के वलए वशक्षा को अवधक सलुभ िनाना ह।ै वदव्यांगों को शैवक्षक सहायता प्रदान करने 

िाले शैक्षवणक और गैर-शैक्षवणक कर्ाचाररयों को प्रवशवक्षत करके वदव्यांगों के वलए एक स्िागत योग्य और सहायक 

िातािरण वनर्ााण का प्रिंध करता ह।ै शैक्षवणक संस्थानों की सहायता के वलए संसाधन कें द्र िनाना इस अवधवनयर् का 

उद्दशे्य स्कूल को संसाधन कें द्र के रूप र्ें नावर्त करके वदव्यांग िचचों की वशक्षा के वलए संसाधनों की कर्ी को सर्ाप्त 

करना ह।ै 18 िर्ा की आय ुतक के वदव्यांगों के वलए विकास और वदव्यांगों के अनकूुल प्रथाओ,ं र्फु्त पसु्तकों, सीखने 

की सार्ग्री और सहायता संसाधनों को िढ़ािा दनेे और वदव्यांग िचचों की शैवक्षक भागीदारी को अवधकतर् करने के 

वलए पसु्तकों और सहायता संसाधनों की उपलब्धता के र्ाध्यर् से अवधवनयर् सहायक उपाय करता ह।ै अवधवनयर् 

वदव्यांगों के वलए सलुभ सांस्कृवतक और कलात्र्क कायािर्ों का वनर्ााण और अिारह िर्ा की आय ुतक स्थानीय 

विशेर् विद्यालयों र्ें वदव्यांगों का वनःशुल्क नार्ांकन करने पर िल दतेा ह।ै उचच वशक्षा संस्थानों र्ें प्रिेश के वलए पांच 

साल की ऊपरी आय ुसीर्ा र्ें छूट प्रदान करने और विश्वविद्यालयों र्ें वदव्यांगों के वलए अध्ययन कें द्र स्थावपत वकए 

जाने जैसे उपिंध करता हैं। इसके अलािा, उचच वशक्षा संस्थानों के पाि्यिर्ों र्ें 5% सीटें वदव्यांगों के वलए आरवक्षत 

करने का प्रािधान करता हैं। अवधवनयर् वदव्यांगों को पेशेिर सहायता प्रदान करने का प्रािधान करता हैं, वजसर्ें सभी 

प्रकार के पेशेिर और गैर-पेशेिर प्रवशक्षण र्ें भागीदारी शावर्ल ह।ै वदव्यांगों के वलए विशेर् रोजगार कायाालयों का 

वनर्ााण, वदव्यांगों के वलए कौशल और व्यािसावयक प्रवशक्षण कायािर्ों का विकास और उद्योग र्ानकों के अनसुार 
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प्रवशक्षण की आपवूता की व्यिस्था वकया जाना सवुनवश्चत करता ह ै (नंदा एिं अन्य, 2019.)। इसके अवतररक्त, 

सािाजवनक नौकररयों र्ें ऐसी भवूर्काएुँ प्रदान वकया जाना जो वदव्यांगों के वलए सुलभ हों, और सािाजवनक नौकररयों र्ें 

वदव्यांगों को उपलब्ध कायािल का 4% का आरक्षण प्रदान वकया जाना। 

सर्ािेशी वशक्षा के के्षत्र र्ें वदव्यांगजन अवधकार (आर. पी. डब्ल्य.ू डी.) अवधवनयर्, 2016 की धारा 16 के अनसुार 

सभी शैक्षवणक संस्थानों के वलए जो सरकारी धन या र्ान्यता प्राप्त करते हैं, वदव्यांग िचचों के वलए सर्ािेशी वशक्षा 

प्रदान करना अवनिाया सवुनवश्चत करेगे। इसर्ें विना वकसी भेदभाि के वदव्यांग िचचों को स्कूलों र्ें प्रिेश दनेा, वशक्षा के 

वलए सर्ान अिसर सवुनवश्चत करना और सावथयों के साथ र्नोरंजक गवतविवधयों र्ें भाग लेना, वदव्यांगों के वलए 

स्कूल सवुिधाएुँ और पररसर सुलभ िनाना, व्यवक्तगत आिश्यकताओ ंके आधार पर आिश्यक सवुिधाएुँ प्रदान करना, 

शैक्षवणक और सार्ावजक विकास को अवधकतर् करने के वलए व्यवक्तगत सहायता प्रदान करना, दृवष्टिावधत या श्रिण 

िावधत व्यवक्तयों के वलए उपयुक्त भार्ाओ ंऔर संचार र्ाध्यर्ों र्ें वशक्षा की सवुिधा उपलब्ध कराना, विवशष्ट सीखने 

की अक्षर्ताओ ंके वलए प्रारंवभक पहचान और हस्तके्षप, वदव्यांग छात्रों की शैवक्षक प्रगवत और पणूाता की वनगरानी 

करने और वदव्यांगों और उनके पालकों के वलए पररिहन सहायता प्रदान करना शावर्ल ह।ै इसके अवतररक्त, जैसा वक 

अनचुछेद 31 र्ें उवल्लवखत है, अवधवनयर् 6 से 18 िर्ा की आय ुके वदव्यांग िचचों के वलए वनःशलु्क वशक्षा की 

गारंटी दतेा ह,ै साथ ही सरकारी और सहायता प्राप्त संस्थानों र्ें 5% आरक्षण भी प्रदान करता ह।ै इन प्रािधानों का 

अंवतर् लक्ष्य वदव्यांगों को सर्ाज र्ें एकीकृत करना तथा शैवक्षक, खेल और र्नोरंजक गवतविवधयों र्ें उनकी पूणा 

भागीदारी को सवुनवश्चत करना ह।ै 

अवधवनयर् िवणात करता ह ै वक सरकार द्वारा सर्वथात सभी स्कूलों को वदव्यांग िचचों को अन्य िचचों के सर्ान 

अिसर प्रदान करने चावहए। इसका तात्पया ह ैवक वदव्यांगों को स्कूल र्ें शावर्ल होने, दसूरों के साथ खेलने और सभी 

सवुिधाओ ंका उपयोग करने का अिसर प्राप्त हो। स्कूलों को यह भी सवुनवश्चत करना होगा वक वदव्यांग िचचों को 

सीखने और िढ़ने के वलए आिश्यक अवतररक्त सहायता प्राप्त हो। अवधवनयर् यह भी िवणात करता ह ै वक वदव्यांग 

िचचों को 18 िर्ा आय ुतक र्फु़्त वशक्षा प्राप्त हो और स्कूलों र्ें प्रिेश हेत ुआरक्षण प्राप्त हो। यह उन्हें सर्ाज का 

वहस्सा िनने और िाकी सभी के सर्ान अिसर प्राप्त करने र्ें र्दद करने के वलए आिश्यक उपाय ह।ै 

अवधवनयर् र्ें सर्ािेशन को िढ़ािा दनेे िाले कदर्- 

अवधवनयर् सािाजवनक क्षेत्रों, रोजगार और वशक्षा सवहत विवभन्न के्षत्रों र्ें भेदभाि को गैरकाननूी घोवर्त करता ह ैऔर 

सर्ािेश को प्रोत्सावहत करके सर्ाज र्ें शावर्ल होने र्ें वदव्यांगों की र्दत करता ह ैसाथ ही वदव्यांगों की सहायता 

करने के वलए उपिंध भी करता ह।ै अवधवनयर् र्ें कई प्रािधान शावर्ल हैं, जैसे वक वििीय सहायता और सर्थान 

करना, वदव्यांगों के इवतहास का सम्र्ान करने िाले संग्रहालय का वनर्ााण करना तथा रोजगार और वशक्षा र्ें वदव्यांगों 

के वलए आरक्षण का प्रिंध वकया जाना। अवधवनयर् वदव्यांगों के साथ वहसंक और अर्ानिीय व्यिहार को रोकने के 

वलए कायािर् भी स्थावपत करता ह ैऔर यह उपिंध करता ह ैवक िे अपने अवधकारों का उपयोग आसानी से कर सके, 

वजससे उन्हें नकुसान से िचाया जा सके। इसके अलािा, अवधवनयर् सार्ावजक सहायता और संसाधनों के प्रिंध की 

पेशकश करके वदव्यांगों के जीिन की गणुििा, आवथाक स्ितंत्रता और विकास को िढ़ाने का प्रयास करता ह।ै 
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वदव्यांगों को संसाधन सहायता एिं सर्थान प्रदान करने के वलए अवधवनयर् प्रािधान करता ह ैवक वदव्यांगों को शैवक्षक 

सर्थान के वलए शैवक्षक संसाधनों की उपलब्धता सवुनवश्चत हो एिं अनकुल्पी वशक्षण पद्धवतयों का संिद्धान करके 

वशक्षण वकया जाए, पेशन, िेरोजगारी भिा, िीर्ा की व्यिस्था सवुनवश्चत वकया जाए। सचूना एिं संचार प्रौद्योवगकी तक 

पहुुँच के वलए उपयकु्त तकनीकों का प्रिंध एिं विकास, सािाजवनक भिनों को वदव्यांगों के अनकूुल िनाना, खेलकुद 

गवतविवधयों और अिसंरचना सवुिधाओ ंका पनुः वडजाइन वकया जाना, वदव्यांगों के वलए दखेरेख केन्द्रों को िाधा 

रवहत पहुुँच िनाना तथा वदव्यांगों को सर्थान के वलए स्िास्थ्य केन्द्रों के कर्ाचाररयों को भी प्रवशवक्षत वकया जाना 

सवम्र्वलत करता हैं। 

 भारत र्ें वदव्यांगजन अवधकार अवधवनयर्, 2016 (आर. पी. डब्ल्य.ू डी. अवधवनयर्) र्ें विवभन्न सर्ािेशी प्रािधान 

हैं, जो सर्ािेशन, सार्ावजक सर्ािेशन एिं आवथाक सर्ािेशन के साथ-साथ राजनैवतक सर्ािेशन का भी र्ागा प्रशस्त 

करता ह ैवजसर्ें कुछ सर्ािेशन को िढ़ािा दनेे िाले प्रािधान वनम्नवलवखत है- 

▪ अवधवनयर् की धारा-2 वदव्यांगता के संदभा र्ें शारीररक वभन्नता के आधार पर शारीररक, र्ानवसक, िौवद्धक और 

संिेदी अक्षर्ताओ ंसवहत अक्षर्ता की एक व्यापक पररभार्ा प्रस्ततु करती ह।ै अवधवनयर् वदव्यांगता के 20 

प्रकारों (21 िी प्रकार की वदव्यांगता के वलए अवधवनयर् सरकार को वकसी अन्य प्रकार की वदव्यांगता का चयन 

करने का अवधकार प्रदान करता हैं) का िणान करता है यह व्यापक पररभार्ा विविध अक्षर्ताओ ंकी सर्ािेवशता 

और र्ान्यता सवुनवश्चत करती ह।ै 

▪ अवधवनयर् की धारा-3 भेदभाि का वनरे्ध के र्ाध्यर् से  जीिन के सभी पहलओु ंर्ें रोजगार, वशक्षा, स्िास्थ्य 

सेिाओ ंऔर सािाजवनक सेिाओ ंको विवनयवर्त करती ह,ै सभी व्यवक्तयों के वलए सर्ान अिसर सवुनवश्चत करने 

पर िल दतेी ह,ै और वदव्यांगों के भागीदारी के वलए एक कानूनी आधार प्रदान करती ह।ै 

▪ अवधवनयर् की धारा 16 अवभगम्यता को सुवनवश्चत करने के वलए िल दतेी ह ै वक सािाजवनक स्थान, पररिहन 

और प्रौद्योवगकी वदव्यांगों के वलए उपयोग र्ें आसान होनी चावहए। अवधवनयर् यह सवुनवश्चत करने र्ें र्दद करता 

ह ैवक वदव्यांगों के वलए िाधाओ ंको दरू करके और सेिाओ ंको सलुभ िनाकर सािाजवनक जीिन र्ें वदव्यांगों की 

भागीदारी सवुनवश्चत हो सकें । 

▪ अवधवनयर् की धारा 16 वशक्षा एिं कौशल के संदभा र्ें िवणात करती ह ैवक वदव्यांग िचचों को 18 िर्ा की आय ु

तक वनःशुल्क स्कूल जाने का अवधकार ह।ै इसका यह भी अथा ह ैवक वदव्यांग िचचों को अन्य िचचों के साथ 

वनयवर्त स्कूल जाने र्ें सक्षर् िनाया जाए, और स्कूलों को उन्हें िेहतर तरीके से सीखने र्ें र्दद करने के वलए 

िदलाि करे। अवधवनयर् यह सवुनवश्चत करने र्ें भी र्दद करता ह ैवक वदव्यांग िचचे अपने पड़ोस के स्कूलों र्ें जा 

सकें  या अपनी पसंद का कोई स्कूल का चयन कर सकें । 

▪ अवधवनयर् की धारा 19 रोजगार के संदभा र्ें कहती ह ैवक वदव्यांगों को नए कौशल सीखने और नौकरी पान ेका 

र्ौका प्राप्त होना चावहए। इसर्ें यह भी कहा गया ह ैवक सािाजवनक और वनजी दोनों कंपवनयों र्ें हर 100 र्ें स े4 
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नौकररयाुँ वदव्यांगों के वलए आरवक्षत होनी चावहए। अवधवनयर् यह भी कहता ह ै वक काया र्ें पदोन्नवत पाने के 

र्ार्ल ेर्ें वदव्यांगों के साथ अनवुचत व्यिहार नहीं वकया जाना चावहए। 

▪ अवधवनयर् की धारा 24-25 सार्ावजक सरुक्षा और स्िास्थ्य के संदभा र्ें प्रािधान करती हैं वक वदव्यांगों को 

वदव्यांगता पेंशन, िीर्ा योजनाएं और अन्य लाभ जैसे सार्ावजक सरुक्षा उपाय प्रदान वकया जाए। यह भी 

सवुनवश्चत वकया गया ह ैवक वदव्यांगों को पनुिाास और र्ानवसक स्िास्थ्य सेिाओ ंसवहत वचवकत्सा सेिाओ ंतक 

पहुचं प्राप्त हो। अवधवनयर् विवभन्न सार्ावजक सरुक्षा उपायों के वलए वििीय लाभ प्रदान करता ह।ै यह वदव्यांगों 

के वलए वििीय सरुक्षा और सहायता सवुनवश्चत करता ह।ै 

▪ अवधवनयर् की धारा 14 एिं 29 र्ें भागीदारी और सशवक्तकरण  हते ुवदव्यांगों के राजनीवतक, सांस्कृवतक और 

सार्ावजक जीिन र्ें भाग लेने के अवधकार को र्ान्यता दतेा है, वजसर्ें र्तदान करने और चनुाि लड़ने का 

अवधकार भी शावर्ल ह।ै यह अवधवनयर् के प्रभािी कायाान्ियन को सवुनवश्चत करने के वलए वदव्यांगता आयोगों 

और सवर्वतयों की स्थापना का भी प्रािधान करता ह।ै 

▪ रोजगार और कौशल विकास के संदभा र्ें अवधवनयर् की धारा 3 (3) अपेक्षा करती ह ैवक कौशल विकास और 

व्यािसावयक प्रवशक्षण के कायािर् वदव्यांगों को सर्ान अिसर प्रदान करें। अवधवनयर् की धारा 21 अवनिाया 

करता ह ै वक संिंवधत सरकार वदव्यांगों के वलए कौशल विकास और व्यािसावयक प्रवशक्षण के कायािर्ों का 

सर्थान और प्रोत्साहन करेगी। अवधवनयर् की धारा 22 वदव्यांगों की आिश्यकताओ ंके अनरुूप व्यािसावयक 

प्रवशक्षण के वलए कौशल विकास कायािर्ों और कें द्रों के वनर्ााण की अपेक्षा करता ह।ै अवधवनयर् की धारा 23 

अवनिाया करती ह ैवक संिंवधत सरकार वदव्यांगों को वििीय सहायता प्रदान करे तावक िे कौशल विकास और 

व्यािसावयक प्रवशक्षण के कायािर्ों र्ें नार्ांकन कर सकें । अवधवनयर् की धारा 24 यह प्रािधान करती ह ै वक 

कौशल विकास और व्यािसावयक प्रवशक्षण कायािर्ों र्ें नार्ांवकत वदव्यांगों को उवचत आिास और सहायता 

प्राप्त हो। 

▪ अवधवनयर् की धारा 24 वििीय सहायता और प्रोत्साहन हते ुउपिंध करती ह ै वक सरकार को वदव्यांगों को 

वििीय सहायता और उपकरण प्रदान करन ेका अवधकार ह।ै इसर्ें वदव्यांगों के रोजगार और स्ि-रोजगार को 

प्रोत्सावहत करने के वलए कर ररयायतों, ऋणों और अन्य प्रोत्साहनों के प्रािधान भी शावर्ल हैं। 

▪ अवधवनयर् की धारा 24 वदव्यांगों, विशेर् रूप से ग्रार्ीण और अलग-थलग क्षेत्रों र्ें रहने िाले लोगों द्वारा 

अनभुि की जाने िाली आवथाक कविनाइयों से वनपटने के र्हत्ि को स्िीकार करती ह।ै इसर्ें सरकार से वदव्यांगों 

की आवथाक स्ितंत्रता को िढ़ाने के उद्दशे्य से रणनीवतयों को लाग ूकरने की अपेक्षा की जाती ह,ै जैसे गरीिी 

उन्र्लून कायािर्ों को लाग ूकरना और ग्रार्ीण विकास प्रयासों को िढ़ािा दनेा। 

▪ अवधवनयर् की धारा 19 वदव्यांगों के िीच उद्यवर्ता, स्ि-रोजगार और छोटे व्यिसायों को िढ़ािा दनेे के वलए 

प्रोत्सावहत करती ह।ै यह वदव्यांगों को अपना व्यिसाय शुरू करने और प्रिंधन करने र्ें सक्षर् िनाने के वलए 

वििीय सहायता, प्रवशक्षण और अन्य सहायक उपाय का प्रािधान करती ह।ै 
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▪ अवधवनयर् की धारा 17 वदव्यांगों के वलए पनुिाास और आजीविका विकास के र्हत्ि पर जोर दतेी ह।ै सरकार 

को व्यािसावयक प्रवशक्षण और रोजगार सहायता सवहत व्यापक पनुिाास सेिाएं प्रदान करने का आदशे दतेा ह,ै 

तावक वदव्यांग व्यवक्त आवथाक रूप से उत्पादक जीिन जी सकें । 

▪ अवधवनयर् की धारा- 30 वदव्यांगों के सांस्कृवतक, र्नोरंजक, अिकाश और खेल गवतविवधयों र्ें भाग लेने के 

अवधकार को र्ान्यता प्रदान करती ह।ै यह सरकार को इन सार्ावजक के्षत्रों र्ें वदव्यांगों की पहुचं और सर्ािेश 

सवुनवश्चत करने के वलए उपाय करने का आदशे दतेी ह।ै 

▪ अवधवनयर् की धारा 19 वदव्यांगों के वलए सार्दुावयक भागीदारी और सार्ावजक एकीकरण के र्लू्य पर प्रकाश 

डालती ह।ै यह सरकार से सहायता सेिाओ ंऔर व्यवक्तगत सहायता प्रदान करने जैसी कारािाई करने का आह्वान 

करता ह,ै तावक वदव्यांग सर्ाज र्ें परूी तरह से और प्रभािी ढंग से भाग ले सकें । सार्दुावयक जीिन और 

सार्ावजक एकीकरण को िढ़ािा दनेे के वलए, वदव्यांगों को कौशल विकास, रोजगार और सार्दुावयक कायािर्ों 

र्ें भागीदारी के अिसर प्रदान करना र्हत्िपणूा ह।ै  

▪ अवधवनयर् की धारा 39 र्ें िवणात वकया गया है, सरकार वदव्यांगों के अवधकारों और सर्ािेशन के िारे र्ें 

सािाजवनक जागरूकता और वशक्षा को िढ़ािा दनेे के वलए वजम्र्ेदार ह।ै अवधवनयर् का उद्दशे्य एक अवधक 

सर्ािेशी सर्ाज का वनर्ााण करना और वदव्यांगों के प्रवत नकारात्र्क सार्ावजक दृवष्टकोण का र्कुािला करना 

ह।ै सरकार जागरूकता िढ़ाने और वदव्यांगता से जड़ेु पिूााग्रहों को वर्टाने के वलए अवभयान चलाने की योजना 

िनाएगी। इसका लक्ष्य वदव्यांगों के िारे र्ें सकारात्र्क धारणा और सर्झ को िढ़ािा दनेा ह,ै साथ ही जीिन के 

सभी के्षत्रों र्ें पहुचं और सर्ािेशन को िढ़ाना ह।ै वदव्यांग संगिनों और विशेर्ज्ञों के साथ सहयोगात्र्क कायािर् 

विकवसत वकए जाएंगे तावक एक ऐसा सर्ाज िनाया जा सके जो वदव्यांगों को सर्दुाय के सर्ान सदस्यों के रूप 

र्ें र्हत्ि दतेा हो और उनका सम्र्ान करता हो, सर्ािेवशता और स्िीकृवत की संस्कृवत को िढ़ािा दतेा हो। 

▪ अवधवनयर् की धारा 12 एिं 14 वदव्यांगों के राजनीवतक, सांस्कृवतक और सार्ावजक जीिन र्ें भाग लेने के 

अवधकार को र्ान्यता प्रदान करती है, वजसर्ें र्तदान करने और चनुाि लड़ने का अवधकार भी शावर्ल ह।ै 

अवधवनयर् यह आदशे दतेा ह ै वक राजनीवतक भागीदारी से संिंवधत सािाजवनक स्थानों और सेिाओ ं को 

वदव्यांगों के वलए सलुभ िनाया जाए। अवधवनयर् वदव्यांगों के वलए राजनीवत र्ें सर्ान पहुचं को िढ़ािा दतेा ह,ै 

वजसर्ें राजनीवतक भागीदारी, र्तदान और सािाजवनक पद के वलए खड़े होने के सर्ान अिसर शावर्ल हैं। 

अवधवनयर् राजनीवतक गवतविवधयों र्ें वदव्यांगों के वखलाफ भेदभाि को प्रवतिंवधत करता ह,ै वजसर्ें उनकी 

वदव्यांगता के आधार पर भेदभाि भी शावर्ल ह।ै अवधवनयर् के वलए आिश्यक ह ैवक र्तदान और सािाजवनक 

पद के वलए खड़े होने सवहत राजनीवतक गवतविवधयों र्ें वदव्यांगों की भागीदारी को सवुिधाजनक िनाने के वलए 

उवचत आिासन  की सुविधा उपलब्ध वकया जाए। अवधवनयर् यह आदवेशत करता ह ै वक चनुाि प्रविया को 

वदव्यांगों के वलए सर्ािेशी िनाया जाए, वजसर्ें सलुभ र्तदान कें द्र, िेल र्तपत्र और ऑवडयो र्तदान की 

सवुिधाएं शावर्ल हैं। अवधवनयर् राजनीवत र्ें वदव्यांगों के प्रवतवनवधत्ि को प्रोत्सावहत करता ह,ै वजसर्ें वनणाय लेने 
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की वस्थवत भी शावर्ल है, तावक यह सवुनवश्चत वकया जा सके वक उनकी आिाज सनुी जाए और उनकी जरूरतों 

को परूा वकया जाए। 

वनष्कर्ा 

आर. पी. डब्ल्य.ू डी. अवधवनयर्, 2016 का उद्दशे्य वदव्यांगों के वलए िवुनयादी अवधकारों और सवुिधाओ ंको उचच 

स्तर तक िढ़ाकर उन्हें अवधक वििीय सहायता प्रदान करना है, वजसस ेिे िेहतर जीिन जीने र्ें सक्षर् हो सकें । 

अवधवनयर् र्ें एक ऐसी प्रणाली के वनर्ााण का भी प्रािधान ह ैजहां वदव्यांग िेहतर जीिन जी सकें , वजससे वदव्यांगता 

का िोझ कर् हो सके और यह सवुनवश्चत हो सके वक वदव्यांग आिश्यक वशक्षा और स्िास्थ्य सेिा प्राप्त कर सकें । इस 

अवधवनयर् र्ें एक ऐसी प्रणाली के वनर्ााण का भी प्रािधान ह ैजहां वदव्यांग आिश्यक स्िास्थ्य सेिा और वशक्षा प्राप्त 

कर सकें । इसके अलािा, आर. पी. डब्ल्य.ू डी. अवधवनयर् वदव्यांगों के वलए राजनीवतक भागीदारी के र्हत्ि को 

पहचानता ह।ै यह वनणाय लेने की प्रवियाओ ंर्ें वदव्यांगों की सविय भागीदारी को भी प्रोत्सावहत करता ह ैसाथ ही 

विवभन्न राजनीवतक वनकायों र्ें वदव्यांगों का प्रवतवनवधत्ि सवुनवश्चत करने पर िल दतेी ह।ै अवधवनयर् न केिल वदव्यांगों 

को सशक्त िनाने पर िल दतेा ह ैअवपत ुवदव्यांगों के दृवष्टकोण और अनभुिों को नीवतगत चचााओ ंर्ें सिसे आगे लाने 

की चेष्टा भी करता ह।ै राजनीवतक क्षेत्र र्ें सर्ािेश को िढ़ािा दकेर अवधवनयर् लोकतंत्र को र्जितूी प्रदान करता ह ै

और एक ऐसे सर्ाज को िढ़ािा दतेा ह ैजो अपने सभी नागररकों को सर्ान र्हत्ि प्रदान करता ह।ै  

अवधवनयर् वदव्यांगों द्वारा सार्ना वकए जाने िाले सार्ावजक पिूााग्रहों और भेदभाि के र्दु्द े से भी वनपटता ह।ै यह 

रूवढ़यों को चनुौती दनेे और विविधता को अपनाने िाले अवधक सर्ािेशी सर्ाज का वनर्ााण करने के वलए 

जागरूकता िढ़ाने और जनता को संिेवदत करने के र्हत्ि पर प्रकाश डालता ह।ै अवधवनयर् वदव्यांगों को जीिन के 

सभी पहलओु ंर्ें परूी तरह से भाग लेने के वलए सहायक सेिाओ ंऔर सहायक उपकरण प्रदान करने की आिश्यकता 

पर भी जोर दतेा ह।ै इन उपायों को शावर्ल करके अवधवनयर् एक ऐसे सर्ाज को िढ़ािा दनेे की वदशा र्ें र्हत्िपणूा 

कदर् उिाता ह ैजो वदव्यांगों की अक्षर्ताओ ंकी परिाह वकए विना हर व्यवक्त के अवधकारों और सम्र्ान को र्हत्ि 

दतेा ह ैऔर सर्थान करता है। इसके अवतररक्त, अवधवनयर् वदव्यांगों के वलए स्िास्थ्य सेिाओ ंके र्हत्ि को रेखांवकत 

करता ह,ै गणुििापणूा दखेभाल तक सर्ान पहुुँच सवुनवश्चत करने के वलए सलुभ और वकफ़ायती स्िास्थ्य सेिा विकल्पों 

की िकालत करता ह।ै इस र्हत्िपणूा पहल ूको संिोवधत करके, अवधवनयर् का उद्दशे्य वदव्यांगों के वलए सर्ग्र कल्याण 

और जीिन की गणुििा को िढ़ाना ह,ै अंततः एक अवधक सर्ािेशी और वनष्पक्ष सर्ाज का र्ागा प्रशस्त करना ह ैजो 

अपने सभी सदस्यों के अवधकारों और आिश्यकताओ ंको प्राथवर्कता दतेा ह।ै अवधवनयर् के अनसुार सरकार को 

ऐसी पहलों को लाग ूकरना होगा जो वदव्यांगों के अवधकारों और एकीकरण के िारे र्ें जनता को संिेदी और जागरूक 

करें। इसका उद्दशे्य सार्ावजक पिूााग्रह को कर् करना और अवधक सर्ािेशी और स्िागत करने िाला सार्ावजक 

र्ाहौल िनाना ह।ै सरकार वदव्यांगता के िारे र्ें गलत धारणाओ ंऔर पिूााग्रहों को दरू करने, वदव्यांगों के प्रवत 

सकारात्र्क दृवष्टकोण को िढ़ािा दनेे और सर्ाज के सभी पहलओु ंर्ें उनके सर्ािेश और पहुचं की िकालत करने के 

वलए अवभयान चलाने के वलए वजम्रे्दार ह।ै तावक वदव्यांगों को सर्ाज के सर्ान सदस्य के रूप र्ें स्िीकार करने और 

सम्र्ान की संस्कृवत विकवसत की जा सके। 
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अंत र्ें, वदव्यांगजन अवधकार (आर. पी. डब्ल्य.ू डी.) अवधवनयर् 2016 एक ऐवतहावसक काननू ह ैजो वदव्यांगों के 

व्यापक सार्ावजक, शैवक्षक, आवथाक और राजनीवतक सर्ािेश को सवुनवश्चत करने र्ें र्हत्िपणूा भवूर्का वनिाहन करता 

ह।ै सर्ािेवशता को िढ़ािा दनेे िाले विवभन्न प्रािधानों को लाग ूकरके एक ऐसा सर्ाज िनाना चाहता ह ैजो विविधता 

को अपनाता ह|ै साथ ही प्रत्यके व्यवक्त को सविय रूप से भाग लेने और सर्ाज के अंदर सार्ावजक, शैवक्षक, आवथाक 

और राजनीवतक जीिन के िहुआयार्ी आयार्ों र्ें योगदान करने के वलए सशक्त िनाता ह।ै सलुभ िवुनयादी ढांचे, 

सर्ािेशी वशक्षा का िंदोिस्त, रोजगार के अिसरों की उपलब्धता, राजनीवतक भागीदारी िढ़ाना, जागरूकता, 

सहायता सेिाओ ंकी उपलब्धता, स्िास्थ्य सेिा तक पहुचं और सर्ािेशी वशक्षा पर जोर दनेे के र्ाध्यर् से अवधवनयर् 

िाधाओ ंको दरू करने और एक अवधक न्यायसंगत और सर्ािेशी सर्ाज वनर्ााण की वदशा र्ें र्हत्िपणूा कदर् उिाता 

ह ैजो प्रत्येक व्यवक्त के अवधकारों और गररर्ा को र्हत्ि प्रदान करता ह ैऔर उनके विविधता का सम्र्ान करता है, 

चाह ेउनकी क्षर्ताएं कुछ भी क्यों न हों। 
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रािं जेंिि व््सक्त (असधकािों का  िंिक्षण) असधसन्म, 2019 के का्ाचन्व्न में रु्नौसत्ााँ: एक 

अवलोकन 

चााँि बी 

शोध छात्रा, राजिीनि निज्ञाि निभाग, गोकुल दास नहदं ूगल्सय नडग्री कॉलेज, मरुादाबाद (उ॰प्र॰) 

प्रो॰ (डॉ॰) मीनाक्षी शमाा 

निभागाध्यक्षा, राजिीनि निज्ञाि निभाग, गोकुल दास नहदं ूगल्सय नडग्री कॉलेज, मरुादाबाद (उ॰प्र॰) 

 

भारत र्ें रांसजेंडर व्यवक्तयों को लंिे सर्य से व्यिवस्थत भेदभाि, सार्ावजक िवहष्कार और िवुनयादी र्ानिावधकारों 

से िंवचत रखा गया ह।ै ऐवतहावसक रूप से, रांसजेंडर व्यवक्त, वजन्हें आर्तौर पर वहजड़ा, वकन्नर, अरािनी और जोगप्पा 

के रूप र्ें जाना जाता ह,ै भारतीय सर्ाज र्ें एक सम्र्ानजनक स्थान रखते थे। विशेर् रूप से र्गुल काल के दौरान, िे 

सलाहकार, रक्षक और शाही दरिारों र्ें दखेभालकताा के रूप र्ें कायारत थे। हालांवक, औपवनिेवशक काल र्ें उनकी 

वस्थवत नाटकीय रूप से िदल गई, जि विवर्नल राइब्स एक्ट, 1871 न े वहजड़ों को 'अपराधी जावत' के रूप र्ें 

िगीकृत वकया, वजससे उन्हें काननूी र्ान्यता और सार्ावजक सम्र्ान से िंवचत कर वदया गया।  

1947 र्ें भारत की स्ितंत्रता के िाद भी, रांसजेंडर सर्दुाय को काननूी अस्पष्टता और सार्ावजक हावशए पर 

डालने की सर्स्या का सार्ना करना पड़ा। हाल ही तक, उन्हें कोई औपचाररक काननूी र्ान्यता प्राप्त नहीं थी, वजससे 

िे वशक्षा, रोजगार और स्िास्थ्य सेिाओ ंतक पहुुँचने से िंवचत थे। गहरे सार्ावजक पिूााग्रहों के कारण, कई रांसजेंडर 

व्यवक्त भीख र्ांगन,े यौन काया करने या सर्ारोहों र्ें नतृ्य करने के वलए र्जिरू थे, क्योंवक उन्हें पारंपररक रोजगार के 

अिसरों से िाहर रखा जाता था। इसके अलािा, भारत की काननूी प्रणाली ने वलंग पहचान को केिल परुुर् और 

र्वहला की वद्वआधारी श्रेवणयों तक सीवर्त रखा, वजससे पासपोटा, राशन काडा और र्तदाता पहचान पत्र जैसे 

आवधकाररक दस्तािेजों र्ें उनका शावर्ल होना र्वुश्कल हो गया। 

भारत र्ें रांसजेंडर अवधकारों के वलए एक र्हत्िपणूा र्ोड़ राष्रीय विवधक सेिा प्रावधकरण िनार् भारत संघ 

(2014) के ऐवतहावसक वनणाय के साथ आया। इस वनणाय र्ें, भारत के न्यायालय ने रांसजेंडर व्यवक्तयों को ‘तीसरा 

वलंग’ के रूप र्ें र्ान्यता दी और भारतीय संविधान के अनचुछेद 14, 15, 16, 19 और 21 के तहत उनके र्ौवलक 

अवधकारों की पवुष्ट की। इस वनणाय ने राज्जय और कें द्र सरकारों को वनदशे वदया वक िे शैक्षवणक संस्थानों और नौकररयों 

र्ें आरक्षण, सािाजवनक स्िास्थ्य सेिाओ ंतक पहुुँच और भेदभाि से सरुक्षा सवुनवश्चत करें। हालांवक, इस वनणाय की 
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प्रगवतशील प्रकृवत के िािजदू, इसका कायाान्ियन धीर्ा रहा, और संरवचत काननूी ढांचे की कर्ी ने प्रितान को िावधत 

वकया। 

इन कवर्यों को दरू करने के वलए, रांसजेंडर व्यवक्त (अवधकारों का संरक्षण) अवधवनयर्, 2019 को भारत की 

संसद द्वारा लाग ूवकया गया, तावक रांसजेंडर व्यवक्तयों को काननूी र्ान्यता और उनके अवधकारों की रक्षा की गारंटी दी 

जा सके। यह अवधवनयर् राष्रीय विवधक सेिा प्रावधकरण वनणाय र्ें की गई प्रवतिद्धताओ ंको परूा करन ेकी वदशा र्ें 

एक कदर् था, लेवकन इसका कायाान्ियन एक वििादास्पद र्दु्दा िना हुआ ह,ै वजससे काननूी विशेर्ज्ञों, कायाकतााओ ं

और नीवत वनर्ााताओ ंके िीच लगातार िहस चल रही ह।ै 

असधसन्म के उदे्दश्् औि महत्व 

रांसजेंडर व्यवक्त (अवधकारों का संरक्षण) अवधवनयर्, 2019 को भारत र्ें रांसजेंडर व्यवक्तयों के अवधकारों 

को र्ान्यता दनेे और उनकी सुरक्षा सवुनवश्चत करने के उद्दशे्य से पेश वकया गया था। इस अवधवनयर् का उद्दशे्य रोजगार, 

वशक्षा, स्िास्थ्य सेिाओ ंऔर सािाजवनक सेिाओ ं र्ें भेदभाि को रोकना, साथ ही कानूनी र्ान्यता और सरकारी 

कल्याणकारी योजनाओ ंतक उनकी पहुुँच सवुनवश्चत करना था। काननू और न्याय रं्त्रालय, 2019, रांसजेंडर व्यवक्त 

(अवधकारों का संरक्षण) के अनसुार, इस अवधवनयर् के प्रर्ुख उद्दशे्य वनम्नवलवखत हैं- 

1. रािं जेंिि पहर्ान की मान््ता- यह अवधवनयर् रांसजेंडर व्यवक्तयों को काननूी र्ान्यता प्रदान करता ह ैऔर 

उन्हें आवधकाररक दस्तािेजों र्ें अपनी पहचान रांसजेंडर के रूप र्ें दजा कराने का अवधकार दतेा ह।ै 

2. भेदभाव का सनषेध- यह अवधवनयर् रांसजेंडर व्यवक्तयों के वखलाफ रोजगार, वशक्षा, स्िास्थ्य सेिाओ ंऔर 

आिास सवहत विवभन्न के्षत्रों र्ें भेदभाि को गैरकाननूी घोवर्त करता ह।ै 

3. सनवा  का असधकाि औि पारिवारिक  मथचन- यह अवधवनयर् आिास, संपवि के उिरावधकार और 

पाररिाररक र्ान्यता के र्ार्लों र्ें रांसजेंडर व्यवक्तयों को सर्ान अवधकार प्रदान करने को अवनिाया िनाता ह।ै 

4. सिक्षा औि िोजगाि तक पहुाँर्- यह अवधवनयर् स्कूलों, विश्वविद्यालयों और कायास्थलों र्ें सर्ािेशी 

नीवतयों को िढ़ािा दतेा है, वजससे रांसजेंडर व्यवक्तयों को वशक्षा और रोजगार के सर्ान अिसर वर्लें। 

5. स्वास्थ््  ेवाओिं का असधकाि- यह अवधवनयर् सािाजवनक और वनजी स्िास्थ्य संस्थानों को रांसजेंडर 

अनकूुल सेिाएुँ प्रदान करने के वलए िाध्य करता ह,ै वजसर्ें वलंग-पहचान उपचार (जैसे जेंडर-अफरे्वटि 

थेरेपी) और र्ानवसक स्िास्थ्य सहायता शावर्ल ह।ै 

6. सहिं ा औि िोषण  े  ुिक्षा- यह अवधवनयर् रांसजेंडर व्यवक्तयों के वखलाफ शारीररक, यौन, र्ौवखक और 

र्ानवसक शोर्ण को अपराध घोवर्त करता ह ैऔर इसे दडंनीय िनाता ह।ै 

रांसजेंडर व्यवक्त (अवधकारों का संरक्षण) अवधवनयर्, 2019 को एक ऐवतहावसक काननू र्ाना जा रहा था, 

लेवकन इसे कई कवर्यों और कर्जोर वियान्ियन तंत्र के कारण काननूी विशेर्ज्ञों और कायाकतााओ ं द्वारा व्यापक 

आलोचना वर्ली ह।ै 
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भािती्  िंदभच में असधसन्म का महत्व 

रांसजेंडर व्यवक्त (अवधकारों का संरक्षण) अवधवनयर्, 2019, अपनी कवर्यों के िािजदू, भारत र्ें रांसजेंडर 

अवधकारों की काननूी र्ान्यता की वदशा र्ें एक र्हत्िपणूा र्ील का पत्थर ह।ै यह पहला राष्रीय स्तर का काननू ह ैजो 

औपचाररक रूप से रांसजेंडर पहचान को स्िीकार करता ह ैऔर कई के्षत्रों र्ें भेदभाि को गैरकाननूी घोवर्त करता ह।ै 

हालाुँवक इसके वियान्ियन र्ें कई चनुौवतयाुँ हैं, वफर भी एक काननूी ढाुँचे की र्ौजदूगी भविष्य र्ें सधुार और न्यावयक 

सवियता के वलए आधार प्रदान करती ह।ै 

यह अवधवनयर् भारत की अंतरााष्रीय र्ानिावधकार प्रवतिद्धताओ ंको भी दशााता ह,ै जैसे वक सािाभौवर्क 

र्ानिावधकार घोर्णा (UDHR) और सतत विकास लक्ष्य (SDGs), जो लैंवगक सर्ानता और गैर-भेदभाि पर 

जोर दतेे हैं। वनरंतर काननूी और सार्ावजक प्रयासों के र्ाध्यर् से, कायाकताा और नीवत वनर्ााता इस अवधवनयर् के 

प्रािधानों को र्जितू करने और रांसजेंडर सर्दुाय की आिश्यकताओ ंको िेहतर ढंग से प्रवतविंवित करने के वलए 

संशोधनों को आगे िढ़ाने की उम्र्ीद करते हैं। 

रांसजेंडर व्यवक्त (अवधकारों का संरक्षण) अवधवनयर्, 2019 ने वनःसंदहे भारत र्ें रांसजेंडर अवधकारों को 

काननूी र्खु्यधारा र्ें लाने का कार् वकया ह,ै लेवकन इसके वियान्ियन की चनुौवतयाुँ अभी भी एक र्हत्िपूणा वचंता 

का विर्य िनी हुई हैं। र्जितू प्रितान तंत्र की कर्ी, प्रशासवनक िाधाएुँ, और आरक्षण एिं काननूी सरुक्षा के अपयााप्त 

प्रािधान, इसकी प्रभािशीलता को सीवर्त कर रह ेहैं। 

जैस-ेजैसे भारत आगे िढ़ रहा ह,ै नीवतयों र्ें संशोधन, सािाजवनक जागरूकता िढ़ाने, और सर्दुाय की 

अवधक भागीदारी की आिश्यकता िढ़ती जा रही है, तावक रांसजेंडर व्यवक्त अपने अवधकारों का सम्र्ान और 

सर्ानता के साथ उपयोग कर सकें । 

इस शोध पत्र के आगार्ी भागों र्ें, इस अवधवनयर् के वियान्ियन र्ें प्रर्ुख चनुौवतयों का विशे्लर्ण वकया 

जाएगा, वजसर्ें प्रशासवनक, सार्ावजक, आवथाक और काननूी िाधाओ ं की सर्ीक्षा की जाएगी, साथ ही इस 

अवधवनयर् को अवधक प्रभािी और सर्ािेशी िनाने के वलए नीवत सधुारों का सझुाि वदया जाएगा। 

रािं जेंिि व््सक्त (असधकािों का  िंिक्षण) असधसन्म, 2019 के का्ाचन्व्न में रु्नौसत्ााँ 

रांसजेंडर व्यवक्त (अवधकारों का संरक्षण) अवधवनयर्, 2019 की प्रगवतशील रं्शा के िािजदू, इसके 

वियान्ियन र्ें कई र्हत्िपणूा चनुौवतयाुँ िनी हुई हैं, जो भारत र्ें रांसजेंडर व्यवक्तयों के सशवक्तकरण और सार्ावजक 

सर्ािेशन र्ें िाधा डालती हैं। ये चनुौवतयाुँ र्खु्य रूप से प्रशासवनक अक्षर्ताओ,ं सार्ावजक और सांस्कृवतक प्रवतरोध, 

काननूी अस्पष्टताओ,ं आवथाक कविनाइयों, स्िास्थ्य सेिाओ ंकी अपयााप्तता, और वशक्षा नीवतयों र्ें कवर्यों से उत्पन्न 

होती हैं। यह अनभुाग इन िाधाओ ंका आलोचनात्र्क विशे्लर्ण करता ह ैऔर विवभन्न शोध, सरकारी ररपोटों, और 

िास्तविक जीिन के र्ार्लों के र्ाध्यर् से इन्हें उजागर करता ह।ै 
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1. नौकििाही औि प्रिा सनक बाधाएाँ 

रांसजेंडर व्यवक्त (अवधकारों का संरक्षण) अवधवनयर्, 2019 के वियान्ियन र्ें सिसे िड़ी िाधाओ ंर्ें से एक 

नौकरशाही की अक्षर्ता और प्रशासवनक अड़चनें हैं। यह अवधवनयर् रांसजेंडर व्यवक्तयों को ‘पहचान प्रर्ाण-पत्र’ प्राप्त 

करने के वलए वजला र्वजस्रेट के पास आिेदन करने की आिश्यकता को अवनिाया िनाता है, जो उनकी वलंग पहचान 

को औपचाररक रूप से र्ान्यता प्रदान करता ह।ै हालाुँवक, यह प्रविया अस्पष्ट, जवटल और अत्यवधक हस्तक्षेपकारी 

िनी हुई ह।ै 

राष्रीय विवधक सेिा प्रावधकरण िनार् भारत संघ (2014) के ऐवतहावसक वनणाय र्ें स्ि-वनधााररत वलंग 

पहचान के अवधकार को विना वचवकत्सा परीक्षण के र्ान्यता दी गई थी, लेवकन 2019 का अवधवनयर् रांसजेंडर 

व्यवक्तयों को काननूी र्ान्यता के वलए सरकारी स्िीकृवत लेने पर र्जिरू करता ह।ै यह अनािश्यक नौकरशाही िाधाएुँ 

उत्पन्न करता ह,ै वजससे रांसजेंडर व्यवक्तयों को अपनी पहचान प्रर्ावणत करिाने र्ें कई सर्स्याओ ंका सार्ना करना 

पड़ता ह।ै 

इसके अलािा, सरकारी प्रवियाओ ंकी धीर्ी गवत भी एक िड़ी सर्स्या ह।ै कई रांसजेंडर आिेदकों को 

अपनी पहचान प्रर्ाणपत्र प्राप्त करने र्ें र्हीनों या िर्ों का सर्य लग जाता ह।ै सरकारी अवधकाररयों के वलए स्पष्ट 

वदशावनदशेों की कर्ी के कारण, अलग-अलग राज्जयों र्ें इस अवधवनयर् के वियान्ियन र्ें असंगवत दखेने को वर्लती 

ह।ै 

इसके अवतररक्त, पहचान प्रर्ाण पत्र प्राप्त करने की प्रविया के दौरान कई रांसजेंडर व्यवक्तयों को अपर्ानजनक 

वटप्पवणयों और उत्पीड़न का सार्ना करना पड़ता है, वजससे िे काननूी र्ान्यता के वलए आिेदन करने से िचते हैं। 

नीवत और वियान्ियन के िीच यह विसंगवत एक िवहष्करणकारी ढाुँचा िनाती ह,ै वजससे हजारों रांसजेंडर व्यवक्त 

काननूी र्ान्यता और सरकारी कल्याणकारी योजनाओ ंतक पहुुँच से िंवचत हो जाते हैं। 

2.  ामासजक औि  ािंस्कृसतक प्रसतिोध 

काननूी सधुारों र्ें प्रगवत हुई ह,ै लेवकन सार्ावजक और सांस्कृवतक प्रवतरोध अभी भी रांसजेंडर व्यवक्त 

(अवधकारों का संरक्षण) अवधवनयर्, 2019 के प्रभािी कायाान्ियन के वलए एक गंभीर चनुौती िनी हुई ह।ै कायास्थलों, 

स्कूलों, स्िास्थ्य सेिाओ ंऔर सािाजवनक स्थानों र्ें अि भी रांसजेंडर व्यवक्तयों को भेदभाि, िवहष्कार और दवु्यािहार 

का सार्ना करना पड़ता ह।ै  

रोजगार क्षेत्र र्ें, कई वनयोक्ता रांसजेंडर व्यवक्तयों को कार् पर रखने से वहचकते हैं, क्योंवक उन्हें लगता ह ैवक 

उनके ग्राहक या अन्य कर्ाचारी रांसजेंडर सहकवर्ायों को स्िीकार नहीं करेंगे। सरकारी नौकररयों र्ें आिेदन प्रविया भी 

रांसजेंडर सर्दुाय के वलए अनकूुल नहीं ह,ै जिवक राष्रीय विवधक सेिा प्रावधकरण वनणाय (2014) ने सरकार को 

आरक्षण दनेे का वनदशे वदया था। 
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वशक्षा प्रणाली र्ें, स्कूल और कॉलेज रांसजेंडर छात्रों के वलए असरुवक्षत स्थान िन ेहुए हैं। रांसजेंडर छात्रों 

को अक्सर िलुींग, उत्पीड़न और संस्थागत सर्थान की कर्ी का सार्ना करना पड़ता ह।ै 

स्िास्थ्य सेिाओ ंर्ें, रांसजेंडर व्यवक्त स्िास्थ्य सेिा प्रदाताओ ंद्वारा भेदभाि का वशकार होते हैं। कई डॉक्टर 

और वचवकत्सा कर्ाचारी रांसजेंडर स्िास्थ्य र्दु्दों को संभालने के वलए प्रवशवक्षत नहीं होते, वजससे रांसजेंडर व्यवक्त 

सटीक वचवकत्सा दखेभाल से िंवचत रह जाते हैं। वलंग पहचान से जड़ेु सार्ावजक कलंक के कारण कई रांसजेंडर 

व्यवक्त स्िास्थ्य सेिाओ ंसे िचते हैं, वजससे उनकी शारीररक और र्ानवसक स्िास्थ्य सर्स्याएुँ विगड़ती हैं।  

इसके अलािा, भारतीय सर्ाज र्ें रांसजेंडर व्यवक्तयों को ‘अप्राकृवतक’ या ‘अस्िीकाया’ र्ानने की गहरी जड़ें 

जर्ाए धारणाएुँ उनकी सार्ावजक स्िीकायाता र्ें िाधा उत्पन्न करती हैं। यह सासं्कृवतक िवहष्करण न केिल रांसजेंडर 

व्यवक्तयों के सार्ावजक सर्ािेशन को प्रभावित करता है, िवल्क अवधवनयर् के प्रभािी वियान्ियन को भी कर्जोर 

करता ह।ै 

3. कानूनी औि  िंस्थागत कसम्ााँ 

रांसजेंडर व्यवक्त (अवधकारों का संरक्षण) अवधवनयर्, 2019 के वियान्ियन र्ें एक और िड़ी चनुौती इसकी 

काननूी अस्पष्टता और संस्थागत खावर्याुँ हैं। इस अवधवनयर् का सिसे वििादास्पद प्रािधान ‘स्ि-पहचान’ की अस्पष्ट 

पररभार्ा ह,ै जो राष्रीय विवधक सेिा प्रावधकरण वनणाय (2014) के वखलाफ जाती ह।ै 

सिोचच न्यायालय ने अपने ऐवतहावसक फैसले र्ें यह कहा था वक रांसजेंडर व्यवक्तयों को विना वकसी 

वचवकत्सा प्रर्ाणपत्र के अपनी पहचान स्ि-वनधााररत करने का अवधकार होना चावहए। लेवकन 2019 का अवधवनयर् 

रांसजेंडर व्यवक्तयों को प्रर्ाणपत्र प्राप्त करन ेके वलए आिेदन करने की आिश्यकता को अवनिाया िनाता ह,ै वजससे 

काननूी पहचान सरकारी अवधकाररयों के हाथों र्ें चली जाती ह,ै न वक स्ियं व्यवक्तयों के पास। 

इसके अलािा, यह अवधवनयर् र्जितू प्रितान तंत्र की कर्ी को भी दशााता ह।ै जिवक यह अवधवनयर् 

भेदभाि रोकने की आिश्यकता को स्िीकार करता है, लेवकन यह रोजगार, वशक्षा, या सािाजवनक सेिाओ ंर्ें भेदभाि 

को अपराध घोवर्त नहीं करता। 

अवधवनयर् र्ें कोई वनवदाष्ट वनयार्क वनकाय नहीं है, जो इसके प्रािधानों के कायाान्ियन की वनगरानी करे। 

इसके पररणार्स्िरूप, इसका वियान्ियन असंगत रहता ह ैऔर जिािदहेी की कर्ी िनी रहती ह।ै 

इसके अवतररक्त, यह अवधवनयर् र्हत्िपणूा काननूी र्दु्दों जैसे वक वििाह, गोद लेना और संपवि के अवधकारों 

को संिोवधत नहीं करता, वजससे रांसजेंडर व्यवक्तयों की काननूी सरुक्षा र्ें र्हत्िपणूा कवर्याुँ रह जाती हैं। भेदभाि से 

संिंवधत वशकायतों के सर्ाधान के वलए कोई संस्थागत तंत्र नहीं होने के कारण, यह अवधवनयर् रांसजेंडर व्यवक्तयों को 

काननूी संरक्षण प्रदान करने र्ें विफल रहता ह,ै वजससे िे वहंसा या सार्ावजक िवहष्कार की वस्थवतयों र्ें न्याय पाने के 

वलए वकसी स्पष्ट काननूी सहारा नहीं ले सकते। 
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4. िोजगाि औि आसथचक बाधाएाँ 

भारत र्ें रांसजेंडर व्यवक्तयों का आवथाक रूप से हावशए पर रहना 2019 अवधवनयर् के वियान्ियन र्ें सिस े

िड़ी चनुौवतयों र्ें से एक ह।ै इस अवधवनयर् के प्रािधानों के िािजदू, रांसजेंडर व्यवक्तयों को अि भी नौकरी पाने और 

कायास्थलों र्ें सर्ािेश के र्ार्ले र्ें भेदभाि का सार्ना करना पड़ता ह।ै 

सरकारी नौकररयों र्ें रांसजेंडर व्यवक्तयों के वलए कोई विशेर् आरक्षण नहीं ह,ै और वनजी क्षेत्र के वनयोक्ता 

रांसजेंडर व्यवक्तयों को नौकरी दनेे से वहचकते हैं। इसके पीछे सार्ावजक पिूााग्रह और व्यािसावयक प्रवतष्ठा को नकुसान 

होने का डर एक प्रर्खु कारण ह।ै 

इसके अलािा, रांसजेंडर व्यवक्तयों को अपना व्यिसाय शरुू करने के वलए न्यनूतर् वििीय सहायता या 

उद्यर्शीलता सहायता प्राप्त होती ह।ै 

अवधकांश िैंक और वििीय संस्थाएुँ रांसजेंडर-वहतैर्ी नीवतयाुँ नहीं अपनाती हैं, वजससे उन्हें ऋण या वनिेश 

प्राप्त करने र्ें कविनाई होती ह।ै 

आवथाक स्ितंत्रता के अभाि र्ें, रांसजेंडर व्यवक्त शोर्ण, गरीिी और अनौपचाररक या असंगवित के्षत्रों पर 

वनभार रहने के वलए र्जिरू होते हैं, जैसे वक भीख र्ाुँगना या यौन काया। 

5. स्वास्थ््  ेवाएाँ औि कल्ाणकािी रु्नौसत्ााँ 

रांसजेंडर अवधकारों के संदभा र्ें वलंग-पहचान उपचार तक पहुुँच एक अत्यवधक उपेवक्षत के्षत्र िना हुआ ह।ै 

भारत के अवधकांश सरकारी अस्पतालों र्ें वलंग-पहचान उपचार उपलब्ध नहीं है, और वनजी अस्पतालों की 

सेिाएुँ अवधकांश रांसजेंडर व्यवक्तयों के वलए अत्यवधक र्हुँगी होती हैं। 

वचवकत्सा पेशेिर रांसजेंडर स्िास्थ्य से संिंवधत उवचत प्रवशक्षण प्राप्त नहीं करते, वजससे उन्हें गलत वनदान, 

गलत उपचारया सेिाओ ंसे सीधे इनकार का सार्ना करना पड़ता ह।ै  

इसके अलािा, कल्याणकारी योजनाओ ंतक पहुुँच भी एक प्रर्खु चनुौती िनी हुई ह।ै जिवक अवधवनयर् 

सार्ावजक सरुक्षा कायािर्ों तक सर्ान पहुुँच की गारंटी दतेा ह,ै लेवकन सरकारी एजेंवसयों र्ें रांसजेंडर-सर्ािेशी 

नीवतयों की कर्ी के कारण, उन्हें पेंशन, आिास, और वििीय सहायता जैसी योजनाओ ंसे िंवचत रहना पड़ता ह।ै 

6. सिक्षा औि  ामासजक  मावेिन  े जुड़ी  मस््ाएाँ 

अवधवनयर् के प्रभािी वियान्ियन के वलए सिसे र्हत्िपणूा कारकों र्ें से एक सर्ािेशी वशक्षा नीवतयों को 

सवुनवश्चत करना ह।ै 
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अवधकांश स्कूल और विश्वविद्यालयों र्ें रांसजेंडर-वहतैर्ी नीवतयाुँ नहीं हैं, वजससे रांसजेंडर छात्रों को शैवक्षक 

संस्थानों र्ें पनपने र्ें कविनाई होती ह।ै 

स्कूलों र्ें उत्पीड़न और िदर्ाशी की घटनाएुँ कई रांसजेंडर िचचों को पढ़ाई छोड़ने के वलए र्जिरू कर दतेी 

हैं, वजससे उनका भविष्य सीवर्त हो जाता ह।ै 

वशक्षा के्षत्र र्ें रांसजेंडर प्रवतवनवधत्ि की भारी कर्ी ह,ै चाह े िह वशक्षकों की भती हो या पाि्यिर् र्ें 

रांसजेंडर सर्ािेशन। 

गणुििापणूा वशक्षा तक पहुुँच के अभाि र्ें, रांसजेंडर व्यवक्तयों को गरीिी, िेरोजगारी और सार्ावजक 

िवहष्कार के दषु्चि का सार्ना करना पड़ता ह।ै  

1. कानूनी औि का्ाचन्व्न के अिंति को पार्ना 

कड़े प्रवतचन तिंत्र की आवश््कता 

अवधवनयर् को प्रभािी िनाने के वलए, सख्त प्रितान तंत्र लाग ूकरने की आिश्यकता ह।ै ितार्ान र्ें, यह 

अवधवनयर् रांसजेंडर व्यवक्तयों के वखलाफ भेदभाि को रोकने के वलए कोई सख्त दडं प्रािधान लाग ू नहीं करता। 

सरकार को चावहए वक रांसजेंडर अवधकारों के उल्लंघन पर किोर दडं लाग ूवकए जाएुँ। 

• काननूी वििादों के सर्ाधान के वलए विशेर् न्यायावधकरण या फास्ट-रैक कोटा की स्थापना की जाए। 

• वशकायत वनिारण तंत्र र्जितू वकया जाए, वजससे भेदभाि के र्ार्लों र्ें न्याय वर्लने की प्रविया तेज हो। 

 िकािी एजेंस ्ों की भूसमका  

• सरकार की भवूर्का केिल काननू िनाने तक सीवर्त नहीं रहनी चावहए, िवल्क उसके प्रभािी वियान्ियन के 

वलए सविय रूप से कार् करना चावहए। 

• राज्जय सरकारों को रांसजेंडर नीवत कायाान्ियन के वलए सर्वपात विभाग िनाने चावहए। 

• स्थानीय स्तर पर रांसजेंडर सर्दुाय के वलए संपका  अवधकारी वनयकु्त वकए जाएुँ। 

• रांसजेंडर अवधकारों के वियान्ियन की वनगरानी के वलए िावर्ाक ररपोटा जारी की जाए। 

2. जागरूकता औि  िंवेदनिीलता में  ुधाि 

 ावचजसनक जागरूकता असभ्ान 

• रांसजेंडर सर्दुाय के प्रवत सार्ावजक दृवष्टकोण िदलने के वलए व्यापक जन-जागरूकता अवभयान चलाने की 

आिश्यकता ह।ै 
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• टीिी, रेवडयो, और सोशल र्ीवडया पर रांसजेंडर अवधकारों से जड़ेु जागरूकता कायािर्ों का प्रचार वकया 

जाए। 

• स्कूलों और कॉलेजों र्ें रांसजेंडर सर्ािेशन पर विशेर् कायाशालाएुँ आयोवजत की जाएुँ। 

• धावर्ाक और सार्ावजक नेताओ ंको रांसजेंडर सर्ािेशन के वलए प्रोत्सावहत वकया जाए। 

प्रसिक्षण का च्क्रमों की आवश््कता 

• सरकारी अवधकाररयों, पवुलस, और स्िास्थ्य सेिा प्रदाताओ ंको रांसजेंडर अवधकारों और संिेदनशील र्दु्दों 

पर प्रवशक्षण प्रदान वकया जाना चावहए। 

• पवुलस और सरकारी कर्ाचाररयों के वलए संिेदनशीलता प्रवशक्षण अवनिाया वकया जाए। 

• वचवकत्सा पेशेिरों को रांसजेंडर-वहतैर्ी स्िास्थ्य दखेभाल सेिाओ ंके वलए प्रवशवक्षत वकया जाए। 

• कायास्थलों और शैक्षवणक संस्थानों र्ें सर्ािेशन िढ़ाने के वलए वनयोक्ताओ ंऔर वशक्षकों को रांसजेंडर 

विर्यों पर जागरूक वकया जाए। 

 

3. आसथचक औि  ामासजक  धुाि  

रािं जेंिि-सविेष िोजगाि कोर्ा 

• रांसजेंडर व्यवक्तयों के आवथाक सशवक्तकरण के वलए विशेर् रोजगार अिसर सवुनवश्चत करने की आिश्यकता 

ह।ै 

• सरकारी नौकररयों र्ें रांसजेंडर व्यवक्तयों के वलए आरक्षण लाग ूवकया जाए। 

• वनजी के्षत्र को रांसजेंडर व्यवक्तयों को वनयोवजत करने के वलए प्रोत्सावहत वकया जाए। 

• कायास्थलों पर रांसजेंडर-अनुकूल नीवतयाुँ लाग ूकी जाएुँ। 

सवत्ती्  हा्ता औि उद्यमिीलता का च्क्रम  

• िैंकों और वििीय संस्थानों को रांसजेंडर व्यवक्तयों के वलए विशेर् ऋण योजनाएुँ प्रदान करनी चावहए। 

• रांसजेंडर व्यवक्तयों को अपना व्यिसाय शुरू करने के वलए अनदुान  वदए जाएुँ। 

• स्िरोजगार और स्टाटाअप्स को प्रोत्सावहत करने के वलए विशेर् प्रवशक्षण कायािर् लाग ूवकए जाएुँ। 

4. प्रमाणन प्रसक्र्ा में  ुधाि  

स्व-पहर्ान की प्रसक्र्ा को  िल बनाना 
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• ितार्ान प्रणाली रांसजेंडर व्यवक्तयों को काननूी रूप से पहचान प्राप्त करन े के वलए जवटल प्रशासवनक 

प्रवियाओ ंसे गजुरने के वलए र्जिरू करती ह।ै 

• रांसजेंडर पहचान प्रर्ाणपत्र के वलए अनािश्यक नौकरशाही प्रवियाओ ंको सर्ाप्त वकया जाए। 

• स्ि-पहचान को काननूी र्ान्यता दनेे के वलए सरल और गैर-अपर्ानजनक प्रवियाएुँ विकवसत की जाएुँ। 

गोपनी्ता औि गरिमा  ुसनसित किना 

• पहचान प्रर्ाणपत्र जारी करने की प्रविया को गोपनीय िनाया जाए। 

• वजला अवधकाररयों और संिंवधत कर्ाचाररयों को रांसजेंडर सर्दुाय के प्रवत संिेदनशीलता वसखाने के वलए 

विशेर् प्रवशक्षण वदया जाए। 

5.  ामुदास्क भागीदािी को मजबूत किना 

नीसत सनमाचण में रािं जेंिि का च्कताचओ िं की भागीदािी 

• सरकारी नीवतयों और विधायी प्रवियाओ ंर्ें रांसजेंडर सर्दुाय की भागीदारी िढ़ाई जाए। 

• नीवत वनर्ााण के दौरान रांसजेंडर संगिनों और कायाकतााओ ंको सविय रूप से शावर्ल वकया जाए। 

• गैर-सरकारी संगिनों और सहायता नेटिका  को र्जितू करना 

• गैर-सरकारी संगिनों को रांसजेंडर अवधकारों की रक्षा और सशवक्तकरण र्ें शावर्ल वकया जाए। 

• स्थानीय सहायता सर्हूों और हले्पलाइन सेिाओ ंको वििीय सहायता प्रदान की जाए। 

रांसजेंडर व्यवक्त (अवधकारों का संरक्षण) अवधवनयर्, 2019 को रांसजेंडर व्यवक्तयों को काननूी पहचान, गैर-

भेदभाि, और सर्ान अिसर प्रदान करने के वलए एक ऐवतहावसक काननू के रूप र्ें पेश वकया गया था। इस अवधवनयर् 

का उद्दशे्य रांसजेंडर सर्दुाय द्वारा झेली गई ऐवतहावसक अन्यायपणूा पररवस्थवतयों को सर्ाप्त करना था, लेवकन इसका 

वियान्ियन गंभीर चनुौवतयों से भरा रहा, वजससे यह अपने लक्ष्यों को प्रभािी ढंग से प्राप्त करने र्ें असफल रहा। 

रांसजेंडर पहचान प्रर्ाणपत्र प्राप्त करने की प्रविया र्ें प्रशासवनक िाधाएुँ अि भी काननूी र्ान्यता प्राप्त करने 

र्ें प्रर्खु िाधा िनी हुई हैं, जो राष्रीय विवधक सेिा प्रावधकरण वनणाय (2014) द्वारा स्थावपत ‘स्ि-पहचान’ के वसद्धांत 

का उल्लंघन करती हैं। इसके अलािा, सख्त प्रितान तंत्र और भेदभाि के वलए दडंात्र्क प्रािधानों की कर्ी के कारण, 

यह अवधवनयर् रोजगार र्ें िवहष्कार, वशक्षा र्ें असर्ानता, और स्िास्थ्य सेिाओ ंर्ें भेदभाि को रोकने र्ें असफल 

रहा ह।ै रांसजेंडर व्यवक्त अि भी सर्ाज र्ें गहरी जर्ी हुई रूवढ़यों और सार्ावजक िवहष्कार का सार्ना कर रह ेहैं, 

वजससे उन्हें अपने काननूी अवधकारों का स्ितंत्र रूप से प्रयोग करने र्ें कविनाइयाुँ होती हैं। 

आवथाक हावशए पर रहना रांसजेंडर सर्दुाय के वलए एक गंभीर र्दु्दा िना हुआ ह,ै क्योंवक सरकारी और वनजी 

क्षेत्रों र्ें रोजगार के अिसर सीवर्त हैं। सरकारी स्तर पर रोजगार के वलए आरक्षण की कर्ी, अपयााप्त वििीय सहायता, 
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और उद्यर्शीलता के अिसरों तक सीवर्त पहुुँच रांसजेंडर व्यवक्तयों को आवथाक रूप से आत्र्वनभार िनने से रोकती 

ह।ै इसके पररणार्स्िरूप, कई रांसजेंडर व्यवक्त अनौपचाररक और असंगवित के्षत्रों पर वनभार रहते हैं, जैसे वक भीख 

र्ाुँगना और यौन काया। इसी प्रकार, स्िास्थ्य सेिाओ ंतक पहुुँच की कर्ी, वलंग-पहचान उपचार, र्ानवसक स्िास्थ्य 

सेिाएुँ और प्रवशवक्षत वचवकत्सा पेशेिरों की अनपुलब्धता रांसजेंडर व्यवक्तयों के स्िास्थ्य और कल्याण पर 

नकारात्र्क प्रभाि डालती हैं। 

वशक्षा के्षत्र भी रांसजेंडर छात्रों के वलए सरुवक्षत और सर्ािेशी िातािरण प्रदान करने र्ें विफल रहा ह।ै स्कूलों 

और कॉलेजों र्ें रांसजेंडर छात्रों को उत्पीड़न और भेदभाि का सार्ना करना पड़ता ह,ै वजससे उचच ड्रॉपआउट दर 

दखेी जाती ह।ै वशक्षा प्रणाली र्ें सर्ािेशी नीवतयों और रांसजेंडर प्रवतवनवधत्ि की कर्ी के कारण, यह सर्दुाय गरीिी, 

िेरोजगारी और सार्ावजक िवहष्कार के दषु्चि र्ें फुँ सा रहता ह।ै 

असधसन्म को प्रभावी बनाने के सलए आवश््क नीसतगत  िंिोधन औि  सक्र् उपा् 

1. मजबूत प्रवतचन तिंत्र- रोजगार, वशक्षा और सािाजवनक स्थानों र्ें भेदभाि के वलए स्पष्ट दडं प्रािधान लाग ू

वकए जाएुँ। 

2. प्रमाणन प्रसक्र्ा का  िलीकिण- रांसजेंडर व्यवक्तयों की स्ि-पहचान का सम्र्ान सवुनवश्चत वकया जाए, 

वजससे िे विना अनािश्यक नौकरशाही प्रवियाओ ंके काननूी र्ान्यता प्राप्त कर सकें । 

3. आसथचक  ुधाि- सरकारी नौकररयों र्ें रांसजेंडर सर्दुाय के वलए आरक्षण लाग ूवकया जाए, वििीय सहायता 

और उद्यर्शीलता कायािर् उपलब्ध कराए जाएुँ। 

4. स्वास्थ््  ेवाओिं का सवस्ताि- सरकारी स्िास्थ्य योजनाओ ंर्ें वलंग-पहचान उपचार को शावर्ल वकया 

जाए और रांसजेंडर-वहतैर्ी वचवकत्सा पेशेिरों को प्रवशवक्षत वकया जाए। 

5.  मावेिी सिक्षा नीसत- स्कूलों और विश्वविद्यालयों र्ें रांसजेंडर छात्रों के वलए सरुवक्षत शैक्षवणक िातािरण 

तैयार वकया जाए, और पाि्यिर् र्ें रांसजेंडर सर्दुाय के र्ुद्दों को शावर्ल वकया जाए। 

6. जागरूकता औि  िंवेदनिीलता का च्क्रम- सरकारी अवधकाररयों, पवुलस, स्िास्थ्य सेिा प्रदाताओ,ं 

वशक्षकों और आर् जनता के वलए संिेदनशीलता प्रवशक्षण आयोवजत वकए जाएुँ। 

7. रािं जेंिि का च्कताचओ िं, गैि- िकािी  िंगठनों औि  ामुदास्क  मूहों की भागीदािी- नीवत वनर्ााण 

और कायाान्ियन र्ें रांसजेंडर सर्दुाय को सविय रूप से शावर्ल वकया जाए। 

भारत र्ें रांसजेंडर अवधकारों का भविष्य इस िात पर वनभार करता ह ैवक दशे सर्ानता को केिल कागज पर 

नहीं, िवल्क व्यिहार र्ें भी सवुनवश्चत करे। यवद सरकार, नागररक सर्ाज और वनजी क्षेत्र वर्लकर कार् नहीं करते, तो 

रांसजेंडर व्यवक्त (अवधकारों का संरक्षण) अवधवनयर्, 2019 केिल एक प्रतीकात्र्क काननू िनकर रह जाएगा, न वक 

एक पररितानकारी नीवत। यवद सरकार काननूी कवर्यों को दरू करने, प्रभािी वियान्ियन सवुनवश्चत करने, और रांसजेंडर 

सर्दुाय के वलए संरचनात्र्क सधुारों को लाग ूकरने के वलए प्रवतिद्ध होती ह,ै तो भारत एक अवधक सर्ािेशी सर्ाज 

की ओर अग्रसर हो सकता ह,ै जहाुँ रांसजेंडर व्यवक्त गररर्ा, सर्ानता और पणूा काननूी सरुक्षा के साथ जी सकें । 
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लैंसगक  मानता व मसहला आिक्षण असधसन्म प्रस्तुसत 

 

डॉ. तूदलका चक्रवती 

सह-आचायय, राजिीनि निज्ञाि निभाग, बंगबासी प्राि: महानिद्यालय, कोलकािा, पनिम बंगाल 

 

संसद र्ें र्वहलाओ ंके वलए आरक्षण का विचार भारत र्ें लंिे सर्य से वििावदत रहा ह,ै तथा विवभन्न कारणों से यह 

विचार राजनीवतक पररिेश र्ें िार-िार उभरता रहता ह।ै   

र्वहलाओ ंके विशाल िहुर्त के वलए, वलंग, िगा और जावत की िाधाएुँ, वपतसृिा के व्यापक प्रभाि से जवटल, उनकी 

सर्ग्र राजनीवतक भागीदारी के वलए जवटल और परस्पर विरोधी चनुौवतयाुँ पेश करती हैं। र्वहलाओ ंके राजनीवतक 

आरक्षण और भागीदारी के वकसी भी अध्ययन र्ें इन कारकों को ध्यान र्ें रखना आिश्यक होगा। 

विश्व आवथाक रं्च द्वारा प्रकावशत ‘ग्लोिल जेंडर गैप ररपोटा 2023’ के अनसुार, “भारत, तकुी और चीन जैसे दशेों र्ें 

7% से भी कर् र्वहला रं्त्री हैं।” अवधक सकारात्र्क पक्ष पर, ररपोटा इस तथ्य पर ध्यान दतेी ह ैवक "भारत ने 25.3 

प्रवतशत सर्ानता दजा की ह,ै वजसर्ें 15.1 प्रवतशत र्वहलाएुँ सांसदों का प्रवतवनवधत्ि करती हैं - जो 2006 र्ें पहली 

ररपोटा के िाद से दशे के वलए सिसे अवधक ह।ै” हालाुँवक, यह अभी भी एक असंतोर्जनक आुँकड़ा ह,ै खासकर ति 

जि र्वहलाओ ंकी राजनीवतक भागीदारी की िात आती ह ैतो हर्ें अभी भी जावत, िगा और जनसांवख्यकीय अंतरों को 

ध्यान र्ें रखना ह,ै और इस र्ोचे पर िहुत कार् वकया जाना िाकी ह।ै xx 

2023 ईपीडब्ल्य ूसंपादकीय से एक और आंकड़े का हिाला दतेे हुए, लोकसभा र्ें, “र्वहलाएं संसद सदस्यों (एर्पी) 

का केिल 15% वहस्सा िनाती हैं। यह 1952 र्ें पहली वनिाावचत लोकसभा से एक िड़ी िवृद्ध ह,ै जहां केिल 5% 

एर्पी र्वहलाएं थीं, लेवकन वफर भी यह पयााप्त प्रवतवनवधत्ि के आदशा से िहुत दरू ह।ै डेटा यह भी दशााता है वक 20 

राज्जय विधानसभाओ ंऔर कें द्र शावसत प्रदशेों र्ें 10% से भी कर् विधायक र्वहलाएं हैं।" संपादकीय आगे िताता ह ै

वक इस तरह के डेटा केिल "एक तरफ सािाभौवर्क ियस्क र्तावधकार की विरोधाभासी प्रवियाओ ंके सह-अवस्तत्ि 

और दसूरी तरफ र्वहलाओ ंके सार्ावजक-राजनीवतक िंवचतता” को प्रकट करते हैं। xxi 

इसके अलािा, कुलीन र्वहला नेततृ्ि की र्ौजदूगी और यहां तक वक लंिे सर्य तक िने रहना जरूरी नहीं ह ैवक देश 

र्ें र्वहलाओ ंकी राजनीवतक भागीदारी र्ें पणूा सधुार हो या इसका संकेत वर्ले।  ईपीडब्ल्य ूको 2019 र्ें वलखे पत्र र्ें, 

प्रज्ञा रॉय ने कहा वक हर्ें र्वहलाओ ंके राजनीवतक सशक्तीकरण की आकांक्षा र्ें अंवतर् चरण के रूप र्ें आरक्षण से 

सािधान रहना चावहए। उनका तका  ह ैवक केिल विशेर्ावधकार प्राप्त, उचच जावत और शहरी-वशवक्षत र्वहलाओ ंका 

एक उपसर्हू ही अक्सर र्वहलाओ ंके वलए आरवक्षत सीवर्त स्थानों तक पहुचं प्राप्त करता ह।ै इसके अलािा, िह नोट 

करती हैं वक: “र्वहलाओ ंका सशक्तीकरण और उनके उत्पीड़न के अंतविारोधी रूप अक्सर सार्ान्य, प्रतीकात्र्क 

राजनीवतक चचााओ ंर्ें सर्ा जाते हैं।”  
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विधेयक का संविप्त इवतहास: 

मवहला आरक्षर् विधेयि िे अवधवनयम बनने से पहले िा इवतहास िाफी लंबा और उथल-पथुल भरा रहा है। 

पीआरएस लेवजस्लेवर्ि ररसिण ब्यरूो िी एि ररपोर्ण िे अनसुार, “संसद और राज्य विधानसभाओ ंमें मवहलाओ ंिे 

वलए सीर्ें आरवक्षत िरन ेिे वलए संविधान में संशोधन िरने िाल ेविधेयि 1996, 1998, 1999 और 2008 में पेश 

विए गए थे। पहले तीन विधेयि अपनी-अपनी लोिसभा िे भंग होने िे साथ ही समाप्त हो गए। 2008 िा विधेयि 

राज्यसभा में पेश विया गया और पाररत हो गया, लेविन 15िीं लोिसभा िे भंग होने िे साथ ही यह भी समाप्त हो 

गया। 1996 िे विधेयि िी संसद िी संयकु्त सवमवत ने जािं िी थी, जबवि 2008 िे विधेयि िी िावमणि, लोि 

वशिायत, िाननू और न्याय संबंधी स्थायी सवमवत ने जांि िी थी।” पनुरुद्धार िे िई प्रयासों िे बािजदू, विधेयि िो 

लगातार िनुौवतयों िा सामना िरना पड़ा। मवहलाओ ंिे वलए 33% संसदीय सीर्ें आरवक्षत िरने िे उद्दशे्य से लाए 

गए इस विधेयि िो अंवतम झर्िा 2014 में लगा, जब ओबीसी और एससी/एसर्ी श्रेवर्यों िे वलए उप-आरक्षर् िे 

मदु्द ेिा समाधान न होने िे िारर् यह विधेयि वनरस्त हो गया। xxii 

"नारी शवक्त िंदन अवधवनयम", 2023 विधेयि िो लोिसभा और राज्यसभा दोनों में लगभग सिणसम्मवत से समथणन 

वमला। इस विधेयि में लोिसभा, राज्य विधानसभाओ ंऔर वदल्ली (वनिाणवित विधानसभा िे साथ िें र शावसत 

प्रदशे) में सभी सीर्ों में से एि वतहाई सीर्ें मवहलाओ ं िे वलए आरवक्षत िरन ेिा प्रािधान ह।ै हालांवि यह एि 

स्िागत योग्य िदम था, लेविन, इसिा िास्तविि िायाणन्ियन अवनवित भविष्ट्य िे वलए र्ाल वदया गया ह,ै क्योंवि 

यह िेिल एि दशि िी जनगर्ना और सीर्ों िे पररसीमन िे परूा होने िे बाद ही होगा। इसमें आगे बताया गया ह,ै 

"यह दखेते हुए वि वपछल ेपररसीमन आयोग ने अपनी ररपोर्ण प्रस्ततु िरन ेमें लगभग पााँि साल िा समय वलया था, 

अवधिांश विशेषज्ञों िा अनुमान ह ै वि 2029 िे लोिसभा िनुािों में भी मवहलाओ ं िे वलए िोर्ा लाग ूहोने िी 

संभािना नहीं ह।ै" विधेयि िे िायाणन्ियन िो जनगर्ना और पररसीमन िी दो दीघणिावलि ििायदों िे िायाणन्ियन 

से जोड़ना िई लोगों िो समझ में नहीं आता ह,ै और ऐसा लगता ह ैवि सशवक्तिरर् में अभी दरेी हो रही ह।ै xxiii 

उदाहरर् िे वलए, अवधवनयम िे लगभग हर पहल ूमें वनवहत स्पष्ट राष्ट्रिादी स्िरों िा उल्लेख नहीं िरना; दशे िे 

राजनीवति संदभण िो नजरअंदाज नहीं विया जा सिता ह।ै इसी तरह, इस्तेमाल िी गई शब्दािली स्पष्ट रूप से बताती 

ह ै वि इरादा "नारीशवक्त" िो सामन ेलाना ह,ै ऐसा िरने िी िायणयोजना िाफी अस्पष्ट ह।ै इस अवधवनयम िे 

िायाणन्ियन िे लक्ष्यों में से एि 2047 ति "वििवसत भारत" िो सािार िरना ह,ै हालांवि, भारत िे भविष्ट्य िी 

िल्पना िरन ेिे वलए इस्तेमाल विए गए विवशष्ट शब्दों िो और अवधि विशे्लषर् िी आिश्यिता ह,ै खासिर ऐसे 

शब्दों िे राजनीवति अथों िे संदभण में। इसिे अलािा, इस अवधवनयम िो इस बहुत ही विवशष्ट समयरेखा में इतनी 

जल्दी क्यों पेश विया गया, जबवि इसे िषों से अलग रखा गया था? इसिा उत्तर अभी भी दखेा जाना बािी ह।ै xxiv 

सवधे्क की मखु्् सविेषताएिं 

मसहलाओिं के सलए आिक्षण विधेयक र्ें लोकसभा, राज्जय विधानसभाओ ंऔर राष्रीय राजधानी के्षत्र वदल्ली की 

विधानसभा र्ें र्वहलाओ ं के वलए लगभग एक वतहाई सीटें आरवक्षत की गई हैं। यह लोकसभा और राज्जय 

विधानसभाओ ं र्ें अनसुवूचत जावतयों और अनसुवूचत जनजावतयों के वलए आरवक्षत सीटों पर भी लाग ू होगा। 

आिक्षण की िुरुआत  इस विधेयक के लाग ू होने के िाद की गई जनगणना के प्रकावशत होने के िाद आरक्षण 
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प्रभािी होगा। जनगणना के आधार पर र्वहलाओ ं के वलए सीटें आरवक्षत करने के वलए पररसीर्न वकया जाएगा। 

आरक्षण 15 साल की अिवध के वलए प्रदान वकया जाएगा। हालाुँवक, यह संसद द्वारा िनाए गए काननू द्वारा वनधााररत 

वतवथ तक जारी रहगेा। xxv 

 ीर्ों का र्क्रानुक्रम र्वहलाओ ंके वलए आरवक्षत सीटों का चिानिुर् प्रत्येक पररसीर्न के िाद होगा, जैसा वक 

संसद द्वारा िनाए गए काननू द्वारा वनधााररत वकया जाएगा। 

संसद में मवहलाओ ंकी भागीदारी 

सावदया हुसैन ने 2022 िे विशेष लेख, 'संसद में मवहलाओ ंिा प्रदशणन लोिसभा में मवहला सदस्यों द्वारा पछेू गए प्रश्नों 

िा एि मात्रात्मि अध्ययन (1999-2019)' में मवहलाओ ंिो राजनीवति जीिन से व्यिवस्थत रूप से बाहर रखन ेिे 

उनिे राजनीवति प्रवतवनवधत्ि और बदल ेमें उनिे राजनीवति प्रदशणन पर पड़ने िाल ेप्रभाि िा अध्ययन विया ह।ै इस 

मामले पर मौजदू सीवमत सावहत्य िो ध्यान में रखते हुए, हुसैन ने "सदन में बहस, वििार-विमशण और सिालों में 

मवहलाओ ंिी भागीदारी" पर वििार-विमशण विया। xxvi 

सावदया हुसैन इस सरलीिृत धारर्ा िा तीखा विरोध िरती हैं वि जब मवहलाएं भाग लेती भी हैं, तो उनिी भागीदारी 

अक्सर मवहला एिं बाल वििास, खाद्य प्रसंस्िरर्, स्िास््य और स्िच्छता जैस े "नरम मदु्दों" ति ही सीवमत बताई 

जाती ह।ै बवल्ि, िास्ति में, एि विशाल डेर्ा भंडार (वजसमें परुुष और मवहला सांसदों द्वारा लगभग 4,00,000 

प्रवतवियाएं शावमल हैं) िा विशे्लषर् िरन े िे बाद िह वदखाती हैं वि "मवहलाएं उन मुद्दों पर बोलन ेिी अवधि 

संभािना रखती हैं जो सभी िे वलए सबसे महत्िपरू्ण हैं, वजसमें गहृ, विदशे मामले, रेलिे और बवुनयादी ढांिे िे 

बवुनयादी मदु्द ेशावमल हैं।" इस तरह, मवहलाएं िास्ति में "उन मदु्दों पर बोलन ेिी अवधि संभािना रखती हैं जो सभी 

िे वलए सबसे महत्िपरू्ण हैं, वजसमें गहृ, विदशे मामले, रेलिे और बवुनयादी ढांिे िे बवुनयादी मदु्द ेशावमल हैं।" 

इसी तरह, 2012 में प्रिावशत लेख ‘होवल्डंग अप हाफ द स्िाई: ररजिेशन फॉर विमेन इन इवंडया' में रुडोल्फ सी. 

हरेेवडया ने मवहलाओ ंिी राजनीवति भागीदारी िे बारे में हमारी समझ िो धुंधला िरन ेिाली आम गलतफहवमयों िो 

तोड़ा ह ै– “जब मवहलाएं राष्ट्रीय नेततृ्ि िी भवूमिा हावसल िरती हैं तो अक्सर ऐसा इसवलए होता ह ैक्योंवि उन्हें 

अपने वपता या पवत से यह वजम्मेदारी विरासत में वमली होती ह,ै न वि िे अपने आप में एि व्यवक्त िे रूप में होती हैं 

और वफर उन्हें एि िुलमाता, संयकु्त पररिार िा वहस्सा, वपतसृत्ता िे वलए िनुौती िे बजाय उसिी परूि िे रूप में 

पेश विया जाता ह।ै” xxvii 

‘समानता बनाम सशवक्तिरर्: भारतीय विधानमंडल में मवहलाएाँ’,  2023 में सौम्या भौवमि िोर्ा से एि िदम आगे 

जान ेऔर दशे में मवहलाओ ंिी एजेंसी िो आिार दनेे िाली जवर्लताओ ंिी ओर हमारा ध्यान आिवषणत िरन ेिा 

मामला बनाती हैं। उनिा तिण  ह ैवि इसिे वलए नीि ेसे ऊपर िी ओर दृवष्टिोर् िी आिश्यिता होगी, न वि िेिल 

ऊपर से नीिे िी ओर आरक्षर् दनेे िी। "भारत जैस ेदेश में जहााँ िाफी बड़ी विषम जनसंख्या ह,ै िहााँ विधायी शवक्त 

िा प्रसार अल्पसंख्यि समहूों जैस ेमवहलाओ,ं अनसुवूित जावतयों और अनसुवूित जनजावतयों िे वहतों िी रक्षा िे 

वलए अपयाणप्त होगा।" उन्होंने वनष्ट्िषण वनिाला वि "मवहलाओ ं िे वलए आरक्षर् िे वििार िो लाग ू िरन े से 

िर्णनात्मि प्रवतवनवधत्ि आएगा, लेविन इसिा िास्तविि प्रवतवनवधत्ि में पररितणन लोगों िे दृवष्टिोर् में बदलाि पर 

वनभणर िरेगा।" इसे पषु्ट िरन ेिे वलए, हाल ही में एि लेख  में िी गई वर्प्पर्ी में विस्तार से बताया गया ह ैवि िैसे 
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धावमणि अल्पसंख्यिों िा प्रवतवनवधत्ि िरन ेिाली भारतीय मवहलाओ ंिा लोिसभा में प्रवतवनवधत्ि िम ह:ै “1951 

से अब ति लगभग 7,500 सांसदों में से बमवुश्िल 20 मवुस्लम मवहलाएं लोिसभा में पहुिं पाई हैं। इसिे अलािा, 

मई 2019 ति गवठत 17 लोिसभाओ ंमें से पांि बार संसद िे वनिल ेसदन में एि भी मवुस्लम मवहला सदस्य नहीं 

थी।" xxviii 

भाित में मसहला आिक्षण की पृष्ठभूसम 

राजनीवत र्ें र्वहलाओ ं के वलये आरक्षण का र्दु्दा भारतीय राष्रीय आंदोलन के सर्य सार्ने आया। िर्ा 1931 में 

सिसर्ि प्रधानमिंत्री को वलखे पत्र र्ें तीन र्वहला वनकायों, नेताओ-ं िेगर् शाह निाज़ और सरोवजनी नायडू द्वारा नए 

संविधान र्ें र्वहलाओ ंकी वस्थवत पर संयकु्त रूप से जारी आवधकाररक ज्ञापन प्रस्ततु वकये गए थे। 

र्वहलाओ ंके वलये राष्रीय पररप्रेक्ष्य योजना र्ें िर्ा 1988 र्ें वसफाररश की गई थी वक र्वहलाओ ंको पंचायत से लेकर 

संसद के स्तर तक आरक्षण प्रदान वकया जाना चावहये। 

इन वसफाररशों ने संविधान के 73िें और 74िें संशोधन के ऐवतहावसक अवधवनयर्न का र्ागा प्रशस्त वकया, जो सभी 

राज्जय सरकारों को िर्शः पंचायती राज संस्थानों एिं इसके प्रत्येक स्तर पर अध्यक्ष पदों तथा शहरी स्थानीय वनकायों 

र्ें र्वहलाओ ंहते ुएक-वतहाई सीटें आरवक्षत करने का आदशे दतेी हैं। xxix, xxx इन सीटों र्ें एक-वतहाई सीटें अनसुवूचत 

जावत/अनसुवूचत जनजावत की र्वहलाओ ंके वलये आरवक्षत हैं। xxxi, xxxii 

र्वहला आरक्षण विधेयक पर चचाा िर्ा 1996 से ही की जाती रही ह।ै चूुँवक तत्कालीन सरकार के पास िहुर्त नहीं था, 

इसवलये विधेयक को रं्ज़रूी नहीं वर्ल सकी। 

मसहलाओिं के सल्े  ीर्ें आिसक्षत किने हेतु सक्े गए प्र्ा  

o 1996: पहला र्वहला आरक्षण विधेयक संसद र्ें पेश वकया गया। 

o 1998-2003: सरकार ने 4 अिसरों पर विधेयक पेश वकया लेवकन पाररत कराने र्ें असफल 

रही। 

o 2009: विवभन्न विरोधों के िीच सरकार ने विधेयक पेश वकया। 

o 2010: कें द्रीय रं्वत्ररं्डल और राज्जयसभा द्वारा पाररत। 

o 2014: विधेयक को लोकसभा र्ें पेश वकये जाने की उम्र्ीद थी। 

▪ िाष्री् मसहला  िक्तीकिण नीसत (National Policy for the Empowerment of 

Women), 2001 र्ें कहा गया वक उचच विधायी वनकायों र्ें भी आरक्षण पर विचार वकया जाएगा। 

▪ र्ई 2013 र्ें मसहला एविं बाल सवका  मिंत्राल् ने र्वहलाओ ंकी वस्थवत पर विचार करने के वलये एक 

सवर्वत का गिन वकया, वजसने स्थानीय वनकायों, राज्जय विधानसभाओ,ं संसद, रं्वत्ररं्डलीय स्तर और 

सरकार के सभी वनणायकारी वनकायों र्ें र्वहलाओ ंके वलये कर् से कर् 50% सीटों का आरक्षण सवुनवश्चत 

करने की अनशंुसा की। 

▪ वषच 2015 में ‘भाित में मसहलाओिं की सस्थसत पि रिपोर्च’ (Report on the Status of Women 

in India) में दजच वकया गया वक राज्जय विधानसभाओ ंऔर संसद र्ें र्वहलाओ ं का प्रवतवनवधत्ि 

वनराशाजनक िना हुआ ह।ै इसने भी स्थानी् सनका्ों, िाज्् सवधान भाओिं,  िं द, मिंसत्रमिंिली् 
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स्ति औि  िकाि के  भी सनणच्कािी सनका्ों में मसहलाओिं के सल्े कम- े-कम 50%  ीर्ें 

आिसक्षत करने की वसफाररश की। 

17 िीं लोकसभा के कुल सदस्यों र्ें से 15% र्वहलाएुँ हैं जिवक राज्जय विधानसभाओ ंर्ें र्वहलाएुँ औसतन कुल 

सदस्यों का 9% हैं। 2015 र्ें, भारत र्ें र्वहलाओ ंकी वस्थवत पर ररपोटा र्ें कहा गया था वक राज्जय विधानसभाओ ंऔर 

संसद र्ें र्वहलाओ ंका प्रवतवनवधत्ि वनराशाजनक िना हुआ ह।ै xxxiii   इसने नोट वकया वक राजनीवतक दलों र्ें वनणाय 

लेने िाले पदों पर र्वहलाओ ंकी उपवस्थवत नगण्य ह।ै इसने स्थानीय वनकायों, राज्जय विधानसभाओ,ं संसद, रं्वत्रस्तरीय 

स्तरों और सरकार के सभी वनणाय लेने िाले वनकायों र्ें र्वहलाओ ंके वलए कर् से कर् 50% सीटें आरवक्षत करने की 

वसफाररश की।  र्वहलाओ ंके सशक्तीकरण के वलए राष्रीय नीवत (2001) र्ें कहा गया था वक उचच विधायी वनकायों 

र्ें आरक्षण पर विचार वकया जाएगा। xxxiv 

संसद और राज्जय विधानसभाओ ंर्ें र्वहलाओ ंके वलए सीटें आरवक्षत करने के वलए संविधान र्ें संशोधन करने िाले 

विधेयक 1996, 1998, 1999 और 2008 र्ें पेश वकए गए हैं। xxxv पहले तीन विधेयक अपने-अपने लोकसभा भंग 

होने के साथ ही सर्ाप्त हो गए। 2008 का विधेयक राज्जयसभा र्ें पेश वकया गया और पाररत हुआ लेवकन 15 िीं 

लोकसभा के भंग होने के साथ ही यह भी सर्ाप्त हो गया। 1996 के विधेयक की संसद की संयकु्त सवर्वत ने जांच की 

थी, जिवक 2008 के विधेयक की कावर्ाक, लोक वशकायत, काननू और न्याय संिंधी स्थायी सवर्वत ने जांच की थी। 

दोनों सवर्वतयां र्वहलाओ ं के वलए सीटें आरवक्षत करने के प्रस्ताि से सहर्त थीं। सवर्वतयों द्वारा दी गई कुछ 

वसफाररशों र्ें शावर्ल हैं: (i) अन्य वपछड़े िगों की र्वहलाओ ंके वलए उवचत सर्य पर आरक्षण पर विचार करना, (ii) 

15 िर्ा की अिवध के वलए आरक्षण प्रदान करना और उसके िाद इसकी सर्ीक्षा करना, और (iii) राज्जयसभा और 

राज्जय विधान पररर्दों र्ें र्वहलाओ ंके वलए सीटें आरवक्षत करने के तौर-तरीके तैयार करना। xxxvi  

संविधान (एक सौ अट्ठाईसिां संशोधन) विधेयक, 2023 19 वसतंिर, 2023 को लोकसभा र्ें पेश वकया गया। 

विधेयक र्ें लोकसभा और राज्जय विधानसभाओ ंर्ें कुल सीटों र्ें से एक वतहाई सीटें र्वहलाओ ंके वलए आरवक्षत करने 

का प्रािधान ह।ै 

सवर्ािणी् मुदे्द 

विधानसभाओ ंर्ें र्वहलाओ ंके वलए सीटों के आरक्षण के र्दु्द ेकी जांच तीन दृवष्टकोणों से की जा सकती ह:ै (i) क्या 

र्वहलाओ ंके वलए आरक्षण की नीवत उनके सशक्तीकरण के वलए एक प्रभािी साधन के रूप र्ें कार् कर सकती ह,ै 

(ii) क्या विधानसभाओ ंर्ें र्वहलाओ ंका प्रवतवनवधत्ि िढ़ाने के िैकवल्पक तरीके संभि हैं, और (iii) क्या विधेयक र्ें 

आरक्षण के वलए प्रस्तावित तरीके र्ें कोई सर्स्या ह।ै इस खंड र्ें विशे्लर्ण काफी हद तक 2008 के विधेयक पर 

प्रकावशत हर्ारे पहले के संवक्षप्त वििरण पर आधाररत ह।ै xxxvii 

आिक्षण का मुख्् उदे्दश्् 

यवद वकसी सर्हू का राजनीवतक व्यिस्था र्ें आनपुावतक प्रवतवनवधत्ि नहीं ह ैतो नीवत-वनर्ााण को प्रभावित करने की 

उसकी क्षर्ता सीवर्त होती ह।ै  र्वहलाओ ंके वखलाफ सभी प्रकार के भेदभाि के उन्र्लून पर कन्िेंशन र्ें यह प्रािधान 

ह ैवक राजनीवतक और सािाजवनक जीिन र्ें र्वहलाओ ंके वखलाफ भेदभाि को सर्ाप्त वकया जाना चावहए। हालांवक 

भारत कन्िेंशन का एक हस्ताक्षरकताा है, वनणाय लेने िाले वनकायों र्ें र्वहलाओ ंके प्रवतवनवधत्ि के र्ार्ले र्ें भेदभाि 
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जारी रहा ह।ै  र्वहला सांसदों की संख्या पहली लोकसभा र्ें 3 % से िढ़कर 17 िीं लोकसभा र्ें 15 % हो गई ह;ै 

लेवकन यह संख्या अभी भी काफी कर् ह।ै पंचायतों र्ें र्वहलाओ ंके वलए आरक्षण के प्रभाि के िारे र्ें 2003 के एक 

अध्ययन से पता चला ह ै वक आरक्षण नीवत के तहत चनुी गई र्वहलाएं र्वहलाओ ंकी वचंताओ ंसे वनकटता से जड़ेु 

सािाजवनक िस्तओु ंर्ें अवधक वनिेश करती हैं । कावर्ाक, लोक वशकायत, काननू और न्याय संिंधी स्थायी सवर्वत 

(2009) ने   कहा था अंतर-संसदीय संघ (2022) ने उल्लेख वकया ह ैवक विधायी कोटा र्वहलाओ ंके प्रवतवनवधत्ि र्ें 

वनणाायक कारक रहा ह।ै xxxviii 

आरक्षण नीवत के विरोवधयों का तका  ह ै वक र्वहलाओ ं के वलए अलग वनिााचन के्षत्र न केिल उनके दृवष्टकोण को 

सीवर्त करेगा िवल्क असर्ान वस्थवत को िनाए रखेगा क्योंवक उन्हें योग्यता के आधार पर प्रवतस्पधाा नहीं करन ेिाला 

र्ाना जाएगा। उदाहरण के वलए, संविधान सभा र्ें, रेणकुा रे ने र्वहलाओ ंके वलए सीटें आरवक्षत करने के वखलाफ तका  

वदया: "जि र्वहलाओ ंके वलए सीटों का आरक्षण होता ह,ै तो सार्ान्य सीटों के वलए उनके विचार का सिाल, चाह ेि े

वकतनी भी सक्षर् क्यों न हों, आर्तौर पर नहीं उिता ह।ै हर्ें लगता ह ैवक अगर केिल योग्यता पर विचार वकया जाए 

तो र्वहलाओ ंको अवधक र्ौके वर्लेंगे।" 5 विरोवधयों का यह भी तका  ह ै वक आरक्षण से र्वहलाओ ंका राजनीवतक 

सशवक्तकरण नहीं होगा क्योंवक चनुािी सधुारों के िड़े र्ुद्द े जैसे राजनीवत के अपराधीकरण को रोकने के उपाय, 

राजनीवतक दलों र्ें आंतररक लोकतंत्र और काले धन के प्रभाि को संिोवधत नहीं वकया गया ह।ै xxxix 

 

तासलका 1: मसहलाओिं के िाजनीसतक प्रसतसनसधत्व पि देिों का िेर्ा (स तिंबि 2023 तक) 

            देि सनवाचसर्त मसहलाओिं का %    िं द में कोर्ा िाजनीसतक दलों में कोर्ा 

स्िीडन 46% नहीं हाुँ 

नॉिे 46% नहीं हाुँ 

दवक्षण अफ़्रीका 45% नहीं हाुँ 

ऑस्रेवलया 38% नहीं हाुँ 

फ्रांस 38% नहीं हाुँ 

जर्ानी 35% नहीं हाुँ 

यकेू हाउस ऑफ कॉर्न्स 35% नहीं हाुँ 

कनाडा 31% नहीं हाुँ 

अरे्ररकी प्रवतवनवध सभा 29% नहीं नहीं 

अरे्ररकी सीनेट 25% नहीं नहीं 

िांग्लादशे 21% हाुँ नहीं 

िावज़ल 18% नहीं हाुँ 

जापान 10% नहीं नहीं 

स्रोत: अंतर-संसदीय संघ; पीआरएस। xl 

मसहला आिक्षण असधसन्म, 2023 
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प्रत्येक राज्जय/कें द्र शावसत प्रदशे र्ें एक वतहाई लोकसभा सीटें  र्वहलाओ ंके वलए आरवक्षत होंगी, एक वतहाई सीटें 

र्वहलाओ ंके वलए आरवक्षत होंगी, सीटों का िर् संसद/विधानसभा के प्रत्येक आर् चनुाि के िाद आरवक्षत सीटों का 

चिण वकया जाएगा प्रत्येक पररसीर्न के िाद आरवक्षत सीटों को घरु्ाया जाएगा।  

इस विधेयक के लाग ूहोने के िाद आयोवजत जनगणना के प्रकाशन के िाद यह आरक्षण प्रभािी होगा। जनगणना के 

आधार पर र्वहलाओ ंके वलय ेसीटें आरवक्षत करने हते ुपररसीर्न वकया जाएगा। आरक्षण 15 िर्ा की अिवध के वलये 

प्रदान वकया जाएगा।  

ितार्ान र्ें 17िीं लोकसभा (2019-2024) के कुल सदस्यों र्ें से लगभग 15% र्वहलाएुँ हैं, जिवक राज्जय 

विधानसभाओ ंर्ें कुल सदस्यों र्ें औसतन 9% र्वहलाएुँ हैं। xli 

मसहला आिक्षण असधसन्म की प्रा िंसगकता 

आवश््कता: लोकसभा र्ें 82 र्वहला सांसद (कुल 15.2%) और राज्जयसभा र्ें 31 र्वहलाएुँ (कुल 13%) हैं। 

जिवक पहली लोकसभा (5%) के िाद से यह संख्या काफी िढ़ी ह ैलेवकन कई दशेों की तलुना र्ें अभी भी काफी 

कर् ह।ै 

हाल के संयकु्त राष्र र्वहला आुँकड़ों के अनसुार, रिांडा (61%), क्यिूा (53%), वनकारागआु (52%) संसद र्ें 

र्वहला प्रवतवनवधत्ि िाले शीर्ा तीन दशे हैं। र्वहला प्रवतवनवधत्ि के र्ार्ले र्ें िांग्लादशे (21%) और पावकस्तान 

(20%) भी भारत से आगे हैं। 

लैंसगक  मानता: राजनीवत र्ें र्वहलाओ ंका उपयकु्त प्रवतवनवधत्ि लैंवगक सर्ानता की वदशा र्ें एक र्हत्त्िपणूा कदर् 

होगा। ग्लोिल जेंडर गैप ररपोटा, 2022 के अनसुार, भारत राजनीवतक सशक्तीकरण के र्ार्ले र्ें 146 दशेों की सचूी र्ें 

48िें स्थान पर था।  

इस रैंक के िािजदू उसका स्कोर 0.267 के अत्यंत वनम्न स्तर पर था। इस श्रेणी र्ें सिाश्रेष्ठ रैंवकंग िाले कुछ दशेों का 

स्कोर इससे िहुत िेहतर ह।ै उदाहरण के वलये, आइसलैंड 0.874 के स्कोर के साथ पहले स्थान पर रहा, जिवक 

िांग्लादशे 0.546 के स्कोर के साथ 9िें स्थान पर था। 

ऐसतहास क रूप  े कम प्रसतसनसधत्व: लोकसभा र्ें र्वहला सांसदों की संख्या पहली लोकसभा र्ें 5% से 

िढ़कर 17वीं लोक भा र्ें 15% हो गई; लेवकन यह संख्या अभी भी िहुत कर् ह।ै 

पंचायतों र्ें र्वहलाओ ंके वलये आरक्षण के प्रभाि के िारे र्ें िर्ा 2003 के एक अध्ययन से पता चला वक आरक्षण 

नीवत के तहत वनिाावचत र्वहलाओ ंने वस्त्रयों से संिद्ध सािाजवनक वहत या ‘पसब्लक गुि् ’ र्ें अवधक वनिेश वकया। 

कावर्ाक, लोक वशकायत, विवध और न्याय संिंधी स्थायी सवर्वत (2009) ने पाया वक स्थानीय वनकायों र्ें र्वहलाओ ं

के वलये सीटों के आरक्षण ने उन्हें साथाक योगदान दनेे र्ें सक्षर् िनाया। 

मसहलाओिं का स्व-प्रसतसनसधत्व औि स्व-सनणच् का असधकाि: यवद वकसी सर्हू को राजनीवतक व्यिस्था र्ें 

आनपुावतक रूप से प्रवतवनवधत्ि प्राप्त नहीं होता ह ैतो नीवत-वनर्ााण को प्रभावित करने की उसकी क्षर्ता सीवर्त हो 

जाती ह।ै मसहलाओिं के सवरुद् भेदभाव के  भी रूपों के उन्मूलन पि कन्वेंिन (Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination Against Women) वनवदाष्ट करता ह ैवक राजनीवतक और 

सािाजवनक जीिन र्ें र्वहलाओ ंके साथ हो रह ेभेदभाि को सर्ाप्त वकया जाना चावहये। 

https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/productivity-of-lok-sabha-and-implications
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विवभन्न सिेक्षणों से पता चलता ह ैवक पंचायती राज की र्वहला प्रवतवनवधयों ने गाुँिों र्ें सर्ाज के विकास एिं सर्ग्र 

कल्याण की वदशा र्ें सराहनीय काया वकया ह ैऔर उनर्ें से कई वनवश्चत रूप से िहृत स्तर पर काया करने की इचछा 

रखती हैं, लेवकन प्रचवलत राजनीवतक संरचना र्ें उन्हें विवभन्न चनुौवतयों का सार्ना करना पड़ता ह।ै 

सवसवध परिपे्रक्ष््: एक अवधक विविधतापणूा विधानरं्डल, वजसर्ें र्वहलाएुँ उल्लेखनीय संख्या र्ें शावर्ल हों, वनणाय 

लेने की प्रविया र्ें व्यापक दृवष्टकोण का प्रिेश करा सकता ह।ै यह विविधता िेहतर नीवत वनर्ााण और शासन की ओर 

ले जा सकती ह।ै 

मसहला  िक्तीकिण: राजनीवत र्ें र्वहला आरक्षण विवभन्न स्तरों पर र्वहलाओ ंको सशक्त िनाता ह।ै यह न केिल 

अवधकावधक र्वहलाओ ंको राजनीवत र्ें भाग लेने के वलये प्रोत्सावहत करता ह ैिवल्क र्वहलाओ ंको अन्य के्षत्रों र्ें भी 

नेततृ्ि की भवूर्का वनभाने के वलये प्रेररत करता ह।ै 

 

मसहला  िंबिंधी मुद्दों को बढावा: राजनीवत र्ें सविय र्वहलाएुँ प्रायः उन र्दु्दों को प्राथवर्कता दतेी हैं और उनकी 

िकालत करती हैं जो र्वहलाओ ंको प्रत्यक्ष रूप से प्रभावित करते हैं, जैसे वलंग-आधाररत वहसंा, र्वहलाओ ंका 

स्िास्थ्य, वशक्षा एिं आवथाक सशक्तीकरण उनकी उपवस्थवत से नीवतगत विर्शों र्ें इन र्ुद्दों को प्राथवर्कता प्राप्त हो 

सकती ह।ै 

‘िोल मॉिल’: राजनीवत र्ें सविय र्वहला नेवत्रयाुँ िावलकाओ ंके वलये ‘रोल र्ॉडल’ के रूप र्ें काया कर सकती हैं, 

वजससे उन्हें विवभन्न के्षत्रों र्ें नेततृ्ि की भवूर्का की आकांक्षा रखने के वलये प्रोत्सावहत वकया जा सकता है। राजनीवत 

र्ें प्रवतवनवधत्ि रूवढ़िावदता को सर्ाप्त कर सकता ह ैऔर भािी पीवढ़यों को प्रेररत कर सकता ह।ै 

िर्ा 1966 से 1977 तक भारत की पहली एिं एकर्ात्र र्वहला प्रधानरं्त्री के रूप र्ें कायारत रहीं इवंदरा गांधी और 

भारत की दसूरी र्वहला विदशे रं्त्री (इवंदरा गांधी के िाद) रहीं सरु्र्ा स्िराज ने दशे की िावलकाओ ंके वलये ऐसे ही 

‘रोल र्ॉडल’ प्रस्ततु वकये। xlii 

भारत र्ें मवहलाओ ंिे वलए आरक्षर् िी विधायी शरुूआत एि उत्साहजनि शरुुआत लगती ह,ै लेविन भारत जैस े

जवर्ल, विषम और बहुस्तरीय दशे िे वलए, इसिे साथ ही समाज िे सभी स्तरों पर अपने राजनीवति वििल्पों िा 

प्रयोग िरन,े अपनी एजेंसी िा उपयोग िरन ेऔर दशे िी मखु्य वनर्णय लेन ेिी प्रवियाओ ंमें भाग लेन ेिी उनिी 

बेहतर क्षमता भी होनी िावहए। बेशि, समान भागीदारी िा यह िारर् िेिल मवहलाओ ंिी जीत नहीं होगी। जैसा वि 

रुडोल्फ सी हरेेवडया ने मावमणि रूप से वलखा ह,ै "मवहलाओ ंिी मवुक्त िेिल मवहलाओ ंिे वलए नहीं ह,ै इसिा िादा 

परेू समाज िो, परुुषों िो उनिी वपतसृत्ता से और हम सभी िो हमारी पदानिुम से मकु्त िरना ह,ै जो हमें अवधि 

समतािादी समाज, अवधि प्रवतवनवध लोितंत्र और अवधि समािेशी नागररिता िे िरीब लाता ह।ै" 
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भािती्  िंसवधान में जनजाती् असधकाि,  ािंस्कृसतक धिोहि,  िं द एविं  िकाि द्वािा न्ी 

पहल - एक  मीक्षात्मक अध्््न 

 

डॉ मनीष कमावार 

सहायक आचायय, अफ्रीकी अध्ययि निभाग, नदल्ली निश्वनिद्यालय 

अनुर्ष्का श्रीवामतव 

शोधाथी, नदल्ली निश्वनिद्यालय 

 

भारत र्ें जनजातीय आिादी को दशे की सिसे परुानी आिादी और भारतीय सभ्यता का अवभन्न अंग र्ाना जाता ह।ै 

िैवदक काल से लेकर विवटश काल तक भारत का इवतहास जनजातीय लोगों से काफी प्रभावित रहा ह।ै िैवदक काल र्ें 

जावत व्यिस्था की शरुुआत से पहले लोग अलग-अलग जनजावतयों और खेर्ों र्ें रहते थे। उदाहरण के वलए, िानर 

जनजावत, र्ुंडा, खासी, गारो, अंगार्ी, भवूटया, चेंच,ू कोडािा आवद। प्राचीन और र्ध्यकालीन काल र्ें दखेा गया वक 

जनजातीय आिादी अन्य आिादी के साथ घलुने-वर्लने लगी थी।प्राचीन काल र्ें पंचजन - अन,ु दु्रह्य,ु तिुुा, परुुिस 

और यद ुआया जनजावतयाुँ थीं, जो प्रारंवभक िैवदक काल (1500-1000 ईसा पिूा) र्ें भारत र्ें िसीं। धर्ाशास्त्रों र्ें दस्य ु

और असार्ावजक कह ेगए सर्हूों का उल्लेख वर्लता ह,ै जो कवथत अवभजात्य सभ्यता की सीर्ाओ ंसे िाहर वस्थत 

जनजावतयों की ओर संकेत करता ह ै (र्खुजी,2019)। उदाहरण के वलए, संथाल, हो आवद जनजातीय लोगों द्वारा 

छोटानागपरु के जनजातीय के्षत्रों र्ें विवटश प्रिेश के प्रभािी प्रवतरोध के वलए गरुरल्ला यदु्ध छेड़ वदया। विवटश शासन 

के तहत 1833 के अवधवनयर् द्वारा, छोटानागपरु के कुछ वहस्सों को गैर-विवनयवर्त क्षेत्र घोवर्त वकया गया था और 

िाहरी लोगों को भवूर् अवधग्रहण करने की अनरु्वत नहीं थी। उन्हें आपरावधक जनजावतयों के रूप र्ें अवधसवूचत करन े

के वलए आपरावधक जनजावत अवधवनयर् 1871 पाररत वकया गया था। भारत र्ें जनजातीय आिादी विविधता के 

इदं्रधनरु् की तरह ह।ै प्रत्येक जनजावत का अपना चररत्र और प्रकृवत ह,ै वजसके पररणार्स्िरूप उनके साथ व्यािहाररक 

दृवष्टकोण एिं सारं्जस्य वििाने की आिश्यकता होती ह।ै उदाहरण के वलए, र्ध्य भारत या पवश्चर्ी भारत र्ें स्िदशेी 

लोगों का जीिन और पररवस्थवतयां पिूोिर भारत और अंडर्ान र्ें वनिास करने िाली जनजावतयों की वस्थवतयों के 

विपरीत हैं। भारत र्ें, कुछ सिसे अवधक र्ान्यताप्राप्त जनजावतयों र्ें भील, संथाल, र्ुंडा, खासी, गारो, अंगार्ी, 

भवूटया, चेंच,ू कोडािा और र्हान अंडर्ानी जनजावतयाुँ शावर्ल हैं। इन जनजावतयों र्ें भील जनजावत(37.7%) भारत 

र्ें सिसे िड़ी ह ै(जनगणना 2011)।  

जनजावत सर्ाज र्ें ऐसे व्यवक्त शावर्ल होते हैं वजनके धर्ा, इवतहास, भार्ा या संस्कृवत र्ें सर्ानताएं होती हैं। 2011 

की जनगणना के अनसुार भारत र्ें अनुसवूचत जनजावतयाुँ भारत की आिादी का लगभग 8.6% वहस्सा हैं। भारत र्ें 

अनसुवूचत जनजावतयों के कई सदस्य अपने वनिााह के वलए सीधे जंगलों पर वनभार हैं। िर्ों के संघर्ा, भेदभाि और 
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पीड़ा के िाद भारत सरकार ने 2006 र्ें अनसुवूचत जनजावत और अन्य पारंपररक िन वनिासी (िन अवधकारों की 

र्ान्यता) अवधवनयर् (िन अवधकार अवधवनयर्) के र्ाध्यर् से िन-वनिासी के प्राथवर्क अवधकारों को संवहतािद्ध 

वकया। जनजावत अवद्वतीय होती ह ैऔर अक्सर उसकी अपनी प्रथाएुँ होती हैं, वजनर्ें से कई अन्य जनजावतयों से वभन्न 

होती हैं। भारत र्ें 705 जातीय सर्हू आवधकाररक तौर पर अनसुवूचत के रूप र्ें र्ान्यताप्राप्त हैं। भारत र्ें 18 राज्जयों र्ें 

दस करोड़ से ज़्यादा आवदिासी हैं, जिवक कुछ राज्जयों र्ें आवदिासी सर्हू िहुसंख्यक हैं (जैसे वक उिर-पिूी राज्जय)। 

आवदिासी सर्हू अन्य राज्जयों र्ें छोटे के्षत्रों र्ें र्ौजदू हैं, वजन्हें अनसुवूचत के्षत्र और आवदिासी के्षत्र कहा जाता ह।ै 

भारत र्ें आवदिासी आिादी से व्यािहाररक सर्न्िय से संिंवधत र्हत्िपणूा जाुँच और संतलुन र्ानदडं हैं, वजन्हें कें द्रीय 

और राज्जय के काननू के र्ाध्यर् से लाग ूवकया जाता ह।ै भारत का संविधान आवदिासी वहतों, विशेर् रूप से उनकी 

स्िायिता और उनकी भवूर् पर अवधकारों की रक्षा करता ह ै(भारतीय संविधान की अनसुूची 5 और 6)। यह स्िदशेी 

सर्हूों को शोर्ण से िचाने और उनकी भवूर् पर उनके अवधकारों को सरुवक्षत करने के वलए वदशा-वनदेशों के साथ एक 

व्यापक योजना प्रदान करता ह।ै भारत र्ें अवधकांश स्िदशेी सर्हूों को सार्वूहक रूप से अनसुवूचत जनजावत 

[(अनुचछेद 342 (1 और 2), भारतीय संविधान)] के रूप र्ें संदवभात वकया जाता ह ैऔर उन्हें भारतीय संविधान के 

तहत आत्र्वनणाय का अवधकार वदया गया ह।ै (भाग X, भारतीय संविधान)। 

जनजातीय संस्कृवत और सांस्कृवतक संरक्षण 

भारत की विवशष्ट विरासत का प्रवतवनवधत्ि करने और उसे संरवक्षत करने र्ें जनजातीय सर्दुाय की र्हत्त्िपणूा भवूर्का 

ह।ै भारत र्ें आवदिासी सर्दुायों ने अपनी उत्कृष्ट कला और वशल्प के र्ाध्यर् से दशे की सांस्कृवतक विरासत को 

सर्दृ्ध वकया है। साथ ही उन्होंने अपनी पारंपररक प्रथाओ ंके र्ाध्यर् से पयाािरण के संिधान, सरुक्षा और संरक्षण र्ें 

अग्रणी भवूर्का वनभाई ह।ै अपने पारंपररक ज्ञान के विशाल भंडार के साथ आवदिासी सतत विकास के अगआु रह ेहैं। 

गायन और नतृ्य, संगीत, कलािाजी, जाद,ू सांप को लुभाने जैसी लोक कलाओ ंपर जीने िाली जनजावतयाुँ हर्ारी 

विविध भारतीय कला और संस्कृवत की विरासत को सर्दृ्ध करती हैं। उदाहरणस्िरूप राजस्थान के कालिेवलया, वजन्हें 

संपेरा के नार् से जाना जाता ह,ै र्खु्य रूप से सांप को लभुाने, नतृ्य, गायन और जाद ूसे अपनी आजीविका चलाते हैं। 

कनााटक र्ें, एफ्रो-भारतीय वसद्दी जनजावत की र्वहलाएुँ पैचिका  रजाई िनाने की अपनी कलात्र्क सर्झ र्ें वनष्णात हैं। 

वसद्दी पैचिका  रजाई या कािंवडयाुँ इस िात का एक सुंदर उदाहरण हैं वक कैसे हर स्तर पर निाचार होता ह ैऔर िे नई 

तकनीक को अपनाते हुए परंपरा की दृश्य भार्ा को जीवित रख रह ेहैं। यह उनका पीढ़ीगत ज्ञान और उनके वशल्प का 

वनरंतर अभ्यास ह।ै भारत या अन्य जगहों पर सर्दुायों के उत्थान पर चचाा करते सर्य रजाई िनाना एक र्हत्िपूणा 

कारक के रूप र्ें उभरता ह।ै यह न केिल उनकी सांस्कृवतक विरासत को सर्दृ्ध करता ह,ै िवल्क आधवुनक सर्य र्ें 

आजीविका का एक र्ूल्यिान साधन भी प्रदान करता ह।ै यह पारंपररक कौशल एक स्थायी व्यिसाय के रूप र्ें 

विकवसत हुआ ह,ै वजससे र्वहलाएुँ आय अवजात करते हुए अपनी विरासत को संरवक्षत करने र्ें सक्षर् हुई हैं। वसवद्दयों 

को गजुरात र्ें 1956 र्ें एक के्षत्र र्ें और परेू राज्जय र्ें 1976 र्ें अनसुवूचत जनजावत के रूप र्ें र्ान्यता दी गई थी। गोिा, 

दर्न  और दीि  र्ें उन्हें 1967 र्ें यह दजाा वर्ला। उिर कन्नड़ के वसवद्दयों को 2003 तक अनसुवूचत जनजावत र्ें 

शावर्ल नहीं वकया गया। एसटी दजाा वर्लने के िाद, वसवद्धयों को कुछ आवथाक लाभ और अन्य योजनाओ ंका लाभ 

वर्ला ह,ै जो उनकी र्दद कर रही हैं।आवदिासी त्योहार सवदयों से चले आ रह ेहैं और इनका धावर्ाक र्हत्ि है, जो 
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भारत की सांस्कृवतक विरासत को सर्दृ्ध करते हैं। उदाहरण के वलए, ओवडशा र्ें करर्ा त्योहार वजसर्ें कंुिारी र्वहलाएुँ 

करर् िकृ्ष की शाखाएुँ लगाती हैं। इसी तरह झारखंड र्ें सरहुल त्योहार साल िकृ्ष की पजूा करके गाुँि की सरुक्षा 

सवुनवश्चत करने का त्योहार ह।ै र्ाना जाता ह ैवक यहां दिेी सरना का वनिास ह।ै भारतीय जड़ी-िूवटयाुँ और पारंपररक 

आयिेुद और्धीय प्रणाली उस ज्ञान पर वनभार करती ह,ै वजसे पीवढ़यों से साझा और प्रचााररत वकया गया ह।ै 

आवदिासी ऐसे ज्ञान का एक र्हत्िपूणा भंडार हैं। गरावसया जनजावतयों को वसरोही वजले (राजस्थान) र्ें नजृातीय-

और्धीय पौधों के िारे र्ें व्यापक ज्ञान ह।ै उनकी रक्षा के वलए, उन्होंने लोक दिेताओ ंके वलए पवित्र उपिन कह ेजाने 

िाले िन के टुकड़े विकवसत वकए हैं।  

भारत र्ें जनजावतयों के सर्क्ष चनुौवतयाुँ 

जनजातीय सर्दुायों को अपने विकास पथ पर कई प्रर्ुख िाधाओ ं का सार्ना करना पड़ता ह ै । सिसे पहले 

औपवनिेवशक शासन के दौरान और उसके िाद स्ितंत्र भारत र्ें जनजातीय सर्दुायों का हावशए पर रहने, उपेक्षा और 

उत्पीड़न का लंिा इवतहास रहा ह।ै आवदिावसयों की पारंपररक संस्थाएुँ और काननू आधवुनक संस्थाओ ं के साथ 

टकराि र्ें आ गए हैं; अनसुवूचत के्षत्रों र्ें गैर-आवदिावसयों की आर्द और घटती जनजातीय आिादी ने जनजातीय 

पहचान को कर्ज़ोर कर वदया ह(ैज़ाक्सा,2016)। उदाहरण के वलए, िो भार्ा विलपु्त हो गई ह।ै िचचों का कार् र्ें 

जल्दी शावर्ल होना, गरीिी, शैक्षवणक संस्थानों की कर्ी और जनजातीय के्षत्रों र्ें शैक्षवणक संस्थानों के िारे र्ें 

प्रशासवनक कायाान्ियनों र्ें वढलाई ने वनरक्षरता और जल्दी पढ़ाई छोड़ने की उचच घटनाओ ंर्ें योगदान वदया ह।ै कुछ 

स्िास्थ्य वचंताओ ंर्ें अस्िचछ और आवदर् प्रथाएुँ, पौवष्टक आहार की कर्ी, खराि स्िास्थ्य सेिा, िवुनयादी ढाुँचा 

और वशशुओ ंऔर िचचों का अपयााप्त टीकाकरण और प्रवतरक्षण शावर्ल हैं, वजससे परुाने संिर्ण, कुपोर्ण और 

जलजवनत िीर्ाररयाुँ होती हैं। स्िदशेी सर्दुायों (वपतसृिात्र्क जनजावतयों) र्ें र्वहलाओ ंको प्रजनन स्िास्थ्य, वशक्षा, 

राजनीवतक शवक्त तक पहुचं, सार्ावजक वस्थवत आवद जैसे सर्ान अवधकार और अिसर नहीं वर्लते हैं। विधानसभा 

या संसद जैसे वनणाय लेने िाले वनकायों और सार्दुावयक नेततृ्ि की भूवर्काओ ंर्ें र्वहलाओ ंका प्रवतवनवधत्ि कर् ह।ै 

उदाहरण के वलए, 2022 र्ें राजनीवतक प्रवतवनवधत्ि र्ें, आवदिासी राज्जय अरुणाचल प्रदशे र्ें 60 अवनिाया सदस्यों की 

ितार्ान विधानसभा र्ें केिल चार र्वहला विधायक हैं और 1987 र्ें राज्जय का दजाा प्राप्त करने के िाद से यहां कभी 

भी र्वहला सांसद नहीं रही है। आवदिासी पहले वशकार, संग्रह और कृवर् जैसे प्राथवर्क व्यिसायों का पालन करते थे। 

जनजातीय सर्दुायों को सशक्त िनाना जनजातीय सर्ुदायों के सार्ावजक-सांस्कृवतक ताने-िाने की रक्षा की 

आिश्यकता को सर्झते हुए और राष्र वनर्ााण र्ें उनकी भवूर्का को रेखांवकत करते हुए, भारत के संविधान वनर्ााताओ ं

ने जनजातीय संस्कृवत की सरुक्षा और अनसुवूचत जनजावतयों के विकास के वलए विशेर् प्रािधान वकए। इनर्ें उनकी 

भार्ा, वलवप और अन्य सांस्कृवतक तत्िों का संरक्षण, उनके शैवक्षक वहतों को सवुनवश्चत करना, आवथाक सरुक्षा प्रदान 

करना और राजनीवतक सशवक्तकरण के वलए कदर् उिाना शावर्ल ह।ै उपरोक्त संिैधावनक सरुक्षा उपायों के अलािा 

अनसुवूचत जनजावतयों (एसटी) के एकीकृत सार्ावजक-आवथाक विकास के वलए अवधक कें वद्रत दृवष्टकोण प्रदान करन े

के उद्दशे्य से 1999 र्ें जनजातीय र्ार्लों के रं्त्रालय नार्क एक अलग रं्त्रालय की स्थापना की गई थी। रं्त्रालय के 

कायािर्ों और योजनाओ ंका उद्दशे्य अन्य कें द्रीय रं्त्रालयों, राज्जय सरकारों और स्िैवचछक संगिनों को सर्थान और 
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परूक िनाना और वििीय सहायता के र्ाध्यर् से एसटी की वस्थवत को ध्यान र्ें रखते हुए संस्थानों और कायािर्ों र्ें 

र्हत्िपूणा अंतराल को भरना है।  

जनजातीय सर्दुायों के वहत र्ें संिैधावनक प्रािधानों की र्हत्िपणूा भवूर्का 

भारत र्ें ितार्ान र्ें जनजातीय सर्दुायों के वहत र्ें कई संिैधावनक प्रािधान हैं और ितार्ान सरकार (कें द्र और राज्जय 

सरकारें) उनके वलए ढेर सारी कल्याणकारी योजनाएं लाग ूकर रही हैं। आवदिावसयों की विवशष्ट विशेर्ताओ ंऔर 

र्हत्ि को सर्झने के िाद, यह वनवहत ह ैवक उनके शासन के वलए एक विवशष्ट दृवष्टकोण की आिश्यकता ह।ै नेहरू का 

जनजातीय पंचशील स्ितंत्रता के िाद स्िदशेी सर्दुायों के वलए नीवतयां और प्रािधान तैयार करने का अनिूा 

र्ागादशाक वसद्धांत था। सरकार ने आवदिावसयों को सर्ाज की र्खु्यधारा र्ें लाने के साथ-साथ उनकी विवशष्ट संस्कृवत 

और परंपराओ ंको संरवक्षत करने के वलए कई कदर्/दृवष्टकोण अपनाए हैं। ‘राष्रीय जनजातीय नीवत’ वजसे राष्रीय 

अनसुवूचत जनजावत नीवत के रूप र्ें भी जाना जाता ह,ै एसटी को उनकी विवशष्ट संस्कृवत से छेड़छाड़ वकए विना उनके 

सिांगीण विकास के वलए िहुआयार्ी दृवष्टकोण के र्ाध्यर् से सर्ाज की र्खु्यधारा र्ें लाने का प्रयास करती ह।ै 

आरक्षण नीवत कहती ह ैवक अवखल भारतीय स्तर पर खुली प्रवतयोवगता द्वारा नागररक पदों और वसविल सेिाओ ंर्ें 

सीधी भती द्वारा वनयवुक्त के र्ार्ले र्ें अनसुवूचत जावतयों (एससी) और अनसुवूचत जनजावतयों (एसटी) के सदस्यों के 

वलए िर्शः 15 प्रवतशत और 7.5 प्रवतशत का आरक्षण होगा। अनसुवूचत जावतयों/अनसुवूचत जनजावतयों को वशक्षा 

के अिसर प्रदान करके सर्ाज की र्खु्यधारा र्ें लाने के वलए सरकार ने आईआईटी और आईआईएर् जैसे प्रर्खु 

संस्थानों र्ें अनसुवूचत जावतयों/अनसुवूचत जनजावतयों को (िर्शः 15 और 7.5 प्रवतशत) आरक्षण भी प्रदान वकया 

ह।ै नागररक अवधकार संरक्षण अवधवनयर्, 1955 को अस्पशृ्यता के प्रचार और अभ्यास के वलए दडं वनधााररत करने, 

उससे उत्पन्न वकसी भी विकलांगता को लाग ूकरने और उससे संिंवधत र्ार्लों के वलए अवधवनयवर्त वकया गया था। 

अनसुवूचत जावत और अनसुूवचत जनजावत (अत्याचार वनिारण) अवधवनयर्, 1989 अनसुवूचत जावतयों और 

अनसुवूचत जनजावतयों के सदस्यों के वखलाफ अत्याचार के अपराधों को रोकता ह।ै साथ ही, यह ऐसे अपराधों की 

सनुिाई और ऐसे अपराधों के पीवड़तों के राहत और पनुिाास और उनसे जड़ेु या उसके प्रासंवगक र्ार्लों के वलए विशेर् 

न्यायालयों का प्रािधान करता ह।ै पंचायत (अनसुवूचत के्षत्रों तक विस्तार) अवधवनयर् (पेसा), 1996 को पचंायतों से 

संिंवधत संविधान के भाग IX के प्रािधानों को अनसुवूचत के्षत्रों तक विस्ताररत करन े के वलए वदलीप वसंह भरूरया 

सवर्वत की वसफाररशों पर अवधवनयवर्त वकया गया था। यह अनसुवूचत के्षत्रों के वनिावसयों, आवदिासी सर्दुायों के 

स्िशासन की प्रणावलयों के र्ाध्यर् से खदु को वनयंवत्रत करने और प्राकृवतक संसाधनों पर उनके पारंपररक अवधकारों 

को स्िीकार करने के अवधकार को र्ान्यता दतेा ह।ै  

छिी अनसुचूी र्ें अनचुछेद 244 (2) के तहत, असर्, र्ेघालय, वर्जोरर् और वत्रपरुा राज्जयों पर लाग ूहोती ह,ै वजन्हें 

आवदिासी क्षेत्र घोवर्त वकया गया ह ैऔर ऐसे क्षेत्रों के वलए स्िायि वजला पररर्दों का प्रािधान ह ै(लीगल सविास 

इवंडया,2024)। स्िायि वजला पररर्दों को अपनी संस्कृवत और परंपराओ ंको संरवक्षत करने के वलए भवूर्, जंगल, 

पानी, कृवर्, स्िास्थ्य, स्िचछता, विरासत, वििाह और तलाक, सार्ावजक रीवत-ररिाजों आवद के िारे र्ें राज्जय के अंदर 

विधायी, न्यावयक और प्रशासवनक स्िायिता प्राप्त ह।ै एसटी और अन्य पारंपररक िन वनिासी (िन अवधकारों की 
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र्ान्यता) अवधवनयर्,2006 को िन र्ें रहने िाले एसटी और अन्य पारंपररक िनिावसयों को िन भवूर् र्ें िन अवधकारों 

और कब्जे को र्ान्यता दनेे और वनवहत करने के वलए अवधवनयवर्त वकया गया था।  

आवदिावसयों के उत्थान के वलए हाल की सरकारी योजनाआ र्ें खासकर न्यनूतर् सर्थान र्लू्य के र्ाध्यर् से लघ ु

िनोपज के विपणन के वलए तंत्र र्लू्य श्रृंखला का विकास एक र्हत्िपणूा पहल ह।ै प्रधानरं्त्री िन धन विकास योजना 

को िन धन विकास कें द्र की स्थापना करके एर्एफपी का र्लू्यिधान, िांवडंग और व्यािसायीकरण करके 

आवदिावसयों की आय र्ें सुधार करने के वलए लाग ू वकया गया ह ैजो आवदिासी उद्यवर्ता को िढ़ािा देगा और 

सवुिधा प्रदान करेगा। गोइगं ऑनलाइन ऐज लीडसा कायािर् का उद्दशे्य संरक्षक और प्रवशक्ष ुकी अिधारणा के र्ाध्यर् 

से पांच िर्ों र्ें 5000 आवदिासी यिुाओ ंऔर र्वहलाओ ंका वडवजटल सशवक्तकरण करना ह।ै एकलव्य र्ॉडल 

आिासीय विद्यालय दरूदराज के के्षत्रों र्ें एसटी िचचों को गणुििापूणा वशक्षा प्रदान करने और उचच वशक्षा और 

रोजगार के अिसरों का लाभ उिाने के वलए एक िड़ी पहल ह।ै जनजातीय उप-योजना के वलए प्रशासवनक विशेर् 

कें द्रीय सहायता (एससीए से टीएसएस) र्ानि संसाधन विकास के र्ाध्यर् से एसटी और अन्य सार्ावजक सर्हूों के 

िीच की खाई को भरने के वलए एक कें द्र प्रायोवजत योजना ह।ै हर साल 9 अगस्त को आवदिासी लोगों की भवूर्का 

और उनके सर्दुायों को संरवक्षत करने की आिश्यकता के िारे र्ें जागरूकता िढ़ाने के वलए विश्व के आवदिासी लोगों 

के सांस्कृवतक अंतरााष्रीय वदिस के रूप र्ें र्नाया जाता ह।ै राष्रीय जनजातीय र्होत्सि लोक नतृ्यों के अनिेू रूपों, 

वचत्रकला र्ें पारंपररक कौशल की प्रदशानी, और्धीय प्रथाओ ंआवद के र्ाध्यर् से आवदिासी लोगों की सर्दृ्ध 

सांस्कृवतक विरासत की झलक वदखाने का यह एक कदर् ह।ै  

सर्सार्वयक प्रयास: 

तत्कालीन र्खु्यरं्त्री निीन पटनायक की अध्यक्षता र्ें ओवडशा रं्वत्ररं्डल ने जनू, 2023 र्ें संविधान की आििीं 

अनसुचूी र्ें आवदिासी भार्ा साओरा को शावर्ल करने के प्रस्ताि की वसफाररश की थी।अक्टूिर 2024 र्ें भारत 

सरकार द्वारा की गई सिसे हावलया पहलों र्ें धरती आिा जनजातीय ग्रार् उत्कर्ा अवभयान का शभुारंभ ह ै(जनजातीय 

र्ार्लों का रं्त्रालय, भारत सरकार ,2024)। 2 अक्टूिर 2024 को, प्रधान रं्त्री नरेंद्र र्ोदी ने झारखंड के हजारीिाग र्ें 

धरती आिा जनजातीय ग्रार् उत्कर्ा अवभयान का शभुारंभ वकया। 79,150 करोड़ से अवधक के पररव्यय के साथ, इस 

र्हत्िाकांक्षी कायािर् का उद्देश्य लगभग 63,000 आवदिासी गाुँिों र्ें सार्ावजक िवुनयादी ढाुँचे, स्िास्थ्य, वशक्षा 

और आजीविका विकास र्ें र्हत्िपणूा अंतराल को दरू करना ह।ै अवभयान 30 राज्जयों और कें द्र शावसत प्रदशेों (यटूी) 

र्ें फैले 549 वजलों और 2,740 ब्लॉकों र्ें 5 करोड़ स ेअवधक आवदिासी लोगों को लाभावन्ित करता ह।ै इसने भारत 

सरकार के 17 रं्त्रालयों और विभागों र्ें 25 हस्तके्षपों को एकीकृत वकया। धरती आिा कायािर् के साथ-साथ, प्रधान 

रं्त्री ने प्रधान रं्त्री जनजातीय आवदिासी न्याय र्हा अवभयान (पीएर्-जनर्न) के तहत पररयोजनाओ ं की 

आधारवशला भी रखी। सरकार ने 75,800 से अवधक विशेर् रूप से कर्जोर जनजातीय सर्ूहों के घरों के विद्यतुीकरण 

की भी घोर्णा की और 275 र्ोिाइल वचवकत्सा इकाइयों और 500 आंगनिाड़ी कें द्रों का संचालन शुरू वकया। 

जनजातीय सशवक्तकरण के वलए कुछ अन्य प्रर्खु सरकारी योजनाओ ं र्ें प्री-र्ैवरक और पोस्ट-रै्वरक छात्रिवृि 

योजनाएं, एसटी छात्रों के वलए राष्रीय प्रिासी छात्रिवृि, पीिीटीजी विकास कायािर्, अनसुवूचत जनजावतयों के वलए 

विकास काया योजना (डीएपीएसटी), राष्रीय अनसुवूचत जनजावत विि और विकास वनगर्, आवद र्होत्सि और 
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सांस्कृवतक उत्सि और एसटी छात्रों के वलए राष्रीय फैलोवशप शावर्ल हैं। स्िास्थ्य एिं पररिार कल्याण रं्त्रालय के 

अंतगात, राष्रीय स्िास्थ्य वर्शन ने वसकल सेल रोग सवहत हीर्ोग्लोविनोपैथी की रोकथार् और वनयंत्रण के वलए राज्जयों 

को एक व्यापक वदशावनदशे विकवसत और वितररत वकया है। र्ध्य, पवश्चर्ी और दवक्षणी भारत र्ें आवदिासी आिादी 

र्ें प्रचवलत आनिंुवशक रक्त विकार के गंभीर प्रभाि को पहचानते हुए, सरकार ने इसके लगभग पणूा उन्र्लून की वदशा 

र्ें प्रयास तेज कर वदए हैं। इस उद्दशे्य से, 1 जुलाई, 2023 को र्ध्य प्रदशे र्ें प्रधानरं्त्री द्वारा वसकल सेल एनीवर्या 

उन्र्लून वर्शन का शुभारंभ वकया गया। 

संविधान के अनचुछेद 275(1) के तहत राज्जयों को वनवध जारी की जाती ह ैतावक िे आवदिासी कल्याण को िढ़ािा दनेे 

के उद्दशे्य से राज्जय द्वारा शुरू की जाने िाली विकास की ऐसी योजनाओ ंकी लागत को परूा कर सकें । प्रधानरं्त्री 

िनिंध ु विकास योजना के तहत एसटी यिुाओ ंद्वारा उद्यवर्ता/स्टाटा-अप पररयोजनाओ ंको िढ़ािा दनेे के वलए एक 

उद्यर् पूंजी कोर् की स्थापना की गई ह।ै लघ ुिनोपज के वलए न्यनूतर् सर्थान र्ूल्य सवुनवश्चत वकया जाता ह ैऔर 

आवदिासी उत्पादों के वलए विपणन सहायता प्रधानरं्त्री जन जातीय विकास वर्शन के र्ाध्यर् से प्रदान की जाती ह।ै 

इसके अलािा, वशक्षा, स्िास्थ्य और आजीविका र्ें पररयोजनाओ ंके वलए अनसुवूचत जनजावतयों के कल्याण के वलए 

कार् करने िाले स्िैवचछक संगिनों को वििीय सहायता प्रदान की जाती ह।ै आिासीय स्कूली वशक्षा सवुिधाओ ंके 

र्ाध्यर् से दरूदराज के के्षत्रों र्ें एसटी छात्रों (कक्षा VI-XII) को गणुििापणूा वशक्षा प्रदान करने के वलए एकलव्य 

र्ॉडल आिासीय विद्यालय स्थावपत वकए गए हैं। ितार्ान र्ें, 392 एकलव्य र्ॉडल र्ें एक लाख से अवधक छात्र 

नार्ांवकत हैं। अनसुवूचत जनजावत के विद्यावथायों को प्री-र्ैवरक और पोस्ट-र्ैवरक स्तर से लेकर उचच वशक्षा और 

विदशे र्ें अध्ययन के वलए वििीय सहायता प्रदान करने के वलए अनेक फेलोवशप और छात्रिवृि कायािर् भी शुरू 

वकए गए हैं (जनजातीय काया रं्त्रालय, भारत सरकार,2024)। 

भारत र्ें 10 आवदिासी स्ितंत्रता सेनानी संग्रहालय उन राज्जयों र्ें स्िीकृत वकए गए हैं जहां अंग्रेजों के वखलाफ संघर्ा 

करते िाले आवदिासी रहते थ। 01 निंिर, 2022 को प्रधान रं्त्री नरेंद्र र्ोदी ने राजस्थान के िांसिाड़ा वजले र्ें र्ानगढ़ 

धार् को विकवसत करने के वलए एक रोडरै्प तैयार करने का आह्वान वकया। इन सभी पहलों ने, सरकार द्वारा उिाए गए 

अन्य कदर्ों के साथ, आवदिासी सर्दुायों को उनकी संस्कृवतयों, विरासतों और जीिन के तरीकों का सम्र्ान करते हुए 

र्खु्यधारा र्ें लाने का र्ागा प्रशस्त वकया ह।ै 

वनष्कर्ा 

भारत के आवदिासी सर्दुायों के विकास की वदशा ऐवतहावसक हावशए पर रहने, सार्ावजक-आवथाक चनुौवतयों और 

संस्थागत अपयााप्तताओ ं के जवटल अंतसंिंध को उजागर करती ह।ै औपवनिेवशक नीवतयों से लेकर, वजन्होंन े उनके 

पारंपररक जीिन के तरीके को िावधत वकया, स्ितंत्र भारत र्ें जारी व्यिस्थागत अंतराल तक, आवदिावसयों को सर्ान 

विकास और अिसरों तक पहुुँचने र्ें कई िाधाओ ंका सार्ना करना पड़ा ह।ै सार्ावजक-सांस्कृवतक क्षरण, स्िास्थ्य 

और वशक्षा असर्ानताएुँ, लैंवगक असर्ानताएुँ, भूवर् अलगाि और गरीिी ने आधवुनक सर्य र्ें भी उनके हावशए पर 

रहने को िनाए रखा ह।ै इन चनुौवतयों के िािजदू आवदिासी अवधकारों की र्ान्यता और राष्र वनर्ााण र्ें उनकी 

र्हत्िपूणा भवूर्का ने भारत सरकार को संिैधावनक सरुक्षा उपायों और लवक्षत कल्याण योजनाओ ंको लाग ूकरने के 

वलए प्रेररत वकया ह।ै जनजातीय र्ार्लों के रं्त्रालय की स्थापना, प्रधानरं्त्री िनिंध ुविकास योजना, एकलव्य र्ॉडल 
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आिासीय विद्यालय और उद्यवर्ता और वशक्षा के वलए सर्थान जैसी पहल आवदिासी सर्दुायों को सशक्त िनाने की 

प्रवतिद्धता को दशााती हैं। हालाुँवक, नीवत और व्यिहार के िीच र्ौजदूा अंतर को पाटने के वलए एक सर्ग्र, सर्दुाय-

कें वद्रत दृवष्टकोण की आिश्यकता ह ैजो सतत विकास सवुनवश्चत करते हुए उनके सांस्कृवतक लोकाचार का सम्र्ान 

करता हो। स्थायी चनुौवतयों का सही र्ायने र्ें सर्ाधान करने के वलए सभी वहतधारकों- सरकारी एजेंवसयों, नागररक 

सर्ाज और आवदिासी सर्दुायों को शावर्ल करते हुए एक िोस प्रयास वकया जाना चावहए। आवदिावसयों को सशक्त 

िनाना केिल उनकी ज़रूरतों को संिोवधत करने का र्ार्ला नहीं ह,ै िवल्क भारत की विविधता और वस्थरता र्ें उनके 

योगदान को र्ान्यता दनेा भी ह।ै सर्ािेवशता और लचीलेपन को िढ़ािा दकेर, भारत यह सवुनवश्चत कर सकता ह ैवक 

उसकी आवदिासी आिादी अि हावशये पर न रहे, िवल्क दशे की विकास यात्रा र्ें सविय भागीदार िने। वनष्कर्ा रूप 

र्ें, भारत की आवदिासी आिादी दशे की सर्दृ्ध और विविध विरासत को दशााती ह।ै स्ितंत्रता के िाद, भारत ने 

आवदिासी वहतों की सरुक्षा र्ें र्हत्िपूणा प्रगवत की ह,ै वजसर्ें अनसुचूी 5 और 6 जैसे संिैधावनक प्रािधान आवदिासी 

स्िायिता और भवूर् अवधकारों की सरुक्षा के वलए र्हत्िपणूा ढाुँचे के रूप र्ें कार् करते हैं। विधायी और प्रशासवनक 

पहलों के साथ वर्लकर ये उपाय अपने स्िदशेी सर्दुायों की गररर्ा और आत्र्वनणाय को िनाए रखने के वलए दशे की 

प्रवतिद्धता को उजागर करते हैं। 
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थारू जनजासत की ऐसतहास कता  े  म्बसन्धत सवसवध मतों का सववेर्नात्मक अध्््न 

 

िीपाली गुप्ता 

शोधाथी, बी.एड./एम.एड. निभाग, महात्मा ज्योनिबा फुले रुहलेखण्ड निश्वनिद्यालय, बरेली (उ.प्र.) 

प्रोफेसर प्रवीण कुमार दतवारी 

आचायय, नशक्षा निभाग (कें रीय नशक्षा संस्थाि), नदल्ली निश्वनिद्यालय, नदल्ली 

 

भारत र्ें आवदकाल से ही आरण्यक व्यिस्था के अन्तगात विविध जनजावतयाुँ वनिास करती आयीं हैं। उिर प्रदशे, 

उिराखंड और विहार भारत के ऐसे राज्जय हैं, जहाुँ िहुत सी जनजावतयाुँ वनिास करती हैं, वजनर्ें थारू, िुक्सा, राजी, 

जौनसारी, भोवटया, खासा और अन्य जनजावतयाुँ शावर्ल हैं। भारत के संविधान के अनचुछेद 342 र्ें 700 से अवधक 

जनजावतयाुँ सचूीिद्ध हैं वजसर्ें एक थारू जनजावत ह,ै वजनकी जनजावत के रूप र्ें घोर्णा 1967 र्ें की गई थी। यह 

थारू जनजावत, उिराखंड, उिर प्रदशे तथा विहार के साथ-साथ नेपाल के वहर्ालयी तराई-भाभर क्षेत्रों के िनाचछावदत 

ग्रार्ीण अंचलों र्ें िहुतायत रूप से पाई जाती ह।ै ये र्ूल रूप से कृर्क हैं। इन्हें जनजावत के रूप र्ें वजन र्ानदडंों के 

आधार पर घोवर्त वकया गया ह,ै िे आधार हैं- आवदर् लक्षणों के संकेत, विवशष्ट संस्कृवत, भौगोवलक एकाकीपन, 

सर्दुाय के साथ स्िछंद संपका  र्ें संकोच, तथा वपछड़ापन। उिर प्रदशे र्ें 1 लाख, 5 हज़ार थारू जनजावत के लोग हैं, 

जो इस प्रदशे की अनसुवूचत जनजावत जनसुँख्या की 9.3% ह।ै प्रारम्भ से ही थरुहट क्षते्र र्ें जंगली जानिरों से लेकर 

र्लेररया जैसी जानलेिा िीर्ारी का डर हर्ेशा िना रहता था। र्लेररया जैसी घातक िीर्ारी के कारण ही इस क्षेत्र को 

र्लेररया जोन घोवर्त वकया गया था। थारू सर्दुाय के अलािा अन्य िाहरी व्यवक्तयों का इस तराई क्षेत्र र्ें अवस्तत्ि 

िचाए रहना अत्यंत कविन था। इसवलए िाहरी लोग इस क्षेत्र र्ें आन ेसे घिरात ेथे। विवटश काल र्ें अंग्रेज अफसर भी 

र्लेररया के प्रकोप से िचने के वलए इस क्षेत्र र्ें जान ेसे घिराते थे।  इसी कारण से गैजेवटयर आफ वहर्ालयन वजला 

(1882) र्ें इस तराई, नर्, दलदली भवूर् को एटवकंसन ने र्तृ्य ुभवूर् की संज्ञा दी थी। परन्त ुथारू जनजावत र्ें र्चछरों 

के प्रकोप से िचने के वलए र्जितू प्रवतरक्षा प्रणाली पायी जाती ह,ै वजस कारण यह ऐसे क्षेत्र र्ें अपना अवस्तत्ि िचाए 

रखन ेर्ें सक्षर् होते हैं। इनकी इसी विशेर्ता के कारण इन्हें ‘र्लेररया प्रफू’ र्ानि कहा जाता ह।ै यद्यवप ितार्ान सरकार 

न ेउस क्षेत्र को र्लेररया उन्र्ूलन क्षेत्र घोवर्त कर वदया ह ैपरंत ुिहां के वनिासी र्लेररया जैसी चनुौवतयों का आज भी 

सार्ना करते आ रह ेहैं। 

थारू जनजावत की उत्पवि और इवतहास को लेकर विवभन्न र्त हैं। थारू प्राचीन काल से ही भारत के वनिासी हैं। इस 

िात के संकेत सरस्िती-वसन्ध ुकाल और िैवदक काल से वर्लने प्रारम्भ हो जाते हैं। कुछ विद्वान इनका संिंध र्हाराणा 

प्रताप के िंश से जोड़ते हैं और यह ितात ेहैं वक राजस्थान के थार से पलायन कर थारु उस सर्य तराई र्ें आ िसे जि 

र्गुलों ने राजस्थान के राजपतूाना राज्जयों पर आिर्ण कर वदया था। कुछ विद्वान थारूओ ंको रं्गोवलयन र्ूल का तथा 
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कुछ अन्य विद्वान गौतर् िदु्ध से संिंवधत शाक्य िंश का र्ानते हैं। कुछ र्ानि-विज्ञावनयों ने थारूओ ंको ऐवतहावसक 

वकरातों के िंश का र्ाना ह।ै थारुओ ंसे पछून ेपर िे स्ियं को र्हाराणा प्रताप का िंशज िताते हैं और अपना र्लू 

वनिास क्षेत्र थारभवूर् ितात ेहैं। थारू शब्द कैसे पड़ा इसको लेकर विद्वानों र्ें र्तवभन्नता है। अतः इसकी उत्पवि संिंधी 

विविध र्तों की वििेचना आिश्यक ह।ै 

 

‘थारू’  शब्द की उत्त्पवत के सम्िन्ध र्ें विविध र्त: 

थारू जनजावत को ‘थारू’ नार् कैसे वर्ला?, थारू शब्द की उत्पवि कहाुँ से हुई? क्या थारू प्राचीन काल से ही तराई 

वनिासी हैं? अथिा कहीं से प्रव्रवजत होकर आय ेहैं? उनका इवतहास क्या हैं? आवद प्रश्नों के प्रवत उत्सकुता स्िाभाविक 

ह।ै इन सभी प्रश्नों के उिर जानने की प्रविया र्ें जो विविध र्त वर्ले हैं िे वनम्नित हैं: 

1. ‘सेन्सस ऑफ़ द नॉथा िेस्टना प्रोविजंस ररपोटा’ (1865) र्ें थारू शब्द की उत्पवि तरहुआ से िताया गया ह।ैइसका 

अथा ‘गीला’ होता ह,ै जो उस क्षेत्र की दलदली प्रकृवत का िोधक ह,ै जहाुँ यह जनजावत विशेर् रूप से रहती है। 

2. ‘एवशयावटक सोसाइटी ऑफ़ िंगाल जनाल (1847) र्ें उवल्लवखत ह ै वक ‘थारू’ शब्द वहन्दी के ‘अथिारु’ से 

वनकला ह,ै वजसका तात्पया ‘आििें वदन का दास’ ह।ै ऐसे व्यवक्त जो अपने स्िार्ी को सप्ताह के िाद आििें वदन का 

श्रर् दनेे के वलए िाध्य होते थे। 

3. ‘गजेवटयर ऑफ द प्रोविन्स ऑफ अिध’ (1877) र्ें वलखा ह ै वक थारू आज भी इस धारणा को र्ानत ेहैं वक 

वचतौड़ से अलाउद्दीन वखलजी द्वारा उन्हें भगा वदया गया था। उस सर्य क्षवत्रयों के वलए अपना नार् िदलना आर् िात 

थी तावक अलाउद्दीन वखलज़ी वजसन ेउनके परेू सर्ाज को नष्ट करन ेकी योजना िनाई थी, उससे िचा जा सके। िह 

कैसे भाग ेइस िारे र्ें थारू आगे ितात ेहैं वक िह जान िचाने के वलए आश्रय की तलाश र्ें तितक भाग ेजि तक िह 

खैरीगढ़ के जंगलों र्ें नहीं पहुच गए, जहाुँ उन्होंने पहली िार विश्रार् वकया। ‘ताहरे’ अथाात कवथत उड़ान के िाद िे 

जंगल र्ें रुके इसवलए उनका नार् थारू पड़ा। 

4. नोल्स (1889) की पसु्तक ‘गोस्पेल इन गोंडा: िीइगं ए नैरेवटि ऑफ़ इिेंट्स इन कनेक्शन विथ द रांस घाघरा कंरी’ 

र्ें थारू शब्द पहाड़ी लोगों द्वारा संिोवधत की जान ेिाली विया ‘पैडलर’ से आया ह,ै वजसका अथा हैं पवथक या पैदल 

चलन ेिाला। यह जनजावत सर्ूह पैदल चलन ेके िहुत आवद थे इनकी इसी विशेर्ता के कारण थारू कहा गया। 

5. िूक (1896) ने अपनी पसु्तक ‘द राइब्स एंड कास्ट ऑफ़ नाथा िेस्टना प्रोविनेंस एंड अिध’ र्ें उद्धृत वकया हैं थार 

का अथा ह ै ‘शराि’। थारू या ‘शराि पीने िाला’ यह नार् उन्हें र्ैदानी इलाकों के एक क्षवत्रय राजा ने उनके िहुत 

शराि पीने की आदत के कारण वदया था। 

6. नेसफील्ड (1885) ‘वडवस्िप्शन ऑफ द र्ैनसा, इडंस्रीज, ररवलजन ऑफ़ थारू एंड िकु्सा राइि ऑफ़ अपर 

इवंडया’ र्ें वलखते हैं वक थार शब्द की उत्पवि ‘थद्र’ से हुई ह,ै जो स्थानीय िगा की िोल-चाल की भार्ा र्ें ि वकताि 

की भार्ा र्ें जंगल को दशााता हैं और इस प्रकार थारू का अथा होगा ‘जंगल का आदर्ी'। 

7. िूक (1896) की पसु्तक ‘द राइब्स एंड कास्ट ऑफ़ द नाथा-िेस्टना प्रोविन्सस एंड अिध: 1848-1923 : िॉल्यरू् 

4’’ र्ें िवणात है वक थारू स्ियं कहते हैं वक िह राजपतू हैं, जो हवस्तनापरु र्ें हुई िड़ी लड़ाई के िाद भाग कर गए थे 

और उनके नार् का अथा थरथराना अथाात ‘क़्िेकर’ या ‘काुँपना’ ह ैजो कालांतर र्ें थारू शब्द र्ें पररिवतात हो गया। 



ज्ञान गरिमा स िंधु  अिंक-81 जनविी-मार्च 2024 

 

195 UGC Care Listed Journal ISSN: 2321-0443 

 

8.‘उिर प्रदशे वजला गजेवटयर नैनीताल’ (1992) र्ें थारू शब्द की कई सारी व्यतु्पवि दी गयी हैं जैस े वक थार 

(शराि), ताहरे (िे आय े हैं), तरुआ (गीला), थारस (पैदल चलन े िाला), थल (संस्कृत भार्ा के अपभं्रश से),  

थरथराना (काुँपना), अथयारू (आि वदन का दास) और तराई (तराई के वनिासी होने के नाते) जैस ेशब्दों से हुआ ह।ै 

9. कालााइल (1879) की ‘ररपोटा ऑफ़ टूसा इन द सेंरल दोआि एण्ड गोरखपरु इन 1874-75 एण्ड 1875-76’ र्ें 

िवणात ह ैवक थारू परम्पराएुँ िताती ह ैवक िे वचिौड़ से आय ेथे तथा जयर्ल, पिाह के िंशज थे। आगे थारू कहते हैं 

वक उन्हें उनके घर से 1560 ई. के आस-पास वनकाल वदया गया था और िे ितार्ान क्षेत्र र्ें आकर िस गए। िे दािा 

करते हैं वक िे र्लूत: राजपतू हैं और र्ांस-र्वदरा खान-ेपीने के कारण उनके पिूाजों ने अपनी जावत खो दी।  

10. र्जुर्दार (1944) ने अपनी वकताि ‘द फॉरचयनु ऑफ़ वप्रवर्वटि राइब्स’ र्ें यह िताया ह ैवक थारू लोगों द्वारा 

इस्तेर्ाल वकये जान ेिाल ेजाद-ूटोने र्लूतः उन्हें अथाििेद र्ें तत्संिंधी पाये जान ेिाल ेसतू्रों और रं्त्रों के ज्ञान से प्राप्त 

हुआ ह,ै वजसके कारण थारू लोग ‘अथारू’ (अथिा) के नार् से लोकवप्रय हुए, जो िाद र्ें ितार्ान शब्द ‘थारू’ िन 

गया। 

11. रै्थ्य ूकी पसु्तक ‘वहन्द ूराइब्स एण्ड कास्ट’ र्ें उद्धतृ ह ैवक यह सच ह ैवक थारू कहेंगें वक हर् तराई र्ें रहन ेआये 

और यहाुँ रहन ेके कारण थारू िन गये। 

13. ‘सेन्सस ऑफ़ द नॉथा िेस्टना प्रोविन्स’ तथा‘ररपोटा ऑफ़ टूसा इन द सेंरल दोआि एण्ड गोरखपरु इन 1874-75 

एण्ड 1875-76’ र्ें थारू को थारो (Tharoo) और ‘ररपोटा ऑफ़ टूसा इन द सेंरल दोआि एण्ड गोरखपरु इन 1874-

75 एण्ड 1875-76’ र्ें थारु (Tharu) शब्द से भी संिोवधत वकया गया ह।ै 

 

थारू जनजावत के र्लू स्थान के सम्िन्ध र्ें विविध र्त तथा प्रर्खु सन्दभा ि लोककथाएुँ: 

 

[I] प्रथर् र्त- थारु जनजावत प्रारम्भ से ही एक िनिासी जनजावत ह:ै  

नेसफील्ड (1885) कहते हैं वक थारू जनजावत जीिन के विविध पक्षों ि जीिकोपाजान के वलए जंगलों पर आवश्रत हैं। 

ऐसा एक परम्परागत िनिासी जनजावत ही कर सकती ह।ै 

विवलयर् िूक (1896) के अनसुार थारू वहर्ालय की तलहटी तक की भवूर् र्ें शुरू से वनिास करते आये हैं, उन्होंने 

ही इस भवूर् को आिाद कर गलुजार िनाया ह।ै इसवलए थारू गंगा-यर्नुा से लेकर वहर्ालय की गोद तक की भवूर् र्ें 

सभ्यता के अग्रणी ह ै। 

विवलयर् िूक (1896) की पुस्तक ‘द राइब्स एंड कास्ट ऑफ़ द नाथा-िेस्टना प्रोविन्सस एंड अिध: 1848-1923 : 

िॉल्यरू् 4’ र्ें थारुओ ंके विर्य र्ें डॉ. िकुानन द्वारा वदया गया एक प्राचीन वििरण उद्धतृ ह,ै जो वनम्नित ह:ै 

“ऐसा प्रतीत होता ह ैवक गोरखाओ ंको र्गध से जल्द ही थारू नार्क लोगों द्वारा वनष्कावर्त कर वदया गया था, वजनके 

िारे र्ें कहा जाता हैं वक िह पहावड़यों से उतरे थ ेऔर कर् से कर् घाघरा के उिर के हर वहस्से र्ें फ़ैल गय ेथे। इन 

लोगों के िहुत सारे स्र्ारक वदखाए गए हैं, वजसस ेऐसा प्रतीत होता ह ैवक िे एक र्ेहनती ि शवक्तशाली जावत के थे, 

क्योंवक ईटों से िनी उनकी िड़ी इर्ारतों की संख्या िहुत अवधक ह।ै थारू, िास्ति र्ें सयूा के िास्तविक िंशज होने का 

दािा करते हैं, और उन्होंने गोरखाओ ंको उनके हड़पे हुए इलाकों से वनकाल वदया। … उनके चेहरे चीनी या तातार र्लू 
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जैस ेवदखत ेहैं, हालाुँवक यह स्िीकार करना होगा की ये संकेत कुछ नरर् पड़ गए हैं और परुुर्ों के चेहरे विशेर् रूप से 

वहन्दओु ंके चेहरों से उतन ेवभन्न नहीं हैं, वजतन ेशदु्ध चीनी लोगों के होते हैं। वफर भी, परुुर्ों र्ें भी अंतर दखेा जा सकता 

ह ैऔर र्वहलाओ ंऔर िचचों र्ें यह िहुत स्पष्ठ रूपस े वदखाई दतेा ह।ै” (अंग्रेजी र्लू का वहन्दी रूपांतरण) ( िूक, 

1896, प.ृ 381-382)  

िूक (1896) आगे वलखते हैं-  

“पिूी अिध र्ें एक लोककथा ह ैवक कन्नौज के िौद्ध र्तािलम्िी राजिंश के पतन के िाद, थारू पहावड़यों से उतरे 

और अयोध्या पर कब्ज़ा कर वलया। उन्होंने िौद्धों को िेदखल कर वदया। िद्रीनाथ के आस-पास की पहावड़यों र्ें वस्थत 

श्रीनगर के राजा श्री चन्द्र को िलुाया गया। वजन्होनें थारू को पीछे धकेल वदया, और उिर की ओर िढ़ते हुए 

चन्द्राितीपरु की स्थापना की, जो पिूा र्ें श्रािस्ती नार् से जाना जाता था वजसे अि ‘सहते-र्हते गाुँि’ के रूप र्ें जाना 

जाता ह।ै कन्नौज के िाद के राजिंश के वििरण र्ें, लासेन ने एक वशलालेख का िणान वकया हैं वजसर्ें दजा हैं वक श्री 

चन्द्र दिे र्हान, जो 1072 ई. र्ें वसंहासन पर विराजर्ान हुए, रािौर राजाओ ंर्ें से पहले थे, जो अयोध्या और कोशल 

या श्रािस्ती के पवित्र स्थानों के रक्षक थे।” (अंग्रेजी र्ूल का वहन्दी रूपांतरण) ( िूक, 1896, प.ृ 382) 

फ्लोडेन की ‘सेन्सस ऑफ़ द नॉथा िेस्टना प्रोविजंस ररपोटा’ (1865) र्ें उद्धतृ ह ैवक-  

“थारू और िकु्स्सा दोनों कर्ोिेश प्रिासी हैं। ये केिल ति तक खेती करते रहते हैं जितक की भवूर् की उिारकता 

सर्ाप्त ना हो जाय;े वफर ये नये र्ैदानों की ओर चल ेजात ेहैं; दोनों खेतों र्ें पानी दनेे के प्रवत लापरिाह हैं, वजस ेिह 

अपने खेतों र्ें भर दतेे हैं। िे दलदल िना रह ेहैं, उसके प्रवत परूी तरह लापरिाह हैं। िास्ति र्ें अवधकांश सिसे खराि 

दलदलों की उत्पवि का श्रेय इन लोगों द्वारा इस्तेर्ाल वकये जाने िाल ेअसभ्य वसंचाई साधनों को वदया जा सकता ह।ै 

(अंग्रेजी र्लू का वहन्दी रूपांतरण) (फ्लोडेन, 1865, पषृ्ठ 61, 66) 

 

िूक (1896) आगे उद्धतृ करते हैं वक ‘एक जनजावत थारू वजसका केन्द्र वहर्ालय की तराई र्ें ह ैऔर गोरखपरु संभाग 

तथा उिरी अिध र्ें इसकी िवस्तयां हैं।’ कहन ेका अथा ह ै वक थारू वहर्ालय की तलहटी तक की भवूर् र्ें शरुू से 

वनिास करते थे और इस भवूर् को आिाद कर गुलजार िनाया था। इसवलए थारू गंगा-यर्नुा से लेकर वहर्ालय की 

गोद तक की भवूर् के िासी रह ेहैं।   

र्ेयर और डेिेल (1997) ने अपने शोधकाया ‘रांस िाउंड्री इडंीजीवनयस नेशनवलटी’ के संदभा र्ें थारू जनजावत का 

एक जावत के रूप र्ें अध्ययन न करके िवल्क सर्दुाय के रूप र्ें अध्ययन वकया और वनष्कर्ा स्िरुप यह पाया वक यह 

सर्दुाय प्रारंभ से ही किील ेर्ें रहते थे। िन, जंगलों पर थारू शब्द की जड़ों की वनभारता ह ैतथा जीविकोपाजान के वलए 

भी िनों और पेड़-पौधों से अंतःसंिंवधत ह।ै िे यह भी ितात ेहैं वक इस किीलाई सर्दुाय का प्रारंभ लगभग 2000 िर्ों 

का ह।ै  

 नेविल ने ‘नैनीताल: ए गज़ेवटयर िॉल्यरू् XXXIV ऑफ़ द वडवस्रक्ट गज़ेवटयरस ऑफ़ द यनूाइटेड प्रोविन्सस ऑफ़ 

आगरा एंड अिध’ (1904)  र्ें थारूओ ंकी उत्पवि के िारे र्ें वलखा ह,ै वक  

“थारू एक वहन्द ूजनजावत ह ैवजसकी 10,000 से अवधक जनसंख्या ह।ै वपछली जनगणना र्ें उनकी संख्या 16,085 

थी और िे लगभग परूी तरह से तराई परगना तक ही सीवर्त थे। ये थारू िहुत ही वदलचस्प लोग हैं और इनका विस्ततृ 
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उल्लेख वकया जाना चावहए, क्योंवक िे प्रान्त के वकसी भी अन्य वज़ले की तलुना र्ें नैनीताल र्ें कहीं अवधक संख्या र्ें 

हैं। यह गढ़िाल के वनचले इलाकों और वहर्ालय की तराई र्ें गोरखपरु वजले तक पिूा र्ें भी पाये जात ेहैं। इस वज़ले र्ें 

िे कोसी से पिूा की ओर पाए जात ेहैं और र्खु्य रूप से वकलपरुी और नानकर्िा के परगना र्ें पाय ेजात ेह।ै िे एक 

जनजावत प्रतीत होते हैं जो र्वहलाओ ंके पक्ष र्ें शाही िंश का दािा करत ेहैं। कहानी यह हैं वक एक िार की िात हैं, 

सदुरू अतीत र्ें जि इन भागों के राजा एक आिर्णकारी की सेना से हार गए थे तो शाही र्हल की र्वहलाएुँ दशु्र्न के 

हाथों र्ें पड़ने की िजाय, र्हल के साइरस (घोड़ों की दखेभाल करन ेिाल)े और चर्ार (र्ोची) के साथ जंगलों र्ें भाग 

गयी, इन्हीं से थारू और भोक्सा दो स्िदशेी जावतयाुँ उत्पन्न हुई, पहला चर्ारों से दसूरा साइरस से।” (अंग्रेजी र्लू का 

वहन्दी रूपांतरण) (नेविल, 1904, प.ृ 107-108)   

दिेू (1977) की पसु्तक ‘राइिल हरेरटेज ऑफ़ इवंडया’ र्ें नेविल (1904, प.ृ 107) की यही कहानी उद्धतृ ह ैजो 

नेविल की उपयुाक्त िात को पवुष्ट प्रदान करती ह।ै 

आगे नेविल (1904) वलखत ेहैं वक  

“इस परम्परा र्ें सचचाई का जो भी तत्ि हो, दो तथ्य उल्लेखनीय हैं: पहला, यह वक केिल भकु्सा ही वहन्दओु ंका 

पवित्र धागा पहनते हैं, और दोनों जावतयों र्ें ही घर की र्वहलायें परुुर्ों की तुलना र्ें कही अवधक ऊुँ चा स्थान रखती 

हैं। िास्ति र्ें एक थारू पत्नी सदिै सार्ावजक रूप से अपने पवत को अपने से वनम्न सर्झती ह।ै यह संभि हैं वक यह 

प्रथा िहुपवतत्ि का अिशेर् हो; लेवकन यह र्ात्र एक सझुाि ह,ै क्योंवक इसे सावित करन ेके वलए कोई अन्य सितू 

नहीं ह।ै थारू र्लूत: जंगलों के लोग हैं; जंगलों और नवदयों से अलग होने पर िे कभी खुश नहीं होते हैं। िे एक अचछे 

वशकारी और र्छली पकड़न ेिाल ेसरल, खशुवर्जाज़ लोग जो जंगल की भािना के साथ गहराई से ओत-प्रोत हैं, जो 

उनके वलए उनका घर है। िे भी जंगलों र्ें रहन ेिाली अन्य जावतयों की तरह अत्यवधक अन्धविश्वासी हैं।” (अंग्रेजी र्ूल 

का वहन्दी रूपांतरण) (नेविल, 1904, प.ृ 107-108) 

 

[II] वद्वतीय र्त- थारु जनजावत का संिंध शाक्य िंश से ह:ै 

धार्ी (2019) ने इस सन्दभा र्ें प्रर्खु भारतीय ि नेपाली अध्ययनों र्ें वर्ले कुछ तथ्यों को प्रस्ततु वकया ह,ै जो 

वनम्नित हैं: 

1. सपु्रवसद्ध नेपाली इवतहासकार िािरूार् आचाया ने अपने आलेख ‘थारूहरु को र्लू घर कहां’ र्ें थारूओ ंकी उत्पवि 

नेपाल से ितात ेहुए इन्हें नेपाल का र्लू वनिासी िताया ह।ै 

2. शर्ाा (2018) अपनी पसु्तक ‘होर्ो सर्ाज एक अध्ययन’ र्ें इन्हें शाक्य िंशी र्ानत ेहैं। 

3. डॉक्टर केशि र्ान थारूओ ंका र्लू शाक्य िंश से होने का दािा करते हैं। 

4. परुातत्ि विभाग का र्ुखपत्र ‘प्राचीन नेपाल पवत्रका संख्या 30-39’ र्ें िवणात ह ै वक 500 िर्ा पहले राणा थारु 

कैलाली कंचनपरु र्ें वनिास नहीं करते थ ेऔर ना ही दगंोरा थारू करते थे। यह दोनों जावतयाुँ शर्शेर राणा की 

कालािवध र्ें कैलाली, कंचनपरु र्ें आकर िसी थीं। 

5. एफ. ई. पावगाटर (1922) ने अपनी पसु्तक ‘एंवशयेंट वहस्टोररकल रेडीशन ऑफ़ इवंडया’ र्ें वलखा ह ैवक थारू िदु्ध 

की परम्परा के धरोहर हैं। 
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6. संकुवच न ेअपने ब्लॉग ‘द ररयल स्टोरी ऑफ थारूज’ र्ें रार्ानंद प्रसाद वसंह (एक्स अटॉनी जनरल ऑफ़ नेपाल) 

वजन्होंने पटना र्ें 17 र्ई 1988 को एक प्रेस कांफ्रें स र्ें थारू की र्लू उत्त्पवत के िारे र्ें जो साक्ष्य प्रस्ततु वकया ह,ै को 

उद्धतृ वकया ह ै वक ये र्ूलत: नेपाल वनिासी हैं और इनकी उत्पवत का र्लू स्थल नेपाल का कवपलिस्त ु वजला ह।ै 

र्लूत: ये उिर प्रदशे, नेपाल और विहार के तराई िनाचछावदत क्षेत्रों र्ें िसे हुए हैं। ये शाक्यों के िंशज हैं। 

थारू जनजावत के साथ कई रोचक वकन्त ुअस्पष्ट परम्पराएुँ जड़ुी हुई हैं। इनकी उत्त्पवत संिंधी वनवश्चत र्त स्पष्ट नहीं ह।ै 

ऐसी ही एक रोचक कथा ह ै वजस ेकालााइल (1879) की ‘ररपोटा ऑफ़ टूसा इन द सेंरल दोआि एंड गोरखपरु इन 

1874-75 एंड 1875-76’ र्ें वनम्नित िवणात वकया गया ह-ै 

‘थारू’ दािा करते हैं वक िे भईुला के संस्थापक थे, वजस ेर्ैंन ेकवपलिस्त ुके रूप र्ें पहचाना ह।ै इन थारुओ ंके िारे र्ें 

यह भी लोकवप्रयता से कहा जाता ह ैवक िे िस्ती और गोंडा दोनों वजलों र्ें कई अन्य प्राचीन स्थलों के संस्थापक थ।े 

थारू स्िय ंकहते हैं वक भुईला उनकी प्राचीन राजधानी थी। िास्ति र्ें थारू, िे प्राचीन लोग हैं वजन्हें इस वहस्से के 

लगभग सभी प्राचीन स्थलों की स्थापना का श्रेय स्थानीय लोगों द्वारा वदया जाता ह।ै जैसा वक र्ैंन ेकहा ह ैवक पहाड़ी 

थारू खासों या खावसयाओ ंऔर र्गरो के वनकट पडोसी हैं, और र्ेरे पास यह र्ानन ेका कारण ह ैवक थारू उसी जावत 

के हैं, या उसी िंश से उत्पन्न हुए हैं, वजसस ेखासा और र्गर हैं। लेवकन अगर थारू भईुला के संथापक थे, और अगर 

भईुला कवपलिस्त ुका िास्तविक स्थल ह,ै तो इसका अथा हैं वक थारू शाक्यों के िंशज होंगे। वनवश्चत रूप से इन सभी 

चौकानें िाल ेतथ्यों के पीछे कुछ ना कुछ लेवकन र्हत्िपूणा सत्य अिश्य वछपा होगा और कोई भी व्यवक्त ऐसे तथ्यों 

द्वारा उस पर थोप ेगए वनष्कर्ों से नहीं िच सकता। थारू एक जनजावत प्रतीत होती हैं वजसके साथ कुछ रोचक लेवकन 

अस्पष्ट परम्परायें जड़ुी हुई हैं, और वजनकी िास्तविक उत्पवत और इवतहास अभी तक वकसी भी वनवश्चतता के साथ 

स्पष्ट रूप से नहीं जाना जा सका ह;ै हालाुँवक थारू को अि आर्तौर पर एक प्रकार की पहाड़ी जनजावत के रूप र्ें 

दखेा जाता ह,ै वफर भी यह िहतु वनवश्चत ह,ै उनकी अपनी परम्पराओ ंसे, साथ ही दशे के इस वहस्से के र्लू वनिावसयों 

के िीच उनके िारे र्ें अभी भी प्रचवलत कुछ परम्पराओ ंसे, वक थारू कभी िस्ती वज़ले कभी गोंडा वजले दोनों र्ें 

र्ैदानी इलाकों के काफी वहस्से के स्िार्ी थे, जो र्लू रूप से प्राचीन काल र्ें ‘कौसल’ कह ेजाने िाल ेक्षेत्र का वहस्सा 

थे। वफर भी जहाुँ तक र्झेु पता ह,ै थारू नार् िाल ेवकसी व्यवक्त के िारे र्ें कोई जानकारी वकसी भी िौद्ध इवतहास से 

प्राप्त नहीं होती ह।ै अगर, थारू िास्ति र्ें उस राज्जय की सीर्ा के भीतर एक प्राचीन लोग थे वजनकी राजधानी 

कवपलिस्त ुथी, तो या तो इवतहास उनके िारे र्ें िेिजह चपु ह,ै या वफर जो लोग अि ‘थारू’ के नार् से जान ेजात ेहैं, 

िे प्राचीन काल र्ें वकसी और विलकुल अलग नार् से जाने जात ेहोंगे। शायद, जैसा वक र्झेु संदहे ह ैऔर जैसा वक 

र्ैंन ेपहले ही सझुाया ह,ै थारू संभित: उसी जावत की एक शाखा रह ेहोंगे जैसा वक ‘खास’ या ‘खस्या’, और ‘र्ग’, 

‘र्ैगस’ या ‘र्गर’, जो अि भी नेपाल की पवश्चर्ी सीर्ा पर एक पहाड़ी जनजावत हैं।” (अंग्रेजी र्ूल का वहन्दी 

रूपांतरण) (कालााइल, िॉल्यूर् XII, 1879, प.ृ 133-34)  

 

[III] ततृीय र्त- थारु जनजावत का संिंध रं्गोल प्रजावत से ह:ै 

धार्ी (2019) ने इस सन्दभा र्ें कुछ तथ्यों को प्रस्ततु वकया ह,ै जो वनम्नित हैं: 
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1. प्रोफेसर डोर िहादरु विष्ट (1987) ने अपनी पसु्तक ‘पीपलु ऑफ़ नेपाल’ र्ें थारुओ ंको आकृवत के आधार पर 

रं्गोल र्ाना है। 

2. थारू की उत्पवि के संिंध र्ें लेखक तारानाथ लार्ा अपनी वकताि ‘वहस्री आफ िवुद्धस्ट’ र्ें ितात ेहैं वक थारू 

रं्गोवलयाई र्ूल के हैं। इस पसु्तक का अनिुाद लार्ा वचम्पा और अलका चटोपाध्याय ने वकया ह।ै 

3. डॉक्टर र्जरू्दार ने सीरोलॉजी के आधार पर शोध कायों का साक्ष्य दतेे हुए थारूओ ंकी पहचान रं्गोल प्रजावत से 

की ह ैजो र्ध्य एवशया के र्लू वनिासी थे। 

4. ररजल े(1892) ने अपनी पसु्तक ‘राइब्स एण्ड कास्ट्स इन िंगाल’ र्ें वर्वश्रत प्रजावत सर्हू के सदस्य के रूप र्ें 

थारू जनजावत की पहचान की ह ैऔर शारीररक विशेर्ताओ ंके आधार पर इनकी पहचान रं्गोलॉयड से की ह।ै 

5. श्रीिास्ति (1958) ने अपनी पसु्तक ‘द थारुज ए स्टडी इन कल्चर डायनावर्क्स’ र्ें नैनीताल र्ें वनिास करन ेिाले 

थारुओ ंको राजपतू से संिंवधत र्ाना ह ैतथा अन्य क्षेत्रों र्ें वनिास करन ेिाल ेथारू सर्हू को रं्गोल प्रजावत का र्ाना 

ह।ै 

 

[IV] चतथुा र्त- थारु जनजावत का संिंध वकरात िंश से ह:ै 

1. प्रपन्नाचाया (2000) अपनी पसु्तक ‘प्राचीन वकरात इवतहास’ र्ें इन्हें वकरात िंश का र्ानते हैं। 

2. ‘संस्कृवत के चार अध्याय’ र्ें रार्धारी वसंह वदनकर (1962) वलखते हैं वक उिर भारत और विहार र्ें विशेर्त: 

वतरहुत र्ें जो गौर िणा के लोग हैं उनका सम्िन्ध भी वकरात रक्त से रहा होगा। इस प्रकार इन्होंने अप्रत्यक्ष रूप से थारू 

सर्हू का संिंध वकरात िंश से जोड़ा ह।ै 

 

इसके अवतररक्त िैरागी काइला, डॉक्टर स्िार्ी प्रपन्नाचाया ि कुछ अन्य विद्वानों ने थारू वजनका वनिास स्थान पिूी 

वहर्ालय के पिातीय प्रदशेों र्ें था, को वकरातिंशीय िताया ह।ै वकंत ु इस तका  की सत्यता पर विश्वास करना उवचत 

प्रतीत नहीं होता क्योंवक थारू लोगों का वनिास स्थान भारत और नेपाल के िीच तराई सर्तल और िनों के अंदर 

पाया जाता ह ैना वक पिातों की कंदराओ ंर्ें। दसूरा यह वक वकरात ििार कुशल योद्धा के रूप र्ें दखे ेजात ेहैं वकंत ुथारू 

सर्दुाय कुशल आखेटक ि सीधे-साधे, भोल-ेभाल ेकृर्क की भवूर्का र्ें नजर आते हैं। उनकी शारीररक िनािटों को 

दखेते हुए इनका संिंध वकरात से करना उवचत प्रतीत नहीं होता। इसवलए कह सकत ेहैं वक थारू प्राचीन सर्य से जंगल 

र्ें रहन ेिाली जनजावत ह,ै जो भारत के िड़े तराई िाल ेर्ैदानी भभूाग पर वनिास करती आयी ह।ै 

 

[V] पंचर् र्त- थारु जनजावत का संिंध द्रविड़ से ह:ै 

1. नेसफील्ड (1885) इन्हें र्लूतः द्रविड़ िंश का र्ानते हैं। 

2. िूक (1896) थारू के िारे र्ें एक अन्य वकंिदन्ती उद्धतृ करते हैं जो उनके संरक्षक संत या संस्थापक के 

इदावगदा घरू्ती ह-ै  

“खेरी के थारू लोगों के िीच प्रचवलत वकिदतंी के अनसुार, यह दिेता संस्थापक प्रवसद्ध जनजातीय राजा, राजा िेन 

या िेन या िेना का पतु्र था, वजसका नार् आज भी उिरी भारत और विहार के कई सिसे परुाने शहरों र्ें प्रचवलत ह,ै जो 
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परुाने सर्य र्ें चििती या सािाभौवर्क सम्राट का पद और उपावध धारण करता था। र्न ुस्र्वृत र्ें उन्हें (राजा िेन), 

पहले राजा के रूप र्ें कलंवकत वकया गया ह ै वजसन ेएक व्यवक्त को अपने र्तृक भाई की पत्नी से वििाह करन ेकी 

अनरु्वत दी थी। र्न ुके अनसुार िह िेलगार् िासनाओ ंके प्रभाि से र्र गया। विष्ण ुपरुाण के अनसुार, संतों के एक 

वगरोह न ेधारदार घास की पवियों से पीट-पीट कर र्ार डाला, वजनर्ें से सभी को जादईु शब्दों से पवित्र वकया गया था। 

िेनिन अभी भी विन्ध्य पिातर्ाला पर कई द्रविण जनजावतयों की उपावध ह।ै कहा जाता हैं वक रक्ष या ररखेश्वर को 

उसके वपता के दरिार से वनष्कावसत कर वदया गया था और उसे अपने परुुर् अनयुावययों के सर्हू के साथ उिर र्ें नया 

घर तलाशने का आदशे वदया गया था, जहाुँ से उन्हें कभी िापस नहीं लौटना था। अपने भ्रर्ण पर वनकलत ेसर्य, िे 

रास्ते र्ें वकसी र्वहला को चरुा लेत ेथे या उसे पकड़ लेत ेथे,और इस तरह थारू जनजावत की स्थापना हुई। जि तक िे 

उप-वहर्ालयी जंगल र्ें नहीं पहुच गए, जहाुँ िह अभी भी रहते हैं, ति तक उन्होंन ेआरार् करन ेऔर िसन ेका फैसला 

नहीं वकया। र्ाना जाता हैं वक रक्ष की आत्र्ा अभी भी अपने क़िील ेके लोगों के िीच रं्डराती ह,ै िीक िैस ेही जैस े

प्राचीन वदनों र्ें उसने उन्हें सरुवक्षत रूप से विस्ततृ जंगल के िाहर वनकाला था। इसवलए आज के सर्य र्ें उसे दरू की 

यात्रा पर जान ेिाल ेलोगों का संरक्षक और र्ागादशाक कहा जाता ह।ै कोई भी थारू अपने गाुँि से ऐसे उद्दशे्य के वलए 

पहले उस ेउपहारों से प्रसन्न वकये विना और उसके िापस लौटने पर र्ांस, दधू और शराि की शानदार दाित का िादा 

वकये विना कभी नहीं वनकलता। उसकी उपवस्थवत वर्ट्टी के एक टीले से दशाायी जाती ह,ै वजसके िीच र्ें एक पत्थर 

लगा होता हैं, और िह इस पत्थर पर एक जीवित कैपोन के खनू को दखेकर प्रसन्न होता ह।ै इस दिेता की एक 

खावसयत यह ह ै वक िह िहरा ह,ै जो इसकी प्राचीनता का प्रतीक ह।ै इसवलए व्रत और प्राथानाओ ं के दौरान उसे 

आिाज के एक जोरदार लहजे र्ें संिोवधत वकया जाता है, गरुुिा की उपावध, जो आर्तौर पर उसके नार् के आगे 

लगाई जाती ह,ै इसका अथा ह ैवक पथृ्िी पर अपने वनिास के दौरान िह एक जादगूर या और्वध परुुर् के रूप र्ें प्रवसद्ध 

था, और इस र्ाध्यर् से उसने अपने क़िील ेका शासन या नतेतृ्ि प्राप्त वकया था।”  (अंग्रेजी र्लू का वहन्दी रूपांतरण) 

( िूक, 1896, प.ृ 384) 

 

[VI] र्ष्ठ र्त- थारु जनजावत का संिंध थार क्षेत्र से तथा राजपतू िंशों से ह:ै 

िूक (1896) ने वर्स्टर नोल्स को उद्धतृ करते हुए वलखा ह ैवक-  

“िे दवक्षण या दवक्षण दशे से आय ेअप्रिासी थे। विजनौर र्ें िे वचिौड़ को अपना र्लू स्थान ितात ेहैं और जयर्ल 

और पिा का उल्लेख करते हैं। िे कहते हैं वक 1567 ई. र्ें अकिर द्वारा वचिौड़ की तीसरी घेरिंदी र्ें उन्हें िाहर 

वनकाल वदया गया था; िे र्लू रूप से राजपतू थे, वजन्होंने शराि का सेिन करन ेऔर र्वुगायाुँ पालने के कारण अपनी 

जावत खो दी थी। िे कभी भी गोरखा या पहाड़ी र्लू का दािा नहीं करते। उनके साथ अन्य जनजावतयाुँ भी हैं वजन्हें 

आर्तौर पर थारू कहा जाता हैं, लेवकन िह काफी अलग हैं, जैस ेकी गहरिार जो राजपतू होने का दािा करते हैं। िे 

कभी भी थारू के साथ वििाह नहीं करते या उनके साथ भोजन नहीं करते, शराि से परहज़े करते हैं और कभी भी 

र्वुगायाुँ नहीं खाते। वफर से, डंगरा के रूप र्ें, थारू द्वारा अन्य लोगों को वनचली जावत के रूप र्ें देखा जाता ह।ै” 

(अंग्रेजी र्लू का वहन्दी रूपांतरण) ( िूक, 1896, प.ृ 382) 

िूक (1896) वचतौड़ की कहानी के िारे र्ें वर्. नेसफील्ड को उद्धतृ करते हुए कहते हैं-  
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“कुछ थारू इस परम्परा के िारे र्ें कुछ नहीं जानत ेहैं, और जो जानत ेहैं िह आपको यह िताने र्ें सक्षर् नहीं हैं वक यह 

अलाउद्दीन वखलज़ी (1303 ई.) द्वारा लटूा गया था, या िहादरु शाह (1533 ई.) द्वारा या अकिर (1567 ई.) द्वारा 

लटूा गया था। यह कहानी पहले नज़र र्ें ही िेतकुी हैं; इनर्ें से वकसी भी घटना के सम्िन्ध र्ें थारू का जरा भी संकेत 

र्वुस्लर् इवतहासकारों द्वारा नहीं वदया गया ह।ै राजपतूाना से आने का दािा कुछ किीलों ने वसफा  अपने अपने और 

अपने पड़ोवसयों के सम्र्ान र्ें खदु को ऊपर उिाने के वलए गढ़ा था। उिरी भारत र्ें शायद ही कोई वशकारी जनजावत 

या जावत होगी वजसन ेऐसा दािा ना वकया हो।” (अंग्रेजी र्ूल का वहन्दी रूपांतरण) ( िूक, 1896, प.ृ 383) 

 

थारू जनजावत के भारतीय र्ूल के होने के सम्िन्ध र्ें प्रर्खु तका : 

िूक (1896) ने ‘द राइब्स एंड कास्ट ऑफ़ द नाथा-िेस्टना प्रोविन्सस एंड अिध’ (1848-1923) के उपशीर्ाक 

‘एवथकल एवफवनटीस ऑफ़ द थारू’ र्ें डॉ. ओल्डर् का र्त प्रस्ततु वकया ह,ै वजनका र्ानना ह ैवक थारू भारतीय हैं 

और वनवश्चत रूप से तातार हाई लैंड की जावतयों से िहुत अलग हैं। यह िात परूी तरह से तय ह ैवक इस जनजावत र्ें 

िहुत अवधक वर्श्रण हुआ है। आगे वर्स्टर नेसफील्ड के हिाल ेसे िूक वलखते हैं:-  

“वपछली दो या तीन शतावब्दयों र्ें थारू परुुर्ों ि नेपाली र्वहलाओ ंके िीच हुए अंतजाातीय वििाहों के कारण थारू 

जनजावत की शारीररक िनािट कुछ र्ार्लों र्ें थोड़ी रं्गोवलयन जैसी हो गयी ह,ै जो र्ुख्य रूप से वतरछी आुँखें और 

उभरी गालों की हड्वडयाुँ से पता चलती ह।ै अन्य र्ार्लों र्ें उनकी शारीररक विशेर्ताएुँ परूी तरह से भारतीय प्रकार की 

ह।ै उनके लम्िे, लहरात ेिाल हैं, उनका रंग गहरा ह,ै और चहेरे और शरीर पर उतन ेही िाल हैं वजतन ेभारत र्ें अन्य 

र्लू वनिावसयों र्ें होते हैं। कद, िनािट, चाल र्ें िे स्पष्ट रूप से भारतीय हैं न वक रं्गोवलयन; न ही उनके पास ऐसी 

कोई परम्परा ह ैजो उनके र्लू को  नेपाल से जोड़ती हो।” (अंग्रेजी र्लू का वहन्दी रूपांतरण) ( िूक, 1896, प.ृ 384) 

िूक (1896) की उपरोक्त पसु्तक र्ें एक और चचाा इस प्रकार वर्लती ह ैवक वर्स्टर ररसल ेके एक संिाददाता ने उनकी 

(थारूओ ंकी) छोटी दाढ़ी की कर् लम्िाई पर वटप्पणी की, लेवकन यह विवशष्टता नेपावलयों के साथ िावसंग के कारण 

हो सकती ह।ै  

इसी िर् र्ें िूक (1896) की पसु्तक र्ें वर्स्टर नोल्स का वदया हुआ एक कथन इस प्रकार उद्धतृ ह ैवक  

“कुछ र्वहलाएुँ िहुत गोरी हैं, चेहरे और शरीर दोनों र्ें अचछी वदखती हैं; हालाुँवक िे आर्तौर पर रं्गोवलयन शैली की 

विशेर्ताओ ंको अपनाती हैं। िो खदु को असली सावित करती हैं, इनकी िेवटयाुँ अपने तार्झार् के कारण र्शह र हैं। 

उन्हें भारी चाुँदी के िाजिंूद, कंगन, पायल, नाक की नथ और र्ोवतयों और कई रंग-विरंगे सीवपयों के हार से खदु को 

सजाना पसंद ह।ै िे अपन ेलम्िे काले िालों को गांिों र्ें नहीं िांधती हैं, िवल्क पीछे की ओर एक लम्िे सींग की तरह 

लपेटती हैं। पानी का अवधक िार वछड़काि करन ेसे उनकी चर्कीली पीली त्िचा अवधक गोरी और स्िस्थ वदखती ह।ै 

चािल की ििुाई के र्ौसर् र्ें लगातार भीगन े से उनके पैर के अंगिेू और उंगवलयोंके नाखनू ख़राि हो जाते 

हैं।”(अंग्रेजी र्लू का वहन्दी रूपांतरण) (िूक, 1896, प.ृ 385)  

िूक (1896) द्वारा िवणात उपयुाक्त साक्ष्यों के आधार पर यह प्रतीत होता ह ै वक थारू र्ूलत: भारतीय जनजावत हैं, 

वजन्होंने नेपाली और अन्य पहाड़ी जावतयों के साथ गििंधन करके कुछ हद तक रं्गोवलयन शारीररक िनािट हावसल 

कर ली ह।ै  
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उपलब्ध साक्ष्यों की पड़ताल करने पर ऐसा लगता ह ैवक थारुओ ंकी उत्त्पवत के सन्दभा र्ें अवधकतर र्ान्यताएुँ थारुओ ं

को एक जंगली वहन्द ूजनजावत िताती हैं, जो हज़ारों िर्ों से तराई क्षेत्र र्ें वनिास करती आ रही ह ैसाथ ही इन्होंन े

नेपाली और अन्य पहाड़ी जनजावतयों के साथ गििंधन करके कुछ हद तक रं्गोवलयन शारीररक िनािट हावसल कर 

ली ह।ै थारू जनजावत की उत्पवि और इवतहास को लेकर विवभन्न र्त ह।ै थारू प्राचीन काल से ही भारत के वनिासी 

हैं, इस िात के प्रर्ाण प्रारंवभक काल से वर्लने प्रारम्भ हो जात ेहैं, वफर भी कुछ स्थानीय लोग इनकी ऐवतहावसक 

उत्पवि र्हाराणा प्रताप के िंशज होने से जोड़ते हैं और यह भी ितात ेहैं वक जि र्गुलों ने राजस्थान के राजपतूाना 

राज्जयों पर आिर्ण कर वदया तो ये राजस्थान के थार से पलायन कर तराई र्ें आ िसे। कुछ विद्वान थारूओ ंको 

रं्गोवलयन र्ूल का तथा कुछ अन्य विद्वान शाक्यों के िंशज र्ानत ेहैं। कुछ र्ानिविज्ञावनयों ने थारूओ ंको ऐवतहावसक 

वकरातों के िंश का र्ाना ह।ै कुछ, थारुओ ंको द्रविड़ों के िंशज र्ानते हैं। थारुओ ंसे पछूने पर िे स्ियं को र्हाराणा 

प्रताप का िंशज ितात ेहैं और अपना र्लू वनिास क्षेत्र थारभवूर् ितात ेहैं। इतने सारे र्त होने के कारण इस जनजावत 

की उत्पवि के संिंध र्ें विभ्रर् िना हुआ ह।ै परंत ु इस िात के भी अनेकों संदभा वर्लते हैं वक थारू जनजावत का 

इवतहास हजारों िर्ों परुाना ह।ै िैवदक काल और स्र्वृत काल र्ें भी इनके संदभा वर्लत ेहैं। यह प्राचीन सर्य से ही तराई 

वनिासी हैं कहीं से भी विस्थावपत होकर नहीं आए हैं। हाुँ, इतना अिश्य हो सकता ह ैवक कुछ आिादी थार रेवगस्तान 

से तराई र्ें आ िसी हो वजसका कारण प्राकृवतक आपदाएुँ  या यदु्ध हो सकता ह।ै जल, जर्ीन, जंगल, पहाड़, ि 

परम्पराओ ंके संरक्षण, संिधान ि सरुक्षा करन ेिाल ेथारू हर्ेशा से ही सनातनी रह ेहैं। अतः वनष्कर्ात: यह कहा जा 

सकता ह ैवक भारत के तराई क्षेत्र के िड़े भभूाग पर थारू जनजावत प्राचीन सर्य से वनिास करती आ रही ह ैयह कहीं 

से विस्थावपत होकर नहीं आए हैं िवल्क यही के र्लू वनिासी हैं। भारत र्ें िहुत सारी अवलवखत परम्परायें दखेन ेको 

वर्लती हैं जहाुँ वकसी व्यवक्त की सार्ावजक वस्थवत र्ें पररितान होता ह ैिह सर्ाज र्ें इज्जजत पाने के वलए अपना संिंध 

पिूा के उचच इवतहास-परुुर्ों से जोड़ लेता ह ैऐसा कुछ थारुओ ंके साथ भी हुआ होगा तावक उनकी सार्ावजक प्रवतष्ठा 

िनी रह ेऔर िे स्ियं र्ें हीनभािना से ग्रवसत ना हों। 
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 िंसवधान में सनसहत सवका  एविं प्ाचविणी् मूल्: एक अवलोकन 

 

डॉ. मनीष कुमार दमश्रा 

सहायक आचायय, राजकीय स्िािकोत्तर महानिद्यालय गोपेश्वर, उत्तराखंड 

डॉ. मनमवी सेमवाल 

अनसस्िेंि प्र, राजिीनि निज्ञाि, ग्रानफक एरा यनूििनसयिी, दहेरादिू 

 

संविधान  वकसी सर्ाज को एक वनवश्चत वदशा और आकार दतेा ह।ै साथ ही, संविधान, सर्ाज के साथ अंतविा या करते 

हुए सर्ाज के र्ूल्य, विश्वास एिं आदशों से प्रभावित होता ह।ै भारतीय संदभा र्ें, संविधान स्ियं विकास का पररणार् 

रहा ह।ै संविधान सभा द्वारा संविधान को भारतीय र्ूल्यों एिं अपेक्षाओ ंके अनरुूप िनाया गया। औपवनिेवशक राज के 

अधीन रहते हुए भारतीय सर्ाज वपछड़ेपन से ग्रस्त हुआ। इसके विपरीत, उपवनिेशिादी स्िार्ी राज्जय वनरंतर 

विकासर्ान रह।े संविधान वनर्ााण करते हुए राष्र के विकास का प्रश्न उपवस्थत था। वशक्षा, स्िास्थ्य की उपलब्धता एिं 

भीर्ण गरीिी को दरू करना लक्ष्य था। संविधान चूंवक एक जीिंत दस्तािेज ह,ै इसवलए यह सर्यानकूुल पररितान की 

र्ांग करता ह।ै संशोधनों के र्ाध्यर् से संविधान निीन विकास अपेक्षाओ ंको परूा करता ह।ै विकास का सीधा अथा 

ितार्ान दशा से आगे िढ़ कर िेहतर जीिन एिं पररवस्थवतयों को प्राप्त करना ह।ै िवृद्ध, प्रगवत और पररितान विकास की 

अवनिाया शते हैं। विकास, एक अर्रीकी धारणा ह,ै जो राष्रपवत हरैी रूरै्न द्वारा प्रवतपावदत की गई। इसका तात्कावलक 

अथा यदु्धकाल के िाद योरोपीय अथाव्यिस्था का पनुवनार्ाण और औद्योवगक रूप से वपछडे ततृीय विश्व को सहायता से 

प्रदान करने से था।1 

  आज विकास राष्रीय और स्थानीय राजनीवतक विर्शा की र्हत्िपूणा धारणा िन गई ह।ै सरकार के कायों की 

जांच का र्ापदण्ड विकास ही ह ैऔर यह आवथाक िवृद्ध से र्ापा जा सकता है। आवथाक र्ापदण्ड की कुछ सीर्ाएं हैं 

लेवकन यह विकास को जांचने की सरल एिं प्रभािी तकनीक ह।ै संविधान के लाग ूहोते सर्य नीवत वनर्ााताओ ंके 

सर्क्ष दो विकल्प थे- पहला, अर्रीकी प्रवतर्ान और दसूरा सोवियत प्रवतर्ान। िहुत सािधानी से र्ध्यर् र्ागा अपनाते 

हुए वर्वश्रत प्रवतर्ान स्िीकार वकया गया।2 संविधान पयाािरण संरक्षण की भािना को भी सर्ावहत करता ह।ै िैवश्वक 

स्तर पर पयाािरणीय विर्शा से राष्रीय राजनीवत भी प्रभावित हुई ह।ै 

 विकास की अिधारणा  

  विकास वनरंतर प्रगवत की ओर संकेत करता ह ैऔर इसे िवृद्ध का सर्ानाथी र्ाना जाता ह।ै पररितान; विकास 

की प्राथवर्क शता ह।ै विकास की िौवद्धक चचाा पनुजाागरण और प्रिोधन के यगु र्ें प्रारंभ हुई।  इससे पिूा अरस्त ुद्वारा 

प्रदि चिीय वसद्धांत को र्ान्यता वर्ली हुई थी। चिीय वसद्धांत र्ानता था वक प्रगवत का पथ गोलाकार और घरु्ािदार 

ह ैजो पनुः अपने प्रारंभ स्थल तक जाती ह ैलेवकन उिरोिर िवृद्ध का विचार हीगल के दशान र्ें स्पष्टता से दखेा जा 
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सकता ह।ै हगेल ने प्रगवत के र्ागा को टेड़ा र्ेड़ा लेवकन आगे की ओर अग्रसर र्ाना। विकास रेखीय होता है; हीगल ने 

इस िात को प्रर्ावणत वकया। र्ाक्सा द्वारा हीगल के इस विचार को अपनाया गया।3  

 ितार्ान र्ें यह स्िीकार कर वलया गया ह ैवक प्रगवत एक वनवश्चत वदशा र्ें होती ह।ै यद्यवप प्रगवत पथ पर कुछ 

उतार चढ़ाि होते ह।ै विकास का संिंध चूंवक पररितान से ह ैअतः, विकास र्ें सार्ावजक-आवथाक-राजनीवतक पररितान 

की अपेक्षा रखी जाती ह।ै इसके साथ, विकास र्ें पररितान का एक सांस्कृवतक पक्ष भी ह।ै सार्ावजक पररितान र्ें 

विकास वसद्धांत अपेक्षा करता ह ैवक जीिन की गुणििा र्ें सुधार होना चावहए। आय ुप्रत्याशा  सार्ावजक विकास की 

प्राथवर्क शता ह।ै यवद वकसी सर्दुाय र्ें जीिन जीने की उवचत सवुिधाएं उपलब्ध ह ैतो जीिन गणुििापणूा होता ह।ै 

सर्ाज र्ें र्तृ्य ुदर का न्यनू होना, पोर्ण की उपलब्धता और वशक्षा सार्ावजक विकास के सचूक ह।ै सर्ानता और 

स्ितंत्रता विकास के र्ापदडं ह।ै इनके विना विकास का विचार अधरूा ह।ै राजनीवतक विकास र्ें लोकतंत्र, सर्ानता 

और तावका कता भी आिश्यक ह।ै राजनीवत का लौवककीकरण राजनीवतक तौर पर विकास का अवनिाया लक्षण है। 

आश्चया की िात नहीं ह ैवक विश्व के प्रधान लोकतंत्र धर्ावनरपेक्षता का अनसुरण करते हैं।  

      विकास का आवथाक पक्ष सिसे अवधक सरलता से सर्झा जा सकता है।अथाशावस्त्रयों द्वारा िवृद्ध की चचाा की 

जाती ह।ै आवथाक िवृद्ध का आर् जन-जीिन पर पयााप्त प्रभाि पड़ता ह।ै आवथाक िवृद्ध सर्ाज र्ें प्रसन्नता िढ़ाती ह ैयह 

र्ान्य विश्वास ह।ै आवथाक विकास की सिसे प्रभािी िात यह ह ैवक यह र्ापन योग्य ह।ै िवृद्ध गणना योग्य होती ह ैइस 

कारण से भी  आवथाक विकास को पणूातया विकास र्ान वलया जाता ह।ै सिसे पहले विकास को सकल घरेल ूउत्पाद 

(जीडीपी) से र्ापा गया अथाात जो राष्र अवधक से अवधक उत्पादन करता ह;ै सर्दृ्ध होता ह।ै लेवकन वितरण के प्रश्न 

को सलुझाने के वलए प्रवत व्यवक्त आय को र्ापदडं िनाया गया ह।ै जीडीपी इस िात की पवुष्ट नहीं कर सकता था वक 

सर्वृद्ध का िंटिारा वकस प्रकार का ह ैऔर िड़े आकार और िड़ी जनसंख्या के राष्र के जीडीपी का अवधक होना 

स्िाभाविक था।  

       20िीं  के उिराधा र्ें र्ानि विकास सचूकांक को विकास का र्ापदडं र्ाना जाना प्रारंभ हुआ। र्ानि विकास 

सचूकांक व्यापक र्ापदडं ह।ै यह सार्ावजक-आवथाक-राजनीवतक सभी पक्षों को स्ियं र्ें सर्ावहत करता ह।ै प्रायः दखेा 

गया ह ैवक उचच जीडीपी िाले राष्र र्ें भी सभी िगों र्ें र्ानि विकास का स्तर सर्ान नहीं होता। कुछ व्यवक्त सर्वृद्ध से 

अछूते रह जाते हैं। र्ानि विकास के संकेतक प्रयास करते हैं वक वकसी राष्र र्ें रहने िाले र्ानिीय सर्ाज प्रगवत की 

ओर अग्रसर होने चावहए। ितार्ान र्ें र्ानि विकास की प्रवतिर्ा िरीयता सचूी वनकाली जाती ह।ै यह विकास का एक 

ऐसा संकेतक ह ैजो पिूा के र्ापदडंों से अवधक सर्ािेशी ह।ै इस कारण र्ानि विकास के वलए आिश्यक दशाओ ंपर 

काया करने के वलए राष्रीय सरकार िाध्य होती ह।ै एकपक्षीय विकास को िहुआयार्ी िनाने र्ें विकास के सार्ावजक- 

आवथाक-राजनीवतक पक्ष सभी को सवम्र्वलत करना अवनिाया ह।ै  

 र्ानि विकास का प्रभािी विचार भी, सिार्ान्य और दोर् रवहत हो यह संभि नहीं ह।ै कुछ राष्रों द्वारा र्ानि विकास 

सचूकांक के र्ापदडं को अधरूा र्ाना गया ह।ै इसर्ें सऊदी अरि और भटूान जैसे दशे हैं। िौवद्धक चचााओ ं की 

सचूकांकों की सीर्ाओ ंको स्िीकार वकया जाता ह।ै विकास का एक सांस्कृवतक आयार् भी ह।ै विकास के प्रवत 

(विशेर्तः आवथाक) अपेक्षा और आकांक्षाएं सभी सर्दुायों र्ें सर्ान नहीं हो सकती।  
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आवथाक गवतविवध के अवतररक्त भी कुछ ऐसे विश्वास र्लू्य और कायाकलाप होते हैं,  जो कर् र्हत्िपणूा नहीं ह।ै 

संस्कृवत की रक्षा और संिधान कुछ ऐसे ही विर्य हैं। भटूान ने आवधकाररक रूप र्ें विकास र्ापदडं ' राष्रीय सकल 

प्रसन्नता' घोवर्त वकया ह।ै भटूान का र्ानना ह ै वक र्ानि विकास के र्ापदडं भौवतक संसाधनों की उपलब्धता और 

पयााप्तता से जड़ेु हुए हैं। वकसी भी विकास योजना का लक्ष्य प्रसन्नता होना चावहए लेवकन र्ानि विकास का िैवश्वक 

र्ापदडं प्रवतस्पधाा और तनाि को िढ़ा रहा ह।ै आध्यावत्र्क उन्नवत भौवतक आिश्यकताओ ंसे ऊंची ह ैऔर प्रसन्नता 

की गारंटी कर सकती ह।ै4 

 विकास अिधारणा का ऐवतहावसक विकास  

  विकास की अिधारणा िौवद्धक विर्शा र्ें नयी ह।ै 17-18 सदी र्ें पररितान, प्रगवत, िवृद्ध को विकास का 

पयााय र्ाना गया। विकास शब्द, फोटोग्राफी और िायोलॉजी र्ें प्रर्खुता रखता ह।ै सर्ाज विज्ञान र्ें विकास का प्रिेश 

19िीं 20िीं शताब्दी र्ें हुआ ह।ै विकास को अथाशावस्त्रयों द्वारा आवथाक िवृद्ध से जोड़ने के पररणास्िरूप विकास शब्द 

प्रचवलत हुआ। राजनीवतक विर्शा र्ें विकास शब्द को स्थावपत करने का श्रेय अरे्ररकी राष्रपवत हरैी रूरै्न को जाता 

ह।ै अपने राष्रपतीय अवभभार्ण 1949 र्ें रूरै्न ने विकास की पयााप्त चचाा की। विकास को रूरै्न ने यरूोपीय सर्ाजों के 

यदु्ध पश्चात पनुवनार्ााण और ततृीय विश्व के दशेों की सर्वृद्ध से सम्िद्ध वकया। िहुत सर्झदारी से अरे्ररका ने इस 

विकास कायािर् र्ें यएून को भी सवम्र्वलत कर वलया।  

   ततृीय विश्व के दशेों ने िाडंुग सम्रे्लन र्ें विकास की पररभार्ा को स्िीकार वकया जो विकासशील राष्रों को 

विकवसत राष्रों र्ें सर्रूपी िनाना चाहते थे। विकवसत राष्र पवश्चर्ी औपवनिेवशक राष्र थे जो तकनीकी और 

औद्योवगक प्रगवत र्ें उन्नत थे। इनर्ें आिश्यकताओ ंकी पवूता के पयााप्त साधन थे और सार्ान्य जीिन र्ें रहन-सहन का 

स्तर उचच था। चूंवक ध्यातव्य ह ैवक  अरे्ररका यदु्ध काल र्ें संघर्ा के्षत्रों से दरू था और पिूा र्ें विश्व राजनीवत से विलग 

था अतः , पनुः वनर्ााण की सर्स्या अरे्ररका र्ें नहीं थी। अर्ेररका के अवध-उत्पादन प्रवतर्ान को विकास का र्ापदण्ड 

र्ान वलया गया । अर्ेररका र्ें र्ाना गया वक विकास का लाभ सर्ाज के सभी िगों र्ें स्ितः वितररत हो जाएगा।5  

       अरे्ररकी विकास प्रवतर्ान के अवतररक्त सोवियत संघ का सर्ाजिादी विकास प्रवतर्ान भी था। यह औद्योवगक 

विकास को योजनागत र्ानते हुए  सर्ान वितरण पर िल देता था। ऐसे र्ें ततृीय विश्व के सर्क्ष दो विकास प्रवतर्ान के 

विकल्प थे। दोनों ही विकास प्रवतर्ान दोर्ों से र्कु्त नहीं थे। पहले तो दोनों पयाािरण संरक्षण र्ें विचार शनू्य थे। भारत 

र्ें गांधीिादी दशान इस दृवष्ट से अनोखा था।6 गांधी ने कहा था वक दवुनया र्ानि के लालच के वलए छोटी ह।ै अि यह 

विश्वास वकया जाने लगा ह ैवक विकास अंतहीन नहीं हो सकता। पथृ्िी पर संसाधनों और उिर् जीिन की अपेक्षाओ ं

के सापेक्ष इसकी कुछ सीर्ाएं हैं।  

 पयाािरण की अिधारणा 

  पयाािरण का सार्ान्य अथा अपने आसपास के िातािरण से लगाया जाता ह।ै िौवद्धक संदभा र्ें पयाािरण एक 

गहन विचार ह।ै यह न केिल पयाािरणीय िास को रोकने का संकेत करता है िरन, पयाािरण का विचार अवतउपभोग 

का विरोधी ह।ै पयाािरण को भौवतक पयाािरण से जोड़ा जाता ह ैलेवकन इसका गहन अथा सर्ाज की आिश्यकता एिं 

पवूता के संतलुन को धाररत करता ह।ै प्राचीन सर्य र्ें पयाािरण के प्रवत संिेदनशीलता देखी गई ह।ै इसर्ें प्रकृवत का 

आदर और उपयोग के सीर्ाकंन की संस्कृवत से संतलुन कायर् रखा गया। भारतीय परंपरा र्ें पीपल िकृ्ष के धावर्ाक 
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र्हत्ि और ऋग्िेद के ऋचाओ ंर्ें िकृ्ष को 10 पतु्रों के सर्ान िताने र्ें यह भािना वनवहत ह।ै यरूोप र्ें 15 से 16 िीं 

सदी र्ें औद्योवगक विकास ने उत्पादन को िढ़ािा वदया। कर् सर्य र्ें अवधक उत्पादन ने िाजार की र्ांग से पवश्चर् 

औपवनिेवशक राज्जयों र्ें संर्वृद्ध आई लेवकन पयाािरण का भारी विनाश हुआ। उपयोग की अनािश्यक प्रिवृि न े

संसाधनों पर दिाि डाला।  

      र्ानि स्िास्थ्य पर औद्योवगक प्रदरू्ण की सर्स्या ने पयाािरण की वचंता को रेखांवकत वकया। विटेन का लंदन 

शहर वजसे औद्योवगक िांवत का स्थल कहा जाता ह,ै ये िीसिीं सदी के उिराद्धा र्ें धुंध की सर्स्या पैदा हुई। स्िास्थ्य 

पर विपरीत प्रभाि ने पयाािरण पर पनुविाचार करने पर िाध्य वकया। इसके पिूा लंदनिासी आसर्ान पर धुंध को अपन े

उन्नवत और प्रभाि का सचूक र्ानते थे। यरूोपीय सर्ाज र्ें िढ़ते असंतोर् ने तत्कालीन दशा पर चचाा करने के वलए 

(क्लि ऑफ रोर्) ररपोटा प्रकावशत की। इसे रोर् ररपोटा से नार् से जाना जाता ह।ै रोर् ररपोटा र्ें शनू्य िवृद्ध दर की िात 

कही गई ह।ै इसका सीधा अथा था वक आवथाक िवृद्ध पर पयाािरण को र्हत्ि वदया जाना चावहए। स्टॉकहोर् ररपोटा 

1973 र्ें पयाािरणीय वचंताओ ंको स्पष्ट रूप से सर्झा गया और भािी पीवढयों  को इस से अिगत कराने के वलए 

पाि्यिर् का भाग िनाने का विचार वकया। 1988 र्ें िटुलैण्ड कर्ीशन ने ’अिर कॉर्न फ्यजूर’ नार् से ररपोटा 

प्रकावशत की। इसर्ें कहा गया वक हर्ने अपन ेितार्ान को विरासत र्ें नहीं पाया ह ैिवल्क इसे अपने िचचों से उधार 

वलया ह।ै इसके वनवहताथा था वक हर्ारे उपभोग  की जीिन शैली हर्ारी अगली पीढ़ी की सार्ान्य आिश्यकताओ ंको 

भी सीवर्त करने को िाध्य कर सकती ह।ै  

    पयाािरणीय विर्शा र्ें ररयो सम्रे्लन पयाािरण िास की साझी वचंताओ ंको प्रकट करता ह।ै इसे पथृ्िी सम्रे्लन कहा 

गया। क्योटो प्रोटोकॉल पयाािरण की वचंताओ ंको सर्ाधान करने का कायाात्र्क प्रयास था।7 ितार्ान र्ें भी पयाािरण 

सम्रे्लन होते रह ेहैं। पयाािरण वचंतन र्ें आज केिल प्रकृवत का संरक्षण ही सवम्र्वलत नहीं ह ैिरन, अवत उपभोग पर 

वनयंत्रण सार्दुावयकता और लोकतंत्र की व्यिस्था भी सवम्र्वलत ह।ै प्रायः पयाािरण को सीवर्त अथों र्ें पेड-पौधों के 

संरक्षण से जोड़ा जाता ह।ै लेवकन “पयाािरणिाद” एक ऐसी जीिन शैली वक र्ांग करता ह ैवक जहां आवथाक विकास 

पर सार्ावजक सभाि को भी र्हत्ि वदया जाता है।   

 

 संविधान र्ें विकास संिंधी र्ूल्य  

            संविधान जनता की अपेक्षा और आकांक्षाओ ंका प्रवतविंि ह।ै भारतीय संविधान पर यह अक्षरतः लाग ूहोती 

ह।ै प्रस्तािना रे् िहुत सािधानी और वििेक से “हर् भारत के लोग” पदािली से प्रारंभ वकया गया ह।ै “हर् लोग“ का 

तात्पया ह ै वक भारतीय कैसा राज्जय स्थावपत करना चाहते हैं। स्पष्ट रूप से यह गणराज्जय के लक्ष्यों की ओर भी संकेत 

करता ह।ै  वनवश्चत लक्ष्य होने के कारण यह कहना उवचत है वक संविधान विकास की ओर प्रेररत ह ैऔर विकास को 

धाररत भी करता ह।ै  

   संविधान का विचार वकसी वनवश्चत लक्ष्य और विशद योजना का संकेत करता ह।ै यह शासन की प्रविया भी िताता 

ह।ै वफर भी, संविधान काननूों का काननू, सिोचच काननू और संरचना एिं शासन के काया वनधााररत करने र्ें र्हत्िपणूा 

ह।ै संविधान पररितान का औजार ह।ै यह सार्ावजक-आवथाक और राजनीवतक पररितान करने के वलए तैयार वकया गया 

दस्तािेज ह।ै राष्रीय एकीकरण, लौवककता और आधवुनकीकरण के र्लू्य संविधान र्ें स्पष्ट वदखते हैं। संविधान इस 
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िात को सवुनवश्चत करता ह ैवक आने िाला भविष्य ितार्ान से िेहतर होगा। इस हते ुराज्जय को संविधान र्ें वनदशे वदए 

गए हैं। 26 जनिरी, 1950 को भारतीय औपवनिेवशक शासन से पणूारुप से र्कु्त हो कर  विकास पथ की ओर अग्रसर 

हो रहा था। संिैधावनक र्ूल्य भारत राष्र को िेहतर करने की गारंटी करते हैं, और इसर्ें भारतीयता और आधवुनक 

र्लू्यों का शानदार सवम्र्श्रण ह।ै संविधान र्ें व्यवक्त और सर्ाज के विकास को वनवश्चत करने के वलए र्ौवलक 

अवधकार और वनदशेक वसद्धांतों की व्यिस्था की गई ह।ै प्रस्तािना; राष्र के विकास का रोड रै्प प्रस्ततु करती ह।ै 

लोकतंत्र और लौवककीकरण, राजनीवतक विकास की ओर संकेत करते हैं। प्रगवत एिं िवृद्ध भारतीय संविधान का सार 

ह।ै वस्थर राजनीवतक प्रणाली और उिरदायी सरकार के वलए संसदीय प्रणाली का चयन विकास की आकांक्षाओ ंका 

ही पररणार् था। भारतीय राष्र विकासिान होकर सर्वृद्ध को प्राप्त हो इसवलए राष्रीय एकीकरण वकया गया, वकंत ु

विविधता र्ें एकता के आधारभतू वसद्धांत को पयााप्त स्थान वर्ला।8  

    संविधान एक विकासात्र्क दस्तािेज ह।ै इसकी पवुष्ट भारतीय संविधान की उद्दवेशका से होती ह।ै इसे प्रस्तािना भी 

कहा जाता ह।ै प्रस्तािना संविधान के र्लू्य व्यिस्था एिं आदशों का प्रवतविंि ह।ै विकास वनवश्चत वदशा और लक्ष्य की 

ओर संकेत करता ह।ै प्रस्तािना भी भारत गणराज्जय के लक्ष्यों की ओर सीधा संकेत करती ह।ै हर् भारत के लोग 

शब्दािली लोकतांवत्रक व्यिस्था र्ें जनता को वनधाारक र्ानती ह।ै राजनीवतक विकास र्ें लोकतंत्र जरूरी शता हैं। 

प्रस्तािना गणराज्जय के नागररकों को िेहतर जीिन की पररवस्थवत का संवक्षप्त ब्यौरा दतेी ह।ै प्रस्तािना भारतीय नागररकों 

की विकास की अपेक्षा और आकांक्षा का दपाण ह।ै9 विवदत ह ै वक औपवनिेवशक काल र्ें िवृद्धदर शनू्य या 

नकारात्र्क रहती थी। इसके प्रभाि भी स्पष्ट थे। िहुसंख्य जनता अवशवक्षत और स्िास्थ्य सवुिधाओ ंसे दरू थे। भोजन 

की सार्ान्य आिश्यकता भी नहीं उपलब्ध थी।  स्िीकार वकया जा चकुा ह ै वक औपवनिेशक अथातंत्र ने भारतीय 

सर्ाज को भीर्ण  गरीिी र्ें धकेल वदया था।10 पनुः भारतीय सर्वृद्ध को प्राप्त करने के वलए विकास धारणा को 

स्िीकार कर अर्ल र्ें लाना एकर्ात्र विकल्प था। 

      भारतीय नीवत वनधाारकों के सर्क्ष विकास के दो र्ागा उपलब्ध थे। पहला, विकास का अरे्ररकी र्ॉडल जो 

पूंजीिाद एिं व्यवक्त आधाररत था। दसूरा, सोवियत र्ॉडल जो सर्ाजिाद एिं सर्ाज का र्हत्ि दतेा था। व्यवष्ट और 

सर्वष्ट की सैद्धावन्तक िहस प्राचीन काल से अवस्तत्ि र्ें ह।ै नीवत वनधाारकों ने िड़ी चतरुाई से र्ध्यर् र्ागा का अनसुरण 

करते हुए वर्वश्रत अथाव्यिस्था के र्ॉडल को स्िीकार वकया। इसर्ें वनजी एिं सािाजवनक के्षत्र दोनों को र्हत्ि  वदया 

गया। संविधान र्ें र्ौवलक अवधकार व्यवक्त के विकास की गारण्टी करते हैं िही वनदशेक वसद्धांत सर्ाज की प्रगवत की 

और विकास की िाध्यता को वदखाता ह।ै िाडंुग (इडंोनेवशया) रे् विकासशील दशेों के सम्रे्लन र्ें यह स्पष्ट वकया गया 

वक कोई भी निोवदत राष्र अपने विकास र्ागा को चनुने के वलए स्ितंत्र ह।ै सर्ाजिाद के प्रभाि र्ें योजनागत विकास 

के अंतगात पंचिर्ीय योजना लाग ूकी गई। ऐसी योजनाएं सोवियत संघ को कुछ दशकों र्ें कृवर् अथाव्यिस्था से 

औद्योवगक सर्ाज र्ें पररितान कर चकुी थी। सर्ाजिाद संपवि के सर्ान िंटिारे की ओर संकेत करता ह।ै इस िारे र्ें 

जे0एल0 नेहरू ने कहा वक हर्ारा सर्ाजिाद गरीिी का नहीं सर्वृद्ध का सर्ान िटिारा चाहता ह।ै इसके वनवहताथा थे 

वक पहले एक राष्र एक रूप र्ें हर्ें सर्वृद्ध अवजात करने चावहए और ति वितरण के प्रश्न को उिाना चावहए। लेवकन 

कुछ सर्स्याएं तत्काल सर्ाधान का र्ांग कर रही थी और इन्हें अनदखेा करना करोड़ों लोगों की िेहतरी की इचछा को 

अस्िीकार करना होता। यह सर्स्या थी भवूर् पनुविातरण। सन ्1951 र्ें पहला संिैधावनक संशोधन भवूर् सधुार से 
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संिंवधत था। यह औपवनिेवशक काल की जर्ीदारी प्रथा के उन्र्लून का प्रयास था। भूवर् (संपवि) का अनािश्यक 

केन्द्रण कुछ लोगों तक सीवर्त होना सार्ावजक असंतोर् को जन्र् दतेा था। यह वनविािाद ह ै वक एक विकासिान 

सर्ाज र्ें असंतोर् न्यनूतर् होना चावहए। संविधान संशोधन के र्ाध्यर् से कई पररितानकारी कदर् उिाए गए। इनर्ें 

सार्ावजक-आवथाक-राजनीवतक लोकतंत्र के आदशा को प्राप्त करने का प्रयास वकया गया। 73 िें एिं 74 िें संविधान 

संशोधन से तणृर्लू लोकतंत्र की स्थापना और 86 िें संशोधन से अन0ु 21 क र्ें  वशक्षा के अवधकार को र्ौवलक 

िनाना कुछ उदाहरण ह।ै11 “भारत र्ें आज भी िड़ी आिादी ग्रार्ीण ह।ै गांि र्ें िवुनयादी सवुिधाओ ंका अभाि ह।ै 

शहरी क्षेत्रों की ओर पलायन सार्ान्य ह ैक्योंवक ग्रार्ीण क्षेत्रों र्ें रोजगार के पयााप्त अिसर नहीं ह।ै ग्रार्ीण विकास की 

ओर ध्यान दनेे से “इवंडया िनार् भारत” की िैचाररक िहस को विरार् वर्लेगा। इस हते ुपयााप्त प्रयास भी हुए हैं।12 

र्हात्र्ा गांधी रोजगार गारंटी अवधवनयर् से कुछ सर्य र्ें करोड़ों लोग गरीिी रेखा से ऊपर उि गए। ितार्ान र्ें 

सार्दुावयकता को िढ़ािा दनेे के वलये स्ियं सहायता सर्हू काया कर रह ेहैं। इन्हें सरकार का वनदशेन और संरक्षण प्राप्त 

ह।ै13 

 

 संविधान र्ें पयाािरणीय र्ूल्य 

       पयाािरण का विर्य 20िीं शताब्दी के आििें दशक र्ें िौवद्धक विर्शा िना। यह सुखद आश्चया ह ैवक संविधान 

वनर्ााता कुछ सीर्ा तक पयाािरण के वलए सचेत थे। भारतीय परंपरा अवतउपभोग की विरोधी रही ह।ै इस कारण से 

पयाािरणीय र्लू्य संविधान र्ें भी प्रवतविंवित होते हैं। सवहष्णतुा और उदारता का गणु भारत र्ें हजारों िर्ों र्ें 

सार्ावजक संविया और र्हत्िपणूा िातों पर ध्यान कें वद्रत करने का पररणार् है। र्हािीर एिं िदु्ध के दशे र्ें उपभोगिादी 

दशान अस्िीकाया ह।ै गांधी ने स्ितंत्रता आंदोलन र्ें स्िराज के अंतगात उपभोग को सीवर्त कर आत्र्वनभारता की िात 

की। स्ियं इन आदशों को जीिन र्ें उतारने का प्रयास भी वकया। भारतीय सर्ाज र्लू्य पयाािरण संिधान को िढ़ािा दतेे 

हैं। यह आश्चया की िात र्ानी जानी चावहए वक पशओु ंके प्रवत आचरण को भी सविधान र्ें स्थान वर्ला ह ै (अन0ु 

48)।14 यहां र्ानि अह ंसे आगे पाररवस्थवतकी की वचन्ता का संकेत र्ाना जाना चावहए। वनदशेक वसद्धांत र्ें पयाािरण 

की वचंता जताई गई। इसर्ें आवथाक पक्ष भी सवम्र्वलत है। अनचुछेद 38 आवथाक संसाधनों के अनवुचत संकें द्रण पर 

रोक लगाने का वनदशे करता ह ैऔर सार्वूहक वहत को स्थावपत करने का लक्ष्य वकया गया ह।ै पयाािरण वचंतन र्ें 

सर्दुाय के वहतों को सिसे ऊपर रखा जाता ह ैऔर वनदशेक वसद्धांत र्ें यह भािना वनवहत ह।ै स्टॉकहोर् सम्र्ेलन और 

िटुलैण्ड़ कर्ीशन की ररपोटा के िाद विश्व र्ें पयाािरण की वचंता को रेखांवकत वकया। 42 िें संविधान संशोधन से 

र्ौवलक कताव्य र्ें पयाािरण संिधान एिं संरक्षण की नागररको से अपेक्षा की गई ह ैऔर सार्ावसक संस्कृवत की 

गौरिशाली परंपरा को सर्झने की आशा की गई ह।ै सार्ावजक पयाािरण का उवचत होना उतना ही आिश्यक ह ै

वजतना वक भौवतक पयाािरण का इस िात को संविधान के र्ौवलक कताव्य र्ें स्थान वर्ला ह।ै न्यावयक वनणायों र्ें 

पयाािरण की वचंताएं साफ झलकती ह।ै अन0ु 21 के संदभा र्ें न्यायालय ने स्िचछ हिा और पानी को जीिन का 

अवधकार र्ाना ह।ै15 न्यायालय द्वारा ऐसी पररयोजनाओ ंपर रोक लगाई गई ह ैजो पयाािरण के प्रवतकूल हो। संविधान 

र्ें पयाािरण संिधान की भािना के अनकूुल राष्रीय हररत न्यायावधकरण की स्थापना की गई ह ैऔर यह सख्ती से 

प्रदरू्णकारी कृत्यों पर रोक लगाती ह।ै पयाािरण वचंता को दरू करने के सकारात्र्क कदर् भी भारतीय गणराज्जय उिाता 
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रहा ह।ै इसर्ें अक्षय ऊजाा स्रोतों का अवधकावधक प्रयोग को िढ़ािा वदया जा रहा ह।ै सौर ऊजाा और जल विद्यतु को 

कोयले आधाररत ऊजाा संयंत्रों पर र्हत्ि दनेा पयाािरण संिधान का प्रयास ह।ै 

     विकास और पयाािरण ितार्ान र्ें र्हत्त्ि के विर्शा हैं। विकास की धारणा, राजनीवत र्ें केन्द्रीय ह।ै राजनीवतक दलों 

के घोर्णापत्रों और चनुािी िादों र्ें विकास की  चचाा रहती ह।ै सरकारों की वियाशीलता का र्ापदण्ड भी विकास 

काया हैं। संविधान र्ें विकास की अपेक्षाओ ंऔर आकांक्षाओ ंको संविधान की  प्रस्तािना,र्ौवलक अवधकारों और 

वनदशेक वसद्धान्त र्ें दखेा जा सकता ह।ै संविधान र्ें ‘विकास‘ शब्द का प्रयोग स्पष्टता से नहीं वकया गया ह ैलेवकन 

सुंदर सर्ाज और अचछे भविष्य की गारण्टी का प्रयास वकया गया ह।ै पयाािरण को लेकर जागरूकता का स्तर िढ़ता 

जा रहा ह।ै विवभन्न संशोधनों के र्ाध्यर् से पयाािरण संरक्षण और संिधान हते ुप्रयास वकए गए हैं। 
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मानवासधकाि औि भािती्  िंसवधान 

 

डॉ. दवदपन कुमार गुप्ता 

पोस्ि डॉक्िरल फेलो, काशी नहदं ूनिश्वनिद्यालय (B.H.U.), िाराणसी 

डॉ. मवादत सुचाररता निंिा 

एसोनसएि प्रोफेसर, राजिीनि निज्ञाि, डीएिी पीजी कॉलेज, िाराणसी 

 

सिे भिन्त ुसवुखनेः, सिे सन्त ुवनरार्याः 

सिे भद्रावण पश्यन्त ुर्ां कवश्चन्द्र दःुख भाग्भिेत ्।। 

 

र्ाका ण्डेय परुाण र्ें यह कहा गया ह ैवक र्ैं सभी प्रावणयों के वलए शुभकार्ना व्यक्त करता ह ुँ, सभी भय से र्कु्त हो, सभी 

भाईचारे, र्र्ता, स्नेह और आनन्द से पररपणूा हो, चाह ेिे अपने हो या पराए हो। जि से सभ्यता का आरंभ हुआ ति से 

र्नषु्य को सिसे सभ्य और िवुद्धर्ान प्राणी र्ाना गया ह।ै र्ानि जावत की सभ्यता के विकास ने एक ऐसे पररिेश को 

जन्र् वदया जहाुँ विना वकसी अपिाद के सभी लोगों को सरुक्षा एिं उन्हें ससम्र्ान जीने का अिसर प्राप्त ह।ै 

र्ानिावधकार के अिधारणा के अन्तगात यह सवुनवश्चत वकया गया ह ैवक सभी र्नषु्यों के पास एक ऐसा जीिन हो जहाुँ 

उन्हें सर्ानता, अवभव्यवक्त की स्ितंत्रता,वशक्षा का अवधकार, कार् का अवधकार आवद  र्लूभतू सवुिधाएुँ प्राप्त होंगे।  

भारत एक विशाल िहु-धावर्ाक, िह-ुजातीय, िहु-भावर्क और िहु-सांस्कृवतक राज्जय ह।ै इसका संविधान अवद्वतीय ह।ै 

संविधान र्ें सात प्रकार के र्ौवलक अवधकार िवणात हैं। यह र्ानिावधकारों के विचार को विवभन्न स्रोतों से ग्रहण वकया 

गया ह ै जैसे वक र्ैग्ना काटाा (1215), अवधकारों का घोर्णा पत्र, फ्रांसीसी िांवत र्ें र्ानिावधकारों की घोर्णा, 

प्राकृवतक अवधकार एिं सािाभौवर्क र्ानिावधकारों की घोर्णा। यह पत्र भारतीय संविधान र्ें विवभन्न प्रािधानों को 

दखेेगा और यह िताएगा वक कैसे भारत र्ानिावधकारों की सरुक्षा सवुनवश्चत कर रहा ह।ै 

 

मानवासधकाि की अवधािणा  

 

"सािाभौवर्क र्ानिावधकार घोर्णा 1948" र्ानिावधकारों को र्ानि व्यवक्त की अंतवनावहत गररर्ा से उत्पन्न अवधकार 

के रूप र्ें पररभावर्त करती ह।ै  इसके अनुचछेद 1 के अनसुार, सभी र्नषु्य स्ितंत्र पैदा हुए हैं और सम्र्ान और 

अवधकारों र्ें सर्ान हैं। िे तका  और वििेक से संपन्न हैं और उन्हें एक दसूरे के प्रवत भाईचारे की भािना के साथ काया 

करना चावहए ।  इस प्रकार, र्ानिावधकार िे अवधकार हैं वजनके सभी लोग र्ानि होने के आधार पर हकदार हैं, और 

वकसी भी राज्जय द्वारा प्रदान नहीं वकए जाते हैं। इनर्ें जीिन का अवधकार, स्ितंत्रता, गलुार्ी और यातना से र्वुक्त, 
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अवभव्यवक्त की स्ितंत्रता और कार् और वशक्षा का अवधकार शावर्ल ह।ै चूुँवक सभी र्नषु्य राजनीवतक के्षत्रों र्ें रहते हैं 

वजन्हें राज्जय कहा जाता है, र्ानिावधकारों को राज्जय के पररप्रेक्ष्य से दखेा और संकवल्पत वकया जाना चावहए।  जि 

र्ानिावधकारों को राज्जय के एक वलवखत संविधान द्वारा सवुनवश्चत वकया जाता ह,ै तो इन्हें "र्लूभूत अवधकार" कहा 

जाता ह,ै क्योंवक एक वलवखत संविधान राज्जय का र्ौवलक काननू होता ह।ै 

डी.डी. िस ुकी पररभार्ा र्ानिावधकारों के सार को स्पष्ट करती ह।ै िह कहते हैं, "र्ानिावधकार िे न्यनूतर् अवधकार 

हैं, जो प्रत्येक व्यवक्त को राज्जय या अन्य सािाजवनक प्रावधकरण के वखलाफ, केिल अपने 'र्ानि पररिार' का सदस्य 

होने के कारण वर्लते हैं, विना वकसी अन्य विचार के र्ानिावधकारों का आधार व्यवक्त के प्रवत सम्र्ान के वसद्धांत पर 

आधाररत ह।ै प्रत्येक व्यवक्त एक नैवतक और तका संगत प्राणी ह,ै वजसे गररर्ा के साथ व्यिहार वकया जाना चावहए। इन्हें 

र्ानिावधकार कहा जाता ह ै क्योंवक ये सािाभौवर्क होते हैं। र्हात्र्ा गांधी ने कहा था, "र्ैं परूी दवुनया के संदभा र्ें 

सोचना नहीं चाहता र्ेरी दशेभवक्त र्ें र्ानिता के भले का भी सर्ािेश ह।ै इसवलए, भारत की सेिा र्ें र्ेरी सेिा 

र्ानिता की सेिा ह”ै।  

भाित मे मानवासधकाि का सवका : 

 

भारत र्ें र्ानिावधकार की उत्पवि प्राचीन काल से ही देखने को वर्लती हैं | िैवदक काल से ही र्नषु्य सम्र्ान के साथ 

जीन ेके वलए कई स्ितंत्रता की आिश्यकता र्हससू होने लगी थी | इन्ही आिश्यकताओ ंको िाद र्ें र्ानिावधकार का 

नार् वदया जाने लगा | र्ध्यकालीन यगु र्ें भारतीय सर्ाज र्ें र्ानिावधकार को उतनी गवत प्राप्त नहीं वकया गया वजतना 

आधवुनक काल र्ें गवत वर्ला ह ै| 

 

विवटश शासन के अधीन भारत र्ें लोगों को लगातार अनेक प्रकार के शोर्ण का सार्ना करना पड़ा तथा इस काल र्ें 

लोगों र्ें र्ानिावधकार के प्रवत व्यापक सर्झ विकवसत हुआ | अंग्रेवजयत शासन दडंात्र्क कारािाई के हज़ारों लोगों ने 

अपने स्िाधीनता स्ितंत्रता एिं र्ौवलक अवधकारों के वलए संघर्ा करना शरुू कर वदया | इस काल र्ें र्हात्र्ा गांधी 

स्ितंत्रता आंदोलन का ही नेततृ्ि नही वकया िवल्क शोर्ण के विरुद्ध आिाज़ भी िलंुद वकया | अस्पशृ्यता सवहत कई 

सार्ावजक िरुाइयों का ख़त्र् करने का प्रयास वकया |िर्ा 1885 र्ें भारतीय राष्रीय कांग्रेस िनाने का उद्दशे्य लोगों की 

स्ितंत्रता के र्ौवलक अवधकारों को संरवक्षत करना था| अपनी स्थापना के दस िर्ा िाद भारतीय राष्रीय कांग्रेस ने 

भारतीय संविधान विधेयक प्रस्ततु वकया वजसके र्ाध्यर् से ही िवुनयादी र्ानिावधकार को स्पष्ट रूप से  प्रस्ततु वकया 

गया | िाद के काल र्ें एनी िेसेंट के द्वारा कॉर्न िेल्थ ऑफ़ इवंडयन विल, 1925 का ड्राफ्ट तैयार वकया गया यह 

र्ानिावधकार के विकास र्ें एक िढ़ते क़दर् की तरह था | संविधान र्ें लचीलापन शावर्ल करने के कारणों को पंवडत 

जिाहरलाल नेहरू, स्ितंत्र भारत के प्रथर् प्रधानरं्त्री, द्वारा सिसे अचछे तरीके से सर्झाया गया था। संविधान सभा 

की एक िहस र्ें उन्होंने कहा था वक संविधान र्ें एक वनवश्चत स्तर का लचीलापन होना चावहए क्योंवक यवद इसे किोर 

और स्थायी िना वदया गया, तो यह दशे और उसके लोगों की प्रगवत को रोक दगेा। इसवलए, भारतीय संविधान र्ें 

संशोधनों के र्ाध्यर् से सर्य-सर्य पर िदलाि वकए गए हैं, वजन्हें सर्ानतार्लूक सार्ावजक-आवथाक व्यिस्था के 
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आधार पर एक कल्याणकारी राज्जय स्थावपत करने और सर्ाज के कर्जोर िगों के वहतों और अवधकार की रक्षा के 

वलए आिश्यक र्ाना गया | यहां तक वक भारतीय न्यायपावलका ने भी अंतरराष्रीय र्ानिावधकार सम्र्ेलनों के 

अनरुूप अवधकारों की व्याख्या र्ें सविय भवूर्का वनभाई ह।ै वनवश्चत रूप से, भारतीय सिोचच न्यायालय ने र्ौजदूा 

अवधकारों की सार्ग्री और अथा का व्यापक दृवष्टकोण प्रदान वकया है, जो संविधान वनर्ााताओ ंद्वारा प्रस्तावित से कहीं 

अवधकह।ै 

 

भािती्  िंसवधान मे मानवासधकाि प्रावधान : 

 

भारतीय संविधान भारतीय संविधान सभा द्वारा तैयार वकया गया था, जो पहली िार 9 वदसंिर 1946 को एकत्र हुई थी। 

इस संविधान ने र्ानिावधकारों को प्राथवर्क र्हत्ि वदया। प्रस्तािना ने सार्ावजक, आवथाक और राजनीवतक न्याय, 

विचार, अवभव्यवक्त, विश्वास, श्रद्धा और पजूा की स्ितंत्रता, वस्थवत और अिसर की सर्ानता पर िल वदया; और उनर्ें 

सभी के िीच िंधतु्ि को िढ़ािा दनेे का उद्दशे्य रखा, वजससे प्रत्येक व्यवक्त की गररर्ा और राष्र की एकता और 

अखंडता सवुनवश्चत हो सके। प्रस्तािना र्ें यह घोवर्त वकया गया ह ैवक भारत एक संप्रभ,ु सार्ावजकिादी, धर्ावनरपेक्ष, 

लोकतांवत्रक और गणराज्जय ह।ै हर् प्रस्तािना र्ें कुछ र्हत्िपूणा र्ानिावधकारों को दखे सकते हैं।   

 

न्याय, सार्ावजक, आवथाक और राजनीवतक;  

विचार, अवभव्यवक्त, विश्वास, विश्वास और पजूा की स्ितंत्रता; 

वस्थवत और अिसर की सर्ानता;  

और उन सभी के िीच प्रचार करना व्यवक्त और एकता की गररर्ा सवुनवश्चत करने िाली िंधतुा 

और राष्र की अखंडता…. 

 

यहां तक वक संविधान के भाग III और भाग IV पर एक सरसरी नज़र डालने से भी र्ौवलक अवधकार और राज्जय नीवत 

के वनदशेक वसद्धांत शावर्ल हैं, यह वनष्कर्ा वनकालने के वलए पयााप्त होगा वक र्ानि अवधकारों की सािाभौवर्क 

घोर्णा के तहत अवधकांश अवधकारों को सवम्र्वलत वकया गया ह।ै भारतीय संविधान, 1950 के भाग III र्ें र्ौवलक 

अवधकारों को अन्य र्ौजदूा वलवखत संविधानों की तलुना र्ें अवधक विस्ततृ तरीके से सचूीिद्ध वकया गया ह,ै और यह 

अवधकारों की एक विस्ततृ श्रणेी को सर्ािेश करता ह।ै संविधान र्ौवलक अवधकारों को छह सर्हूों र्ें िगीकृत करता 

ह:ै (a) सर्ानता का अवधकार; (b) कुछ स्ितंत्रताओ ंका अवधकार; (c) शोर्ण के वखलाफ अवधकार; (d) धर्ा की 

स्ितंत्रता का अवधकार; (e) सांस्कृवतक और शैवक्षक अवधकार; (f) संपवि का अवधकार; (g) संिैधावनक उपचार का 

अवधकार।  

र्ौवलक अवधकारों को दो श्रेवणयों र्ें और विभावजत वकया जा सकता ह:ै (i) िे र्ौवलक अवधकार जो केिल भारत के 

नागररकों को वदए गए हैं; और (ii) िे र्ौवलक अवधकार जो भारत की धरती पर वकसी भी व्यवक्त को वदए गए हैं।  
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संविधान के तहत, केिल भारतीय नागररकों को वदए गए अवधकारों र्ें शावर्ल हैं: (a) धर्ा, जावत, वलंग या जन्र् स्थान 

के आधार पर भेदभाि से सरुक्षा (धारा 15); 

(b) सािाजवनक रोजगार के र्ार्लों र्ें अिसर की सर्ानता (धारा 16); (c) भार्ण, सभा, संघ, आंदोलन, वनिास और 

पेशे की स्ितंत्रता (धारा 19(1)); 

 (d) अल्पसंख्यकों के सांस्कृवतक और शैवक्षक अवधकार (धारा 30)। 

 

अन्य अवधकार वकसी भी व्यवक्त को भारतीय भवूर् पर, उनके नागररकता की परिाह वकए विना वदए जाते हैं, वजनर्ें 

शावर्ल हैं: 

 (a) काननू के सर्क्ष सर्ानता और काननूों की सर्ान सरुक्षा (धारा 14) 

 (b) पिूािती काननूों, दोगनुी सजा और आत्र्-प्रेरणा के वखलाफ सरुक्षा (धारा 20) 

(c) विना काननूी प्रावधकरण के कारािाई के वखलाफ जीिन और व्यवक्तगत स्ितंत्रता की सुरक्षा (धारा 21)  

(d) शोर्ण के वखलाफ अवधकार (धारा 23) 

(e) धर्ा की स्ितंत्रता (धारा 25) 

(f) वकसी विशेर् धर्ा के प्रचार के वलए करों के भगुतान र्ें स्ितंत्रता (धारा 27) 

(g) राज्जय शैवक्षक संस्थानों र्ें धावर्ाक वशक्षा या पजूा र्ें उपवस्थवत के वलए स्ितंत्रता (धारा 28)। 

 

कुछ र्ौवलक अवधकार राज्जय पर स्पष्ट प्रवतिंध लगाते हैं  जो वकसी व्यवक्त को विशेर् अवधकारों से िंवचत करने िाली 

कायािाही को स्पष्ट रूप से वनरे्वधत  करते हैं, जैसे वक धारा 14,  जो कहती ह ैवक "राज्जय वकसी भी व्यवक्त को काननू 

के सार्ने सर्ानता से र्ाना नहीं करेगा."राज्जय के वखलाफ इसी प्रकार के प्रवतिंध धारा 15(1),16(2), 18(1), 20, 

22(1), 28(1) र्ें भी वनवहत हैं।      

कुछ र्ौवलक अवधकार वजनर्ें धारा 21 भी शावर्ल ह ै जो कहती ह ैवक "कोई भी व्यवक्त अपने जीिन या व्यवक्तगत 

स्ितंत्रता से िंवचत नहीं वकया जाएगा, वसिाय उस प्रविया के अनसुार जो काननू द्वारा स्थावपत की गई हो " कायाकारी 

के वखलाफ होते  हैं  लेवकन ये विधावयका पर कोई प्रवतिंध नहीं लगाते। भारतीय सिोचच न्यायालय ने पहले यह 

वनणाय वदया था वक एक सक्षर् विधावयका व्यवक्तगत स्ितंत्रता के िंचन के वलए कोई भी प्रविया वनधााररत करने का 

अवधकार रखती ह ैऔर न्यायालय इस प्रकार के काननू र्ें हस्तके्षप नहीं कर सकते, यह तका  दतेे हुए वक यह 

अन्यायपणूा, अव्यिवस्थत या असंगत ह।ै धारा 21 का उद्दशे्य विधावयका पर कोई सीर्ा लगाना नहीं है, िवल्क यह 

सवुनवश्चत करना ह ै वक कायाकारी वकसी व्यवक्त की स्ितंत्रता को केिल िैध काननू के प्रावधकरण के तहत ही छीन 

सकता ह।ै हालांवक  िाद के र्ार्लों र्ें  सिोचच न्यायालय ने यह पाया वक िह उन काननूों के वखलाफ कायािाही वकए 

विना नहीं िैि सकता जो धारा 19(1) या धारा 14 के प्रासंवगक प्रािधानों के तहत र्नर्ाने और अव्यिवस्थत थे। और 

अंततः ऐवतहावसक र्ार्ले मिेका गांधी बिाम भारि संघ  र्ें, सिोचच न्यायालय के सात सदस्याए गिन  ने यह 

फैसला वदया वक उस काननू द्वारा वनधााररत प्रविया जो वकसी व्यवक्त की स्ितंत्रता को सीवर्त करती ह,ै उसे न्यायसंगत, 

उवचत और संगत होना चावहए। अतः कोई भी काननू वजसर्ें वकसी व्यवक्त की "व्यवक्तगत स्ितंत्रता" को िंवचत करने 
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की वनधााररत प्रविया हो, उसे धारा 14 (सर्ानता की धारा) और धारा 19 (स्ितंत्रता की धारा) की आिश्यकताओ ंको 

परूा करना चावहए। 

हाल ही र्ें, भारतीय सिोचच न्यायालय की नौ सदस्यीय संविधान गिन ने सिासवर्वत  से यह वनणाय वदया वक 

"गोपनीयता का अवधकार" संविधान के धारा 21 के तहत जीिन और व्यवक्तगत स्ितंत्रता के अवधकार से उत्पन्न एक 

र्ौवलक अवधकार ह,ै साथ ही संविधान र्ें व्यवक्त की स्ितंत्रता की सरुक्षा करने िाले अन्य र्ौवलक अवधकारों से भी। 

सिोचच न्यायालय ने अक्सर पर  यह कहा ह ै वक धारा 21 र्ें उल्लेवखत जीिन का अवधकार केिल अवस्तत्ि या 

जीवित रहने तक सीवर्त नहीं है, िवल्क इसर्ें र्ानि गररर्ा के साथ जीने का अवधकार भी शावर्ल ह।ै इस प्रकार एक 

उदार व्याख्या अपनाते हुए सिोचच न्यायालय ने धारा 21 र्ें कई र्हत्िपणूा अवधकारों को पढ़ा, वजनर्ें आजीविका का 

अवधकार, सभ्य पयाािरण का अवधकार, भोजन, जल, वशक्षा, वचवकत्सा दखेभाल और आश्रय का अवधकार, न्यायपणूा 

और शीघ्र र्कुदर्ा सनुिाई का अवधकार, सचूना का अवधकार आवद शावर्ल हैं। 

भारतीय संविधान की धारा 14 यह प्रािधान करती ह ै वक "राज्जय वकसी भी व्यवक्त को काननू के सार्ने सर्ानता या 

भारत के क्षेत्र र्ें काननूों की सर्ान सरुक्षा से िंवचत नहीं करेगा।" धारा 14 हर व्यवक्त को वजसर्ें गैर-नागररक और 

रांसजेंडर भी शावर्ल हैं, काननू के सर्क्ष सर्ानता और काननू की सर्ान सरुक्षा का अवधकार प्रदान करती ह।ै धारा 

14-16 वर्लकर सर्ानता के वसद्धांत को स्िीकार करती  हैं, साथ ही भेदभाि की अनपुवस्थवत को भी। जिवक 

सर्ानता का वसद्धांत सार्ान्य रूप से धारा 14 र्ें उवल्लवखत ह,ै धारा 15 और 16 उस सर्ानता के विशेर् पहलओु ंको 

संिोवधत करती हैं। धारा 15 केिल नागररकों के वलए उपलब्ध ह ैऔर राज्जय के पास वकसी भी र्ार्ले र्ें नागररकों के 

साथ धर्ा, जावत, वलंग या जन्र् स्थान के आधार पर भेदभाि करने से रोकती ह।ै धारा 16 भी केिल नागररकों के वलए 

ह,ै लेवकन यह सािाजवनक भेदभाि के एक पहल ूयानी राज्जय के तहत रोजगार से संिंवधत ह।ै 

भारतीय संविधान की धारा 19 भारतीय नागररकों को छः र्ौवलक अवधकारों की विश्वसनीयता दतेी है, वजन्हें िे विवशष्ट 

सीर्ाओ ंके अधीन परेू भारत र्ें लाग ूकर सकते हैं, क्योंवक ये संविधान द्वारा प्रदान वकए गए सकारात्र्क अवधकार हैं, 

जो संविधान की प्रस्तािना ( विचार, अवभव्यवक्त, विश्वास, आस्था  एिं पजूा की स्ितंत्रता ) र्ें उवल्लवखत स्ितंत्रता के 

आदशा को िढ़ािा दनेे के वलए वनधााररत वकए गए हैं। ये अवधकार हैं: (1) अवभव्यवक्त और भार्ण की स्ितंत्रता, (2) 

सभा करने का अवधकार, (3) संघ िनाने का अवधकार, (4) आंदोलन का अवधकार, (5) वनिास और िसािट का 

अवधकार, और (6) पेशा, व्यिसाय, व्यापार या कारोिार करने का अवधकार। ये िे िवुनयादी अवधकार और स्ितंत्रताएुँ 

हैं जो नागररक की वस्थवत र्ें वनवहत प्राकृवतक अवधकार के रूप र्ें पहचानी जाती हैं और एक लोकतांवत्रक राज्जय के 

वलए आिश्यक शतें हैं, जो काननू के शासन पर आधाररत होता ह।ै 

धारा 19 के हाल के व्याख्याओ ंर्ें, भारतीय सिोचच न्यायालय ने कुछ अवतररक्त  अवधक विवशष्ट अवधकारों को भी 

शावर्ल वकया ह,ै जो इन प्रािधानों के तहत आते हैं। इन अवधकारों र्ें राष्रीय ध्िज फहराने का अवधकार भी शावर्ल 

ह,ै क्योंवक इसे अवभव्यवक्त के प्रतीक के रूप र्ें र्ाना जाता है, जो धारा 19 के दायरे र्ें आता ह।ै एक र्तदाता की 
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भार्ण या अवभव्यवक्त चनुाि के दौरान िोट डालने को भी शावर्ल करती ह,ै अथाात  एक र्तदाता अपनी अवभव्यवक्त 

या भार्ण को िोट डालकर व्यक्त करता ह।ै सचूना का अवधकार अवभव्यवक्त की स्ितंत्रता का एक अवभन्न वहस्सा ह,ै 

विशेर् रूप से एक र्तदाता का यह अवधकार वक िह चनुाि लड़ने िाले उम्र्ीदिार की योग्यताओ ंऔर अनुभि के 

िारे र्ें जान सके। भार्ण का अवधकार र्ौन के अवधकार को भी वनवहत करता ह।ै इसका अथा ह ैवक वकसी को न सनुन े

की स्ितंत्रता ह ैऔर उसे सनुने के वलए र्जिरू नहीं वकया जा सकता। 

धारा 20 कुछ विवशष्ट र्ार्लों र्ें अपराधों के वलए सजा से सरुक्षा प्रदान करती ह,ै वजसर्ें यह वनवर्द्ध करती ह:ै (a) 

पिूािती अपराध काननू, वजसे सार्ान्यत: ex post facto काननू कहा जाता ह;ै (b) दो िार सजा दनेा (double 

jeopardy); और (c) आत्र्-प्रेरणा से गिाही दनेे के वलए वििश करना। धारा 22 एक व्यवक्त को जो वगरफ्तार वकया 

गया ह,ै कुछ अवधकार प्रदान करती ह,ै जो लगभग िही हैं वजन्हें संयकु्त राज्जय अरे्ररका र्ें Miranda Rights के नार् 

से जाना जाता ह।ै भारतीय संविधान र्ें इस व्यिस्था का र्ुख्य उद्दशे्य व्यवक्त की स्ितंत्रता पर पवुलस द्वारा वकए गए 

हस्तक्षेप की न्यावयक वनगरानी करना ह।ै 

भारत, संविधान के अनसुार, एक धर्ावनरपेक्ष राज्जय ह,ै अथाात यह सभी धर्ों के प्रवत तटस्थता और वनष्पक्षता का 

दृवष्टकोण अपनाता ह।ै सभी धर्ों के प्रवत वनष्पक्षता का यह दृवष्टकोण संविधान के अनचुछेद 25-28 द्वारा सवुनवश्चत 

वकया गया ह।ै अनचुछेद 25 के तहत, प्रत्येक व्यवक्त को अपनी अंतरात्र्ा की स्ितंत्रता और अपन ेधर्ा को र्ानने, 

उसका पालन करने और उसका प्रचार करन ेकी स्ितंत्रता की गारंटी दी गई ह,ै जो सािाजवनक व्यिस्था, नैवतकता और 

स्िास्थ्य के वहत र्ें राज्जय द्वारा लगाए गए प्रवतिंधों के अधीन ह।ै 

अनचुछेद 26 हर धावर्ाक संप्रदाय को धावर्ाक और परोपकारी उद्दशे्यों के वलए संस्थानों की स्थापना और रखरखाि 

तथा धर्ा से संिंवधत अपने र्ार्लों का प्रिंधन करने की स्ितंत्रता प्रदान करता ह।ै अनचुछेद 27 वकसी विशेर् धर्ा के 

रखरखाि या प्रचार के वलए धन जटुाने हते ुकर लगाने को प्रवतिंवधत करता ह।ै अनचुछेद 28 के अनसुार, राज्जय के धन 

से परूी तरह से चलने िाले वकसी भी शैक्षवणक संस्थान र्ें धावर्ाक वशक्षा नहीं दी जा सकती ह,ै जो इस िात का संकेत 

दतेा ह ै वक राज्जय वकसी धर्ा या विश्वास का प्रचार नहीं कर सकता ह।ै यह वस्थवत भारत के धर्ावनरपेक्ष गणराज्जय की 

वस्थवत को सभी धर्ों के प्रवत सभाि और धावर्ाक वनष्पक्षता के िीच संतलुन प्रदान करती ह।ै 

न््ा्पासलका की भूसमका: 

                  सरकार के तीन अंगों र्ें से, भारत र्ें न्यायपावलका र्ानिावधकारों की रक्षा र्ें एक अग्रणी भवूर्का वनभा 

रही ह।ै यह भवूर्का र्खु्यतः संविधान र्ें वनवहत र्ानिावधकार प्रािधानों की निीन व्याख्या और अनपु्रयोग के र्ाध्यर् 

से वनभाई जाती ह।ै 

भारत के सिोचच न्यायालय ने अजय हनसया बिाम खानलद मजुीब र्ार्ले र्ें यह घोवर्त वकया वक उसे र्ौवलक 

अवधकारों के दायरे और अथा को िढ़ाने और र्ानिावधकार न्यायशास्त्र को आगे ले जाने की विशेर् वजम्र्ेदारी ह।ै जैसा 
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वक पहले ही उल्लेख वकया गया है, भारत के सिोचच न्यायालय और राज्जय उचच न्यायालयों के पास संविधान के 

तहत र्ौवलक अवधकारों को लाग ूकरने की शवक्तयां  हैं, और उन्होंने इन शवक्तयों की उदारतापिूाक व्याख्या की ह।ै 

भारत र्ें र्ानिावधकारों के दायरे को कई ऐवतहावसक र्ार्लों र्ें न्यावयक व्याख्याओ ंके र्ाध्यर् से व्यापक रूप से 

विकवसत वकया गया ह,ै वजनर्ें अदालत ने सािाभौवर्क र्ानिावधकार घोर्णा (UDHR) को ध्यान र्ें रखते हुए अपने 

वनणाय वदए। इनर्ें प्रर्खु र्ार्ले वनम्नवलवखत हैं: 

केिवानिंद भािती बनाम केिल िाज्् (1974): यह र्ार्ला भारतीय संविधान की "र्लू संरचना वसद्धांत" को 

पररभावर्त करने र्ें अत्यंत र्हत्िपणूा था। 'गोलकनाथ' र्ार्ले र्ें संसद को र्ौवलक अवधकारों र्ें संशोधन से रोकने को 

लेकर न्यायपावलका और तत्कालीन प्रधानरं्त्री श्रीर्ती इवंदरा गांधी के िीच गंभीर टकराि हुआ। र्ौवलक अवधकार, 

जो व्यवक्तगत र्ानिावधकारों के उल्लंघन के वखलाफ उपाय र्ांगने का आधार हैं, इस र्ार्ले का कें द्र विंद ुथे। अदालत 

ने UDHR और भारतीय संविधान के र्ौवलक अवधकारों की तलुना करते हुए व्याख्या की वक संविधान के अनचुछेद 

13(2) के तहत र्ौवलक अवधकारों को िदला नहीं जा सकता। "र्ूल संरचना वसद्धांत" के अनसुार, संसद या संविधान 

संशोधन के र्ाध्यर् से र्ौवलक अवधकारों की िवुनयादी विशेर्ताओ ंको सर्ाप्त नहीं वकया जा सकता। 

सकिन पर्ना्क बनाम उड़ी ा िाज्् (1985): इस र्ार्ले र्ें, यावचकाकताा ने सपु्रीर् कोटा से अनरुोध वकया वक 

िह कालाहांडी के लोगों की भोजन की कर्ी और भखुर्री की दयनीय वस्थवत को सधुारने के वलए राज्जय सरकार को 

तत्काल कदर् उिाने का वनदशे द।े वस्थवत पर ध्यान दतेे हएु, अदालत ने भखुर्री की सर्स्या के सर्ाधान के वलए 

व्यापक स्तर पर उपाय करने के वनदशे वदए, जैसे राज्जय र्ें वसंचाई पररयोजनाओ ंको लाग ूकरना तावक के्षत्र र्ें सखेू को 

कर् वकया जा सके, धान की उवचत वििी र्लू्य सवुनवश्चत करने के उपाय और एक अवधकारी की वनयवुक्त की जा सके। 

इस र्ार्ले के साथ-साथ भोजन की कर्ी से संिंवधत कई अन्य िाद के र्ार्लों के पररणार्स्िरूप भारत र्ें भोजन के 

अवधकार को एक िवुनयादी र्ानि अवधकार र्ाना गया, वजसकी गारंटी राज्जय द्वारा दी जानी चावहए। 

िेलवे बोिच के अध््क्ष बनाम र्िंसद्रमा दा  (2000): यह र्ार्ला भारतीय रेलिे के एक कर्ाचारी द्वारा कायास्थल पर 

एक विदशेी र्वहला के साथ वकए गए िलात्कार से संिंवधत था। अदालत ने र्ौवलक अवधकारों और र्ानिावधकार 

न्यायशास्त्र के उल्लंघन के आधार पर पीवड़ता को र्आुिजा वदया। अदालत ने राज्जय के स्तर पर र्ानिावधकारों की 

रक्षा की और UDHR को अपने वनणाय र्ें शावर्ल वकया। 

पीपुल  ्ूसन्न फॉि स सवल सलबर्ीज बनाम महािाष्र िाज््, 2014: सपु्रीर् कोटा ने पीपलु्स यवूनयन वसविल 

वलिटीज िनार् र्हाराष्र राज्जय (2014) र्ें पवुलस र्िुभेड़ों की िास्तविकता पर वचंताओ ंको संिोवधत वकया, विशेर् 

रूप से 1995 से 1997 तक र्ुंिई र्ें 99 घटनाओ ंके संिंध र्ें जहां 135 कवथत अपराधी र्ारे गए थे। इस र्ार्ले र्ें 

न्यायालय ने पवुलस र्िुभेड़ों के दौरान हुई र्ौतों से जड़ेु र्ार्लों र्ें पारदवशाता, जिािदहेी और वनष्पक्ष जांच सवुनवश्चत 

करने के वलए 16 व्यापक वदशावनदशे प्रदान वकए। न्यायालय ने फैसला सनुाया वक इन वदशावनदशेों को भारत के 

संविधान के अनचुछेद 141 के तहत काननू के रूप र्ें र्ाना जाना चावहए। 
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इन र्ार्लों ने भारतीय न्यायपावलका र्ें र्ानिावधकार न्यायशास्त्र की नींि को र्जितू वकया और संविधान र्ें र्ौवलक 

अवधकारों को व्याख्यावयत करने र्ें UDHR की र्हत्िपणूा भूवर्का को रेखांवकत वकया। 

मानवासधकाि  िंिक्षण असधसन्म, 1993 

यह भारत र्ें र्ानिावधकारों की रक्षा के उद्दशे्य से 28 वसतंिर, 1993 को लाग ूएक अवधवनयर् ह।ै यह अवधवनयर् 

र्ानि अवधकारों को जीिन, स्ितंत्रता, सर्ानता और गररर्ा के अवधकारों के रूप र्ें पररभावर्त करता ह ै वजनकी 

गारंटी भारत के संविधान या अंतरराष्रीय उपकरणों जैसे र्ानि अवधकारों की सािाभौवर्क घोर्णा (यडूीएचआर), 

नागररक और राजनीवतक अवधकारों पर अनिंुध (आईसीसीपीआर) द्वारा दी गई ह।ै और आवथाक, सार्ावजक और 

सांस्कृवतक अवधकारों पर अंतरााष्रीय अनिंुध (ICESCR)। यह अवधवनयर् एक राष्रीय र्ानिावधकार आयोग और 

राज्जय र्ानिावधकार आयोग की स्थापना करता ह।ै आयोग के पास वशकायतों की जांच करने, पछूताछ करने और जांच 

से प्रभावित होने िाले लोगों की सनुिाई करने की शवक्त ह।ै यह र्ानिावधकार उल्लंघन के र्ार्लों र्ें त्िररत सनुिाई 

सवुनवश्चत करने के वलए र्ानिावधकार न्यायालयों की भी स्थापना करता ह।ै 

आवधकाररक भारतीय संविधावनक र्ानिावधकार गारंटी की आलोचनाएुँ 

               भारत के संविधान र्ें उवल्लवखत कई संिैधावनक गारंटी के िािजदू उनकी कायाान्ियन, व्याख्या और 

विकास को लेकर कई आलोचनाएुँ हैं। कई विद्वानों ने भारतीय संविधान को एक र्गृतषृ्णा के रूप र्ें दखेा ह ैऔर इसके 

िाद े को वनरथाक र्ाना ह।ै कुछ वटप्पणीकारों का कहना ह ै वक भले ही भारतीय सिोचच न्यायालय सार्ावजक 

अवधकारों पर वनणाय करता ह,ै वफर भी िह आर्तौर पर वकसी प्रणालीगत सार्ावजक अवधकारों को लाग ूनहीं करता। 

िैवश्वक ियस्क र्तावधकार और भारतीय संविधान र्ें अवधकारों की घोर्णा होने के िािजदू भारतीय काननूी ढांचा 

उपवनिेशी काननूों और संस्थाओ ंर्ें िसा हुआ ह ैजो कें द्रीकृत वनयंत्रण के वलए िनाए गए थे। आपातकालीन शवक्तयों 

के वििादास्पद प्रािधान को छोड़कर, जो कें द्रीय सरकार को आपातकाल की वस्थवत घोवर्त करने और र्ौवलक 

अवधकारों को वनलंवित करने की अनरु्वत दतेा ह।ै भारतीय संविधान र्ें उवल्लवखत र्ौवलक अवधकारों को भी भारत 

की संप्रभतुा और अखंडता, राज्जय की सरुक्षा, अचछे विदशेी संिंधों, सािाजवनक आदशे, सािाजवनक स्िास्थ्य, और 

शालीनता तथा नैवतकता िनाए रखने के नार् पर संविधावनक रूप से प्रवतिंवधत वकया जा सकता ह।ै 

िास्ति  र्ें काननू द्वारा प्रदान की गई र्वुक्त की दृवष्ट और काननू द्वारा उत्पन्न वहसंा के िास्तविकता के िीच एक अंतर 

अभी भी र्ौजदू ह।ै िास्ति र्ें संविधान सभा के अध्यक्ष डॉ. िी. आर. आंिेडकर ने अपनी अंवतर् भार्ण र्ें यह 

उल्लेख वकया था वक संविधान के प्रारंभ के साथ भारत ने एक ऐसी वजंदगी र्ें प्रिेश वकया, वजसर्ें राजनीवतक जीिन 

र्ें सर्ानता को स्िीकार वकया गया, लेवकन सार्ावजक और आवथाक संरचनाओ ंके कारण अन्य के्षत्रों र्ें सर्ानता को 

नकारा गया। अंतरराष्रीय र्ानिावधकार के साथ र्ानि की वजन र्लूभतू अवधकार स्तर को र्ानि  होने के नाते प्राप्त 

होना चावहए, भारतीय संविधान के र्ाध्यर् से इन र्लूभूत अवधकारों को प्राप्त करन ेका प्रयास वकया गए हैं। भारतीय 

शासन प्रणाली के तहत इन र्ूलभतू अवधकारों को प्राप्त करने र्ें कई सर्स्याओ ंका सार्ना करना पड़ा ह।ै 
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अंतरराष्रीय र्ानिावधकार के साथ र्ानि की वजन र्ूलभूत अवधकार स्तर को र्ानि  होने के नाते प्राप्त होना 

चावहए,भारतीय संविधान के र्ाध्यर् से इन र्लूभतू अवधकारों को प्राप्त करने का प्रयास वकया गए हैं। भारतीय शासन 

प्रणाली के तहत इन र्ूलभतू अवधकारों को प्राप्त करने र्ें कई सर्स्याओ ंका सार्ना करना पड़ा ह।ै भारत र्ें विवभन्न 

सर्यों और स्थानों पर अन्याय और अर्ानिीयता के कई घटनाएुँ घट चकुी हैं, जैसे साम्प्रदावयक दगें, हत्या, र्ानि 

तस्करी, िलात्कार, एवसड अटैक, दहजे हत्या, नस्लीय भेदभाि, अछूतता, राजनीवतक, सार्ावजक और धावर्ाक क्षेत्रों 

र्ें असवहष्णतुा। गरीिी, िेरोजगारी, वनरक्षरता और वशक्षा की कर्ी र्ानिावधकारों के प्रर्खु दशु्र्न हैं। भारतीय सरकार 

ने र्ानिावधकारों और र्ौवलक अवधकारों की सरुक्षा के वलए कई कदर् उिाए हैं जैसे वक राष्रीय र्ानिावधकार 

आयोग, राज्जय र्ानिावधकार आयोग, राष्रीय र्वहला आयोग, अनसुवूचत जावत और जनजावत आयोग, अल्पसंख्यक 

आयोग आवद।  

 

भारतीय न्यायपावलका र्ानिावधकारों की रक्षक िन गई ह।ै सिोचच न्यायालय र्ौवलक अवधकारों का संरक्षक ह।ै 

भारत एक कल्याणकारी राज्जय ह।ै सरकार ने नागररकों की िवुनयादी आिश्यकताओ ं को परूा करन े के वलए कई 

कायािर् और योजनाएं शरुू की हैं। इनर्ें र्हात्र्ा गांधी राष्रीय ग्रार्ीण रोजगार गारंटी योजना (MGNREGS), खाद्य 

सरुक्षा अवधवनयर्, इवंदरा आिास योजना, प्रधानरं्त्री आिास योजना, और सकुन्या सर्वृद्ध योजना जैसी योजनाएं 

शावर्ल हैं।कुछ ऐसे अवधकार हैं वजन्हें भारतीय नागररक व्यापक रूप से र्ौवलक अवधकारों की व्याख्या के कारण प्राप्त 

करते हैं। भारत के सिोचच न्यायालय ने इन र्ौवलक अवधकारों को 'प्राकृवतक अवधकार' या 'र्ानिावधकार' के रूप र्ें 

पहचाना ह।ै संविधावनक उपायों का अवधकार र्लू रूप से उन अवधकारों के प्रितान के वलए भारतीय सिोचच 

न्यायालय र्ें आिेदन करने का अवधकार ह ै(अनचुछेद 32)। सिोचच न्यायालय को इस संिंध र्ें व्यापक संविधावनक 

शवक्तयाुँ प्रदान की गई हैं। राज्जय उचच न्यायालयों को भी सर्ान शवक्तयाुँ प्राप्त हैं (अनचुछेद 226)। र्ीवडया 

र्ानिावधकारों के उल्लंघन पर ध्यान कें वद्रत करने और उन्हें संरवक्षत करने के उपायों को उजागर करने के वलए एक 

पवित्र किाव्य वनभाता ह।ै भारत र्ें न्यायपावलका र्ानिावधकारों की सरुक्षा र्ें र्हत्िपूणा भवूर्का वनभा रही ह।ै  भारत 

वजस तरह से विकवसत होता जा रहा है, सरकार एिं लोगो रे् र्ानिावधकार के प्रवत जागरूकता िढ़ती जा रही ह ै । 

र्ानिावधकार के प्रवत सरकार  और न्यायपावलका के िढ़ते प्रयास भारतीय संविधान के प्रवत विश्वास को और भी िढ़ा 

रह े ह ैसाथ ही भारतीय लोकतंत्र को र्जितूी द ेरह ेह ै। 
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भाित में नागरिकता नीसत के सवमिच का बदलता प्रसतमान: उभिते रुझान 

 

डॉ. मो० मुबारक अली 

स्ििंत्र शोधकिाय, रहमाि हाउस, ई-243/बी5, शाहीि बाग, अबलु फजल एन्द्क्लेि, जानमया िगर, ओखला, िई 

नदल्ली – 110025 

                                                           डॉ. नावेि जमाल  

आचायय, राजिीनि निज्ञाि निभाग, जानमया नमनल्लया इस्लानमया, िई नदल्ली 

 

ज्ञानर्ीर्ांसा के अनसुार, 'नागररक' शब्द लैवटन शब्द ‘वसविक’ से वलया गया ह ै वजसका अथा ह ै 'शहर से संिंवधत' 

और यह ग्रीक शब्द ‘पोवलस’ से भी संिंवधत है। प्राचीन ग्रीक और रोर्न गणतंत्र काल र्ें नागररकता र्खु्य रूप से 

सािाजवनक और राजनीवतक र्ार्लों र्ें व्यवक्तयों की भागीदारी से संिंवधत थी। नागररकता की अिधारणा और अथा 

की व्याख्या अलग-अलग शासन और शासनकाल र्ें अलग-अलग तरीके से की गई ह।ै अरस्त ूने प्राचीन ग्रीक और 

रोर्न राज्जय प्रणावलयों र्ें नागररकता को "शासक िगा का विशेर्ावधकार" र्ाना। नागररकता की आधवुनक अिधारणा 

फ्रांसीसी िांवत (1789) और उसके पररणार्स्िरूप र्नषु्य और नागररक के अवधकारों की घोर्णा से ली गई ह।ै रूसो 

ने अपने "सोशल कॉन्रैक्ट" (1762) र्ें वलखा ह ै वक एक नागररक एक स्ितंत्र और स्िायि व्यवक्त ह।ै रूसो के 

अनसुार, िह उन सभी वनणायों र्ें भाग लेने का हकदार ह ैजो सभी नागररकों पर िाध्यकारी हैं। जॉन लॉक (1632-

1704) ने प्राकृवतक अवधकारों के विचार को नागररकता का आधार र्ाना। लॉक ने तका  वदया वक ‘जीिन, स्ितंत्रता 

और संपवि का अवधकार’ प्राकृवतक अवधकारों का र्खु्य आधार ह।ै टी.एच. र्ाशाल ने अपने “वसवटज़वन्शप एण्ड 

सोशल क्लास” (1950) र्ें कहा वक नागररकता का अथा ह ैसर्दुाय की पणूा सदस्यता, वजसकी टी.एच. र्ाशाल ने 

िकालत की। इसर्ें कहा गया ह ैवक नागररकता का विचार सर्ाज के िगा विभाजन के विचार के विपरीत ह।ै इस प्रकार, 

नागररक िह व्यवक्त ह ैजो राज्जय के प्रवत वनष्ठा रखता ह ैऔर िदले र्ें राज्जय उसको  सरुक्षा प्रदान करता ह।ै 

नागरिकता नीसत का दािचसनक आधाि 

संप्रभ ुराष्र-राज्जयों के उभि ने नागररकता के अथा, प्रकृवत और दायरे का िवर्क विकास वकया। नागररकता को अि 

राज्जय द्वारा सर्ान और वनष्पक्ष व्यिहार का अवधकार, वसद्धांत और र्ानदडं र्ाना जाता ह।ै यह र्लू रूप से एक व्यवक्त 

और राज्जय के िीच का संिंध ह ै वजसर्ें एक व्यवक्त राज्जय से कुछ अवधकार प्राप्त करता ह।ै नागररकता अवधकार 

व्यवक्तयों के ऐसे विशेर्ावधकार हैं वजनके र्ाध्यर् से िे खदु को राज्जय के साथ सर्ान और पणूा सदस्य के रूप जोड़ते हैं। 

दसूरे शब्दों र्ें, कहा जाए तो  एक व्यवक्त नागररक िनते सर्य सर्ग्रता का वहस्सा िन जाता है, यानी राजनीवतक 

सर्दुाय। इसवलए, आधवुनक राष्र-राज्जयों र्ें नागररकता के विचार को व्यवक्त के व्यापक राजनीवतक सर्दुाय के साथ 

एकीकरण के रूप र्ें सर्झा जा सकता ह ैवजसके र्ाध्यर् से िह जड़ुने की कोवशश करता ह।ै यह तका  वदया जा सकता 
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ह ै वक सर्ानता और एकीकरण नागररकता के संिैधावनक पहल ूहैं जो र्खु्य रूप से शासन की गैर-भेदभािपणूा और 

जिािदहे प्रणाली के वलए अवभप्रेत हैं। 

आधवुनक लोकतांवत्रक राष्र-राज्जय र्ें, नागररकता एक काननूी अवधकार ह ैजो वकसी व्यवक्त को राजनीवतक सर्दुाय 

यानी राज्जय के भीतर पणूा और सर्ान सदस्यता प्रदान करता ह।ै नागररकता राज्जय के सदस्य के अवधकारों और कताव्यों 

को भी पररभावर्त करती ह ैजैसे वक िोट दनेे का अवधकार, चनुे जाने का अवधकार, िेहतर रोजगार के अिसर पाने का 

अवधकार, वशक्षा के अिसर, आिागर्न की स्ितंत्रता आवद। यह वकसी अन्य सर्हू या व्यवक्त या अवधकाररयों से होने 

िाले शोर्ण, िंचना और भेदभाि के वखलाफ सरुक्षा भी प्रदान करता ह।ै इस प्रकार नागररकता की अिधारणा ने राज्जय 

की प्रर्खु नीवतयों को प्रभावित करने र्ें एक प्रर्खु भवूर्का हावसल कर ली ह।ै अवधकांश लोकतांवत्रक राज्जय 

नागररकता की अिधारणा और र्ानदडंों के इदा-वगदा घूर्ने िाली नीवतयों को तैयार करने के िारे र्ें अवधक वचंवतत हैं। 

लगभग सभी दशेों र्ें नागररकता के संिंध र्ें अपने काननू और वनयर् हैं। नागररकता को व्यवक्त का अपने दशे के साथ 

काननूी संिंध र्ाना जाता ह,ै जहां िह रहता ह ैऔर उसके प्रवत वनष्ठा रखता ह।ै यह र्लू रूप से राज्जयों द्वारा वनवदाष्ट कुछ 

र्ानदडंों की पवूता से जड़ुा हुआ ह।ै 1945 के िाद और 1989 र्ें िवलान की दीिार के ढहने के िाद कई राज्जयों र्ें 

नागररकता काननूों र्ें कई िदलाि हुए हैं। राज्जयों के विभाजन और एकीकरण के पररणार्स्िरूप राष्रीय सीर्ाओ ंर्ें 

िदलाि आया ह।ै आवथाक विकास, अंतरााष्रीय प्रिास और सीर्ा पार से आने िाले लोगों ने नागररकता की सर्स्या 

के साथ-साथ नागररकता के नकुसान की सर्स्या भी पैदा की ह।ै इसवलए, नागररकता का र्दु्दा अि विवभन्न राज्जयों र्ें 

नीवत वनर्ााताओ ंके वलए र्हत्िपणूा एजेंडा र्ें से एक िन गया ह।ै वकसी राज्जय का नागररकता काननू संिंवधत राज्जय की 

नागररकता की शतों को वनधााररत करने िाले वनयर् और विवनयर् प्रदान करता ह ैऔर इसे काननू के संचालन द्वारा उन 

व्यवक्तयों को वदया जाता ह ैवजनका राज्जय के साथ िास्तविक संिंध र्ाना जाता ह।ै जो व्यवक्त दािा करते हैं वक उनका 

वकसी दशे से िास्तविक संिंध ह,ै यानी जन्र्, वििाह, वनिास आवद के आधार पर, िह इसे पंजीकरण, घोर्णा या 

प्राकृवतककरण (naturalisation) द्वारा प्राप्त वकया जा सकते ह।ै नागररकता काननू र्ें नागररकता छीनने का भी 

प्रािधान ह।ै यह स्िचावलत (automatic), स्िैवचछक त्याग (voluntary renunciation) या िापसी 

(withdrawal) द्वारा हो सकता ह।ै  

आधवुनक दवुनया र्ें नागररकता को पररभावर्त करने और वनधााररत करने र्ें संस्थागत प्रथाएं र्हत्िपूणा भवूर्का वनभाती 

हैं। ऑवनाट शानी का तका  ह:ै "सर्ािेशन या नागररकता व्यिस्था का स्िरूप संस्थागत प्रथाओ ंऔर उनकी आधारभूत 

िैचाररक अिधारणाओ ं द्वारा आकार लेता ह,ै जो राजनीवतक, सार्ावजक, आवथाक, सांस्कृवतक और प्रतीकात्र्क 

संसाधनों, विशेर्ावधकारों और कताव्यों के आिंटन के प्रवतर्ान को पररभावर्त करते हैं"। एक ही राजनीवत र्ें, कई 

नागररकता विर्शा सह-अवस्तत्ि र्ें होते हैं जो सदस्यता दािों की विवभन्न अिधारणाओ ंके अनरुूप होते हैं। यह आर् 

तौर पर एक या एक से अवधक विर्शों के साथ सह-अवस्तत्ि र्ें भी हो सकता ह ैजो प्रर्ुख नागररकता व्यिस्था का 

वनर्ााण करते हैं। िह-ुनागररकता विर्शा सर्ाज के विवभन्न स्तरों से जातीयता, वलंग, जावत, आस्था, धर्ा आवद के 

आधार पर उभरता है। लेवकन दवुनया भर र्ें प्रर्ुख विर्शा िहुसंख्यक और अल्पसंख्यक के वद्वआधारी पर ह।ै इस प्रर्ुख 

विर्शा के भीतर, ये कई विर्शा संसाधनों और राजनीवत के अपने वहस्से का दािा करते हुए सह-अवस्तत्ि र्ें हैं। 



ज्ञान गरिमा स िंधु  अिंक-81 जनविी-मार्च 2024 

 

225 UGC Care Listed Journal ISSN: 2321-0443 

 

शानी के अनसुार, नागररकता पर चचाा पारंपररक रूप से नागररक/उदारिादी और जातीय-राष्रीय वसद्धांतों के िीच 

वििाद पर कें वद्रत थी, वजसके आधार पर नागररकता की कल्पना की गई और उसे प्रदान वकया गया। इस अिधारणा 

का विस्तार करते हुए, शफीर और पेलेड ने तीन गनुा रूपरेखा विकवसत की, यानी उदारिादी, गणतंत्रिादी और 

जातीय-राष्रीय नागररकता प्रिचनों के िीच अंतर करना।  

नागररकता की उदार अिधारणा र्ें व्यवक्त को अवधकारों के एक पैकेज का िाहक र्ाना जाता है, वजसका उद्दशे्य उसकी 

व्यवक्तगत स्ितंत्रता की रक्षा करना ह।ै नागररकता की उदार अिधारणा को सिसे सर्ािेशी और सािाभौवर्क र्ाना 

जाता ह।ै दसूरी ओर, नागररकता की गणतंत्रात्र्क अिधारणा, व्यवक्तगत नागररक और उसकी पसंद से पहले एक 

सार्ान्य भलाई की धारणा की िकालत करती ह।ै नागररकों द्वारा सार्ान्य भलाई र्ें वकए गए योगदान के अनसुार 

अवधकार प्रदान वकए जाते हैं। अन्य अिधारणाओ ंके विपरीत नागररकता की जातीय राष्रिादी धारणा एक िंश सर्हू 

द्वारा सदस्यता को आधार िनाती ह।ै इस अिधारणा के अनसुार, राष्र रक्त संिंधों पर आधाररत होता ह।ै  

उपयुाक्त तीन-स्तरीय िहु नागररकता ढांचे का विशे्लर्ण करते सर्य, 'नागररकता' को राज्जय के दृवष्टकोण से पररभावर्त 

वकया जा सकता ह।ै इस संिंध र्ें, ओवनात शानी तका  दतेी  हैं: 

राज्जय के वनर्ााण र्ें नागररकता एक लक्ष्य िन जाती है, और प्रवतर्ानात्र्क प्रश्न यह िन जाता ह ै वक राज्जय 

वकस हद तक व्यवक्तयों, साझा लाभ की खोज र्ें कुछ सार्वूहक सर्हूों या रक्त से िंधे सर्दुाय (community 

tied by blood) के जीिन की रक्षा करता ह"ै। भारतीय संदभा र्ें, िह नागररकता की एक और र्हत्िपणूा 

अिधारणा को अलग करती है। िह तका  दतेी ह:ै "राज्जय के राजनीवतक संगिन के भीतर सदस्यता के दािों के 

वलए एक संस्था के रूप र्ें, नागररकता का अथा सर्ाज र्ें राज्जय की सदस्यता की धारणा या व्यवक्तयों और 

सर्हूों की सरुक्षा के वलए राज्जय के साथ न्यनूतर् िातचीत की इचछा भी हो सकती ह।ै भारत र्ें गैर-राज्जयिादी 

नागररक की यह धारणा र्ौजूद ह।ै इसका एक िैचाररक और संस्थागत आधार ह ै वजसका सिसे प्रर्ुख 

अनरु्ान र्ोहनदास करर्चंद गांधी से लगाया जा सकता ह”ै। 

भाित में नागरिकता के  िंवैधासनक प्रावधान 

भारतीय नागररकता के वनधाारण की शरुुआत 1947 र्ें उपर्हाद्वीप के दो संप्रभ ुदशेों (िाद र्ें तीन) र्ें विभाजन से दखेी 

जा सकती ह।ै तात्कावलक वचंता विभावजत के्षत्र के दोनों ओर रहने िाले लाखों वहदं ूऔर र्वुस्लर् शरणावथायों को 

नागररकता प्रदान करना था। 26 जनिरी, 1950 को भारत का संविधान लाग ूवकया गया, वजसने भारत के लोगों की 

वस्थवत र्ें एक र्हत्िपणूा िदलाि को वचवित वकया। िे अि विवटश नागररक नहीं थे, िवल्क भारत गणराज्जय के 

नागररक थे। संविधान ने उन्हें अवधवनयवर्त वकया , अपनाया और दजाा वदया, वजसे सार्वूहक रूप से ‘भारत के लोग’ 

र्ाना गया । यह ध्यान रखना र्हत्िपूणा ह ैवक भारतीय संविधान र्ें 'नागररक' शब्द को पररभावर्त नहीं वकया गया ह।ै 

संविधान का भाग II (अनचुछेद 5 से 11), नागररकता से संिंवधत ह।ै  26 निंिर, 1949 को, यानी वजस तारीख को 

संविधान सभा ने संविधान को अपनाया था, इस सिाल का जिाि दतेा है, 'भारत का नागररक कौन ह?ै'  हालाुँवक 

संविधान 26 जनिरी, 1950 को ही लाग ूहुआ, लेवकन नागररकता से संिंवधत प्रािधान यानी अनचुछेद 5 से 9 लागू 

होने की तारीख से पहले ही लाग ूहो गए। इसवलए यह तका  वदया जा सकता ह ैवक भारतीय नागररक और गैर-नागररक 

(विदशेी) के िीच का अंतर इस वतवथ से प्रभािी हुआ। यद्यवप एक नागररक को कुछ अवधकार और कताव्य प्राप्त होते हैं 
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जो उसे एक गैर-नागररक से अलग करते हैं, जिवक गैर-नागररक को भी 'व्यवक्तत्ि' के कुछ अवधकार प्राप्त होते हैं जो 

इस तथ्य के िािजदू उसके पास होते हैं वक िह नागररक नहीं ह।ै  

भारत के संविधान के भाग II के अनचुछेद 5 से 11 के अंतगात नागररकता से संिंवधत व्यवक्तयों की वनम्नवलवखत 

श्रेवणयों को िगीकृत वकया गया ह,ै जो 26 जनिरी, 1950 को संविधान के अवधवनयर्न की वतवथ से भारत के नागररक 

िन गए: 

1. भारत र्ें जन्र्ा और यहां का वनिासी; 

2. भारत का वनिासी, भारत के के्षत्र र्ें पैदा नहीं हुआ लेवकन उसके र्ाता-वपता र्ें से कोई एक भारतीय क्षेत्र र्ें 

पैदा हुआ था; 

3. भारत का वनिासी, भारत के के्षत्र र्ें पैदा नहीं हुआ लेवकन पांच साल से अवधक सर्य से भारत र्ें सार्ान्य 

रूप से वनिासी ह;ै 

4. भारत का कोई भी वनिासी जो 1 र्ाचा 1947 के िाद पहले पावकस्तान चला गया था और िाद र्ें पनुिाास 

परवर्ट पर िापस आ गया; 

5. पावकस्तान का कोई भी वनिासी जो 19 जलुाई 1948 से पहले भारत आया था या जो िाद र्ें आए लेवकन 

छह र्हीने से अवधक सर्य तक रह ेऔर पंजीकृत हो गए;  

6. कोई भी व्यवक्त वजसके र्ाता-वपता और दादा-दादी भारत र्ें पैदा हुए थे लेवकन भारत से िाहर रह रह ेथे। 

संके्षप र्ें, अनपुर्ा रॉय के अनसुार संिैधावनक प्रािधानों को दो व्यापक श्रेवणयों के लोगों के वलए नागररकता की शतों 

को वनधााररत करने के रूप र्ें दखेा जा सकता ह:ै 

1. कोई भी व्यवक्त जो स्ितंत्रता के सर्य भारत र्ें वनिास करता हुआ पाया गया और स्िचावलत रूप से 

भारतीय नागररक िन गया और 

2. कोई भी व्यवक्त जो उपरोक्त श्रेणी के विपरीत, अलग-अलग आिागर्न के पैटना िाले सीर्ाओ ंके पार 

चला गया: (ए) विभाजन के िाद लेवकन 19 जलुाई, 1948 से पहले पावकस्तान से भारत र्ें प्रिास वकया: 

(िी) 19 जुलाई, 1948 के िाद, लेवकन संविधान के लाग ूहोने से पहले पावकस्तान से भारत र्ें प्रिास वकया 

और संिंवधत प्रावधकारी के सर्क्ष खदु को भारतीय नागररक के रूप र्ें पंजीकृत वकया; और (सी) 1 र्ाचा, 

1947 के िाद पावकस्तान चला गया, और सक्षर् प्रावधकारी द्वारा जारी वकए गए पनुिाास या स्थायी िापसी 

के परवर्ट के तहत भारत िापस आ गया। 

भारत का संविधान दोहरी नागररकता या दोहरी राष्रीयता को अवधकृत नहीं करता ह।ै हालाुँवक, यह नािावलगों के 

वलए अनरु्वत दतेा ह ैयवद दसूरी राष्रीयता अनैवचछक रूप से प्राप्त की गई हो। भारतीय अवधकाररयों ने इसका अथा यह 

लगाया वक कोई व्यवक्त वकसी अन्य दशे का पासपोटा रखते हुए भारतीय पासपोटा नहीं रख सकता, यहाुँ तक वक वकसी 

अन्य दशे द्वारा अपना नागररक होने का दािा करन ेिाले िचचे के वलए भी, वजसे इस दशे के काननूों के अनसुार विदशे 

यात्रा के वलए संिंवधत पासपोटा का उपयोग करने की आिश्यकता हो सकती ह ै(जैसे वक भारतीय र्ाता-वपता से संयकु्त 

राज्जय र्ें पैदा हुआ िचचा)। भारतीय न्यायपावलका ने इस र्ार्ले र्ें कायापावलका  को व्यापक वििेक वदया ह।ै 2005 

र्ें, नागररकता अवधवनयर्, 1955 र्ें संशोधन वकया गया और विदशेी नागररकता (overseas citizens) की एक 
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श्रेणी शरुू की गई। ऐसे विदशेी नागररकों को दोहरी नागररकता पर रोक लगाने िाले वनयर् से छूट दी गई ह ैयानी िे िोट 

नहीं द ेसकते, चनुाि नहीं लड़ सकते, सेना र्ें शावर्ल नहीं हो सकते या सरकारी पद नहीं ले सकते। इसके अलािा, 

पावकस्तान या िांग्लादशे की नागररकता प्राप्त करने िाले व्यवक्त विदशेी नागररकता के वलए पात्र नहीं हैं। 

नागरिकता असधसन्म 

भारतीय संविधान के अनचुछेद 11 के तहत संसद को नागररकता के अवधग्रहण और सर्ावप्त के विर्य पर काननू िनाने 

का अवधकार वदया गया ह।ै अनचुछेद 11 के प्रािधान के तहत प्रदि शवक्तयों का प्रयोग करते हुए संसद ने 1955 र्ें 

नागररकता अवधवनयर् िनाया। इस अवधवनयर् र्ें विस्ततृ प्रािधान वकए गए और भारतीय नागररकता प्राप्त करने के 

वलए पाुँच संभावित शतें वनवदाष्ट की गई,ं जैसे जन्र्, िंश, पंजीकरण, प्राकृवतककरण और के्षत्र का सर्ािेश। हालाुँवक, 

छिे प्रकार की नागररकता (विशेर् रूप से असर् राज्जय पर लाग)ू को 1986 र्ें संशोवधत करके अवधवनयर् र्ें शावर्ल 

वकया गया था, वजसर्ें 1985 र्ें असर् सर्झौते के िाद धारा 6A डाली गई थी। इस अवधवनयर् र्ें िर्ों से कई 

संशोधन हुए हैं। इस अध्ययन के वलए र्हत्िपणूा संशोधन 1987, 2003 और 2019 के संशोधन हैं। यह ध्यान रखना 

वदलचस्प ह ैवक भारतीय पहले र्तदाता िने और वफर नागररक िने क्य ूवक संविधान के लाग ूहोने के लगभग 5 िर्ा 

िाद नागररकता काननू 1955 रे् आया और इस िीच 1952 रे् पहला आर् चनुाि हो चकुा था। 

वकसी व्यवक्त को भारत र्ें क्षेत्र के सर्ािेश के र्ाध्यर् से भी नागररकता प्रदान की जा सकती है, जो नागररकता आदशेों 

के र्ाध्यर् से विवशष्ट 'शावर्ल' क्षेत्रों र्ें व्यवक्त की सदस्यता से प्राप्त होती ह।ै  उदाहरण के वलए, गोिा, दर्न और दीि 

को गोिा, दर्न और दीि नागररकता आदशे, 1962 के आधार पर, दादर और नगर हिेली को दादर और नगर हिेली 

(नागररकता) आदेश, 1962 के आधार पर, पांवडचेरी को नागररकता (पांवडचेरी) आदशे, 1962 के आधार पर, और 

वसवक्कर् को वसवक्कर् (नागररकता) आदशे 1975 के आधार पर। 

1985 र्ें असर् सर्झौते के िाद, 1986 र्ें नागररकता अवधवनयर् र्ें संशोधन के र्ाध्यर् से ‘वभन्न लेवकन सर्ान’ या 

‘विभेवदत नागररकता’ के वसद्धांत को काननूी रूप से र्ान्यता दी गई। 1986 र्ें नागररकता अवधवनयर् 1955 र्ें 

संशोधन वकया गया और धारा 6A को शावर्ल वकया गया, वजसने अनपुर्ा रॉय के अनसुार, ‘जन्र्, िंश, पंजीकरण, 

प्राकृवतककरण और विदशेी के्षत्र को भारत र्ें शावर्ल करने के साथ-साथ नागररकता की छिी श्रेणी के वलए रास्ता 

िनाया। धारा 6A ने ‘असर् सर्झौते द्वारा किर वकए गए व्यवक्तयों की नागररकता’ के वलए विशेर् प्रािधान वकए और 

विशेर् रूप से असर् पर लाग ूहुए। इसने वनधााररत वकया वक: 

क) भारतीय र्ूल
  के व्यवक्त जो 1 जनिरी 1966 से पहले 'वनवदाष्ट क्षेत्र से असर् र्ें चले गए, वजनर्ें िे व्यवक्त 

भी शावर्ल हैं वजनके नार् 1967 के आर् चनुािों के वलए इस्तेर्ाल की गई र्तदाता सचूी र्ें थे, और जो 

अपने प्रिेश की तारीख से असर् र्ें सार्ान्य रूप से वनिासी थे, 'उन्हें 1 जनिरी स ेभारत का नागररक र्ाना 

जाएगा।'  

ख) भारतीय र्ूल के व्यवक्त जो 1 जनिरी 1966 को या उसके िाद, लेवकन 24 र्ाचा 1971 की र्ध्यरावत्र स े

पहले िांग्लादशे से असर् आए थे, राज्जय र्ें प्रिेश के िाद असर् र्ें सार्ान्य रूप से वनिासी थे, और उन्हें 

विदशेी (विदेशी (न्यायावधकरण) आदशे 1964 के तहत गवित न्यायावधकरण द्वारा) पाया गया था, िे खदु 

को भारत के नागररक के रूप र्ें पंजीकृत कर सकते हैं। 1 जनिरी, 1966 से पहले असर् र्ें प्रिेश करने िालों 
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के विपरीत, इन प्रिेशकों के पास भारतीय पासपोटा सवहत भारतीय नागररक के सर्ान 'अवधकार और दावयत्ि' 

होंगे, वसिाय 'र्तदान का अवधकार' के, जो उस व्यवक्त की पहचान विदशेी के रूप र्ें होने की वतवथ से दस 

िर्ा की अिवध के वलए होगा। ऐसे व्यवक्तयों का नार् वकसी भी विधानसभा या संसदीय वनिााचन के्षत्र की 

र्तदाता सचूी से ऐसी पहचान की वतवथ से हटा वदया जाएगा और दस िर्ा की सर्ावप्त से पहले वकसी भी 

र्तदाता सचूी र्ें शावर्ल होने के योग्य नहीं होगा। 

c) 25 र्ाचा, 1971 को या उसके िाद असर् र्ें आने िाले वकसी भी व्यवक्त को अिैध प्रिासी र्ाना जाएगा 

और इसवलए उसे वनिाावसत वकया जाएगा। 

इसवलए यह तका  वदया जा सकता ह ैवक 1987 र्ें नागररकता अवधवनयर् र्ें उपयुाक्त संशोधनों ने असर् और शेर् भारत 

र्ें नागररकता प्राप्त करने के वलए अलग-अलग कट-ऑफ वतवथयां िगीकृत कीं। असर् र्ें यह 25 र्ाचा 1971 ह,ै 

जिवक शेर् भारत र्ें यह 19 जलुाई 1948 ह ै(अनुचछेद 6)। 1987 र्ें एक और र्हत्िपणूा संशोधन यह था वक इसने 

धारा 3(1) र्ें एक और खंड (िी) जोड़ा, वजसर्ें वलखा है वक 1 जलुाई 1987 को या उसके िाद भारतीय के्षत्र र्ें पैदा 

हुआ व्यवक्त भारत का नागररक र्ाना जाएगा, यवद उसके जन्र् के सर्य उसके र्ाता-वपता र्ें से कोई एक भारत का 

नागररक हो। इसवलए, वकसी के जन्र् के अलािा, भारत का नागररक होने के वलए र्ाता-वपता र्ें से वकसी एक का 

भारत का नागररक होने का र्ानदडं आिश्यक िना वदया गया। यह 1955 के नागररकता अवधवनयर् से विचलन था 

वजसके तहत वजसका भी जन्र् भारत र्े होगा उसे भारतीय नागररक र्ाना जाएगा।  

2003 र्ें, नागररकता अवधवनयर् की धारा 3 र्ें और संशोधन वकया गया और उप-धारा 1 र्ें खंड (सी) डाला गया, 

वजसर्ें कहा गया ह ैवक भारतीय क्षेत्र र्ें जन्र् लेने िाले व्यवक्त को इस शता पर भारत का नागररक र्ाना जाएगा वक या 

तो उसके र्ाता-वपता दोनों भारत के नागररक हों, या र्ाता-वपता र्ें से कोई एक भारत का नागररक हो और दसूरा जन्र् 

के सर्य अिैध प्रिासी न हो। इन संशोधनों के साथ, "जस सोली’ का वसद्धांत धीरे-धीरे "जस सैंगुइवनस"  के सख्त 

वसद्धांत र्ें िदल गया। 2003 र्ें एक और र्हत्िपणूा संशोधन धारा 7 (ए) के तहत ओिरसीज वसटीजन ऑफ इवंडया 

काडा की शरुुआत भी थी। 

2019 र्ें, नागररकता अवधवनयर् रे् नागररकता प्राप्त करने के र्ानदडंों र्ें एक और संशोधन पाररत वकया गया । यह 

संशोधन र्हत्िपणूा था क्योंवक 1955 के िाद पहली िार नागररकता प्रदान करन ेर्ें धावर्ाक र्ानदडं पेश वकए गए हैं। 

धारा 2(1)(िी) र्ें संशोधन करके यह पढ़ा गया वक “िांग्लादशे, पावकस्तान और अफगावनस्तान से वहदं,ू वसख, िौद्ध, 

जैन, पारसी और ईसाई” से संिंवधत व्यवक्तयों को ‘अिैध प्रिासी’ नहीं र्ाना जाएगा यवद िे 31 वदसंिर, 2019 को या 

उससे पहले भारत र्ें प्रिेश करते हैं। यहां यह तका  वदया जा सकता ह ैवक अवधवनयर् र्ें नागररकों की सातिीं श्रेणी को 

जोड़ा गया ह ै यानी ‘िांग्लादेश, पावकस्तान और अफगावनस्तान से संिंवधत अल्पसंख्यक’। इसके अलािा, र्लू 

अवधवनयर् की तीसरी अनुसचूी र्ें भी संशोधन वकया गया ह ैऔर उक्त श्रेणी के वलए प्राकृवतककरण की अिवध यानी 

वनिास की न्यनूतर् अिवध को “ग्यारह िर्ा से कर् नहीं” से घटाकर “पांच िर्ा से कर् नहीं” करने के वलए खंड (डी) 

डाला गया ह।ै 

ऐसा प्रतीत होता ह ै वक काननूों के संदभा र्ें नागररकता की पहलेी को आर् तौर पर र्ानिता को राज्जयों, राष्र-राज्जयों 

और संघीय राजनीवतक प्रणावलयों र्ें विभावजत करने के उदार-धर्ावनरपेक्ष ढांचे के र्ाध्यर् से संिोवधत वकया जाता ह।ै 
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अवधकांश पिूा उपवनिेशों ने अपने नागररकता काननूों को वनधााररत करने के वलए ‘जस सैंगइुवनस’ या ‘जस सोली’ या 

दोनों के संयोजन को उधार वलया ह।ै भारत र्ें नागररकता का विर्शा धीरे-धीरे ‘जस सोली’ से ‘जस सैंगइुवनस’ के 

वसद्धांत र्ें िदल गया ह।ै नागररकता नीवत के विर्शा र्ें निीनतर् प्रिेश 21िीं सदी र्ें ‘अिैध प्रिावसयों’ का र्दु्दा ह।ै 

भारत के संविधान की घोर्णा के सर्य अिैध प्रिासी कोई र्दु्दा नहीं था। नागररकता काननू र्ें हाल ही र्ें वकए गए 

संशोधन ने अिैध प्रिावसयों को और िगीकृत कर वदया और अिैध प्रिावसयों की एक नई श्रेणी शरुू की, वजसर्ें 

पावकस्तान, िांग्लादशे और अफगावनस्तान के अल्पसंख्यक शावर्ल हैं, जो उक्त देशों र्ें धावर्ाक उत्पीड़न के वखलाफ 

भारत र्ें शरण चाहते हैं। 
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एक िाष्र, एक कानून: भाित में  मान नागरिक  िंसहता की व््ावहारिकता का मूल्ािंकन 

 

सदवता 

सहायक आचायय, लोक प्रशासि निभाग, श्रीमिी ए.ए.ए. सरकार. पी.जी. कॉलेज, कालका (पंचकूला) 

डॉ. चिंिन दसिंह 

सहायक आचायय, लोक प्रशासि निभाग, राजकीय महानिद्यालय उकलािा 

 

भारत एक ऐसा दशे ह ै वजसे उसकी विविधता के वलए जाना जाता ह।ै यहां पर अनेक धर्ा,संस्कृवतयां, भार्ाएं और 

परंपराएं सह-अवस्तत्ि र्ें ह।ै यह िहुलिाद दशे की काननूी प्रणाली को आकार दतेा ह।ै जहां पर वििाह, उिरावधकार, 

गोद और तलाक़ लेने जैसे व्यवक्तगत र्ार्लों को धावर्ाक सर्दुायों के अलग-अलग काननूों द्वारा वनयंवत्रत वकया जाता 

ह।ै यह प्रणाली संस्कृत सहायता का सम्र्ान करती ह ैपरंत ुअक्सर लैंवगक न्याय और सर्ानता के के्षत्र र्ें विसंगवतयों 

और असर्ानताओ ंको जन्र् दतेी ह ै(अहर्द, 2017)। इस वस्थवत को पहचानते हुए, भारतीय संविधान के वनर्ााताओ ं

ने व्यवक्तगत काननू को एक सार्ान्य ढांचे के अंतगात एकीकृत करने के वलए सर्ान नागररक संवहता की पररकल्पना 

की, जो सार्ान्य और धर्ावनरपेक्षता सवुनवश्चत करे (वसंह, 2014)। हालांवक भारतीय संविधान के अनचुछेद-44 र्ें इस 

राज्जय के नीवत वनदशेन वसद्धांत के स्िरूप र्ें शावर्ल करने के िािजदू, सर्ान नागररक संवहता आज तक लाग ूनहीं हो 

पाया ह।ै यह विविधता और एकरूपता के िीच संतवुलत स्थावपत करने की जवटलताओ ंको दशााता ह ै (चंद्रशेखर, 

2018) । 

सन ्1950 से ही सर्ान नागररक संवहता को लाग ूकरना एक िहस का विर्य िना हुआ ह।ै अनचुछेद-44 जो 

एक राज्जय का वदशा नीवत वनदशेन वसद्धांत ह,ै राज्जय को संपणूा भारत र्ें नागररकों के वलए सर्ान नागररक संवहता 

सवुनवश्चत करने का दावयत्ि दतेा ह।ै लेवकन भारतीय संविधान के लाग ूहोने के 50 िर्ा उपरांत भी यह िास्तविकता नहीं 

िन सका (शाह, 2016) ।  

इस दावयत्ि को परूा करने के वलए कोई गंभीर प्रयास नहीं वकए गए, वजस िजह से सिोचच न्यायालय को 

सरकार को अनचुछेद-44 के तहत अपनी वजम्र्ेदारी वनभाने की याद वदलानी पड़ी। विवभन्न सर्दुायों के व्यवक्तगत 

काननू र्ें र्ौजदू विरोधाभासों पर न्यायालय ने वचंता व्यक्त की ह ैऔर सभी भारतीय नागररकों के वलए सर्ान नागररक 

संवहता लाग ूकरने की आिश्यकता पर जोर वदया ह ै(िरुण, 2020) । 

हाल ही र्ें इलाहािाद उचच न्यायालय ने एक वनणाय र्ें कहा वक सर्ान नागररक संवहता आिश्यक ह ैऔर 

इसे अवनिाया रूप से लाग ूवकया जाना चावहए इस संदभा र्ें भारत र्ें सर्ान नागररक संवहता की अिधारणा को सर्झने 

की आिश्यकता ह ैभारतीय संविधान का अनचुछेद-44 संविधान के अध्याय IV का वहस्सा ह ैजो राज्जय के वदशा नीवत 

वनदशेन वसद्धांतों से संिंवधत ह।ै यह वसद्धांत अदालत र्ें न्यायोवचत नहीं ह ैलेवकन राज्जय की शासन प्रणाली के वलए 

र्ौवलक ह।ै (वसंह, 2014) । 
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आधवुनक भारत र्ें सर्ान नागररक संवहता पर िहस ने वफर से र्हत्ि प्राप्त वकया ह।ै इसके सर्थाक इसे राष्रीय 

एकता के वलए अवनिाया र्ानते हैं, जिवक आलोचक इसे सांस्कृवतक पहचान को कर्जोर करने िाला र्ानते हैं 

(चंद्रशेखर, 2018) । यह तनाि सर्ान नागररक संवहता का विशे्लर्ण केिल एक काननूी सधुार के रूप र्ें नहीं, िवल्क 

एक सार्ावजक, राजनीवतक और सांस्कृवतक घटना के रूप र्ें करने की आिश्यकता को रेखांवकत करता ह।ै 

सर्ान नागररक संवहता का तात्पया उन सर्ान काननूों से ह,ै जो धर्ा, जावत या वलंग की परिाह वकए विना 

सभी नागररकों पर लाग ूहोंगे, और जो वििाह, तलाक, गोद लेना, उिरावधकार और संपवि हस्तांतरण जैसे व्यवक्तगत 

र्ार्लों को वनयंवत्रत करेंगे (अहर्द, 2017)। इसका र्खु्य उद्दशे्य धावर्ाक परंपराओ ंर्ें वनवहत खंवडत व्यवक्तगत काननूों 

की प्रणाली को एकीकृत करना ह,ै वजससे सर्ानता और धर्ावनरपेक्षता को िढ़ािा वदया जा सके (शाह, 2016)। एक 

सार्ान्य काननूी र्ानक स्थावपत करके, सर्ान नागररक संवहता लैंवगक न्याय को प्रोत्सावहत करना, संविधान के 

सर्ानता के वसद्धांत को र्जिूत करना और भारत की कानूनी प्रणाली की एकरूपता को िढ़ाना चाहता ह ै (कुर्ार, 

2021)। हालांवक, इसे लाग ूकरना आसान नहीं ह ैक्योंवक यह गहराई से वनवहत धावर्ाक और सांस्कृवतक प्रथाओ ंसे 

जड़ुा हुआ ह ै(िरुण, 2020)। 

 मान नागरिक  िंसहता का ऐसतहास क परिपे्रक्ष््: 

भारत र्ें सर्ान नागररक संवहता (यसूीसी) पर िहस केिल एक सर्कालीन र्दु्दा नहीं ह,ै िवल्क यह दशे के 

ऐवतहावसक, सांस्कृवतक और राजनीवतक विकास र्ें गहरे रूप से वनवहत ह।ै यसूीसी पर िहस की जवटलताओ ंको 

सर्झने के वलए, इसके ऐवतहावसक संदभा की जांच करना आिश्यक ह,ै वजसर्ें उपवनिेशी धरोहर, सार्ावजक सधुार 

आंदोलनों का उदय, और स्ितंत्र भारत की संविधावनक आकांक्षाएं शावर्ल हैं।  

प्रार्ीन औि मध््कालीन भाित: 

प्राचीन और र्ध्यकालीन भारत र्ें व्यवक्तगत काननू, जो वििाह, उिरावधकार और पाररिाररक संिंधों जैस े

पहलओु ंको वनयंवत्रत करते थ,े प्रथागत परंपराओ ंऔर धावर्ाक र्ान्यताओ ंर्ें गहराई से वनवहत थे। ये काननू एक सर्ान 

नहीं थे, िवल्क उपर्हाद्वीप के विवभन्न धावर्ाक और सांस्कृवतक सर्दुायों के अनसुार विकवसत हुए थे। वहदं ूसर्दुाय के 

वलए, व्यवक्तगत कानून र्ुख्य रूप से धर्ाशास्त्र ग्रंथों पर आधाररत थे, वजनर्ें मिसु्मनृि सिसे प्रर्खु स्रोतों र्ें से एक थी। 

मिसु्मनृि न केिल सार्ावजक वनयर्ों को वनधााररत करती थी, िवल्क व्यवक्तगत और सार्ावजक जीिन के विवभन्न 

पहलओु ं के वलए विस्ततृ वनयर् भी प्रदान करती थी। यह प्राचीन वहदं ू सर्ाज की वपतसृिात्र्क और पदानिुवर्त 

संरचना को भी दशााती ह ै(वलंगत, 1973)। 

इसी प्रकार र्वुस्लर् व्यवक्तगत काननू इस्लावर्क धर्ाग्रंथों जैसे कुराि और हदीस से वलए गए थे, जो पैगंिर 

र्हुम्र्द के उपदशेों और कायों का संग्रह ह।ै इन स्रोतों ने वििाह (निकाह), तलाक (िलाक), और उिरावधकार जैसे 

क्षेत्रों के वलए एक व्यापक काननूी ढांचा प्रदान वकया। व्यािहाररक रूप से, इन काननूों की व्याख्या इस्लार्ी न्यायशास्त्र 

के विवभन्न स्कूलों के र्ाध्यर् से की गई थी (एंडरसन, 1960)। 

अन्य सर्दुाय, जैसे जैन, िौद्ध और वसख, अपने स्ियं के प्रथागत काननूों का पालन करते थे, जो धावर्ाक 

वसद्धांतों और स्थानीय परंपराओ ंका वर्श्रण थे। आवदिासी सर्दुायों ने भी र्ौवखक रूप से प्रेवर्त रीवत-ररिाजों और 

प्रथाओ ंपर वनभार वकया, जो उनके सार्ावजक ढांचे और विश्वास प्रणावलयों के साथ गहराई से जड़ेु हुए थे। इन विविध 
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काननूी ढांचों का सह-अवस्तत्ि प्राचीन और र्ध्यकालीन भारत के िहुलतािादी सर्ाज को दशााता ह।ै हालांवक, इससे 

व्यवक्तगत काननूों के अनपु्रयोग र्ें के्षत्रीय और सार्दुावयक विविधताएं भी उत्पन्न हुई,ं वजसस ेिे स्िाभाविक रूप से 

जवटल और स्थानीयकृत हो गए (डेरेट, 1968)। 

स्वतिंत्रता आिंदोलन: 

सर्ाज सधुारकों जैसे राजा रार् र्ोहन राय और ईश्वर चंद्र विद्यासागर ने काननूों के संवहताकरण 

(कोवडवफकेशन) और िाल वििाह और सती जैसी भेदभािपूणा प्रथाओ ंके उन्र्ूलन की िकालत की (चटजी, 2021)। 

भारत र्ें व्यवक्तगत काननूों से संिंवधत काननूी प्रणाली की नींि औपवनिेवशक काल के दौरान रखी गई थी (एग्नेस, 

2016)। विवटश शासन के तहत, शासन की एक दोहरी प्रणाली उभरी: आपरावधक और दीिानी काननूों को 

संवहतािद्ध कर सर्ान रूप से लाग ूवकया गया, लेवकन व्यवक्तगत काननूों को धावर्ाक और सांस्कृवतक स्िायिता का 

सम्र्ान करने के वलए अपररिवतात छोड़ वदया गया। 

विवटश शासन से स्ितंत्रता के संघर्ा ने व्यापक काननूी सधुारों के वलए प्रेरणा प्रदान की, वजसर्ें सर्ान 

नागररक संवहता (यवूनफॉर्ा वसविल कोड) की र्ांग भी शावर्ल थी। भारतीय संविधान के वनर्ााण के दौरान, सर्ान 

नागररक संवहता (यसूीसी) का र्दु्दा संविधान सभा द्वारा व्यापक रूप से िहस का विर्य िना। जिवक कुछ सदस्यों ने 

इसे र्ौवलक अवधकार के रूप र्ें शावर्ल करने की िकालत की, अंततः इसे दशे के विविध धावर्ाक और सांस्कृवतक 

पररदृश्य को ध्यान र्ें रखते हएु अनचुछेद-44 के तहत राज्जय के वदशा नीवत वनदशेन वसद्धांत के रूप र्ें शावर्ल वकया 

गया। यह वनणाय दशे की विविध धावर्ाक और सांस्कृवतक पररदृश्य को प्रवतविंवित करता ह ै(र्ज़ुिंचेरी, 2021)। 

स्वतिंत्रता के बाद का भाित: 

भारतीय संविधान के वनर्ााताओ ंने एक धर्ावनरपेक्ष और सर्ानतािादी सर्ाज की पररकल्पना की, वजसका 

प्रवतविंि नीवत-वनदशेक वसद्धांतों (Directive Principles of State Policy) र्ें अनचुछेद 44 के सर्ािेश र्ें दखेा 

जा सकता ह।ै अनचुछेद 44 र्ें उल्लेख ह:ै "राज्जय भारत के सर्स्त के्षत्र र्ें नागररकों के वलए एक सर्ान नागररक संवहता 

प्राप्त करने का प्रयास करेगा।" (िास,ु 2018)। संविधान वनर्ााताओ ंका र्ानना था वक सर्ान नागररक संवहता (यसूीसी) 

सभी नागररकों के वलए, उनके धर्ा या सर्दुाय की परिाह वकए विना, सर्ान काननूी र्ानदडं प्रदान करके सर्ानता 

और राष्रीय एकता सवुनवश्चत करेगी। 

डॉ. भीर्राि अंिेडकर, जो संविधान के प्रर्खु वनर्ााताओ ंर्ें से एक थे, ने इस विचार का सर्थान वकया। 

उन्होंने इसे लैंवगक न्याय (gender justice) प्राप्त करने और सार्ावजक असर्ानताओ ंको वर्टाने के वलए आिश्यक 

िताया। हालांवक, उस सर्य की सार्ावजक और धावर्ाक संिेदनशीलताओ ंके कारण यसूीसी को लाग ूकरना स्थवगत 

कर वदया गया (र्ज़िंुचेरी, 2021)। संविधान वनर्ााताओ ंने इसे भविष्य की सरकारों की वििेकशीलता पर छोड़ वदया, 

जो व्यवक्तगत अवधकारों और सार्दुावयक पहचान के िीच संतलुन िनाने की उनकी सतका  दृवष्टकोण को दशााता है 

(वसंह, 2014) । 

भारत र्ें व्यवक्तगत काननूों के विकास का इवतहास कई र्हत्िपणूा चरणों से होकर गजुरा ह,ै वजनर्ें से एक 

1950 के दशक र्ें वहदं ूकोड विलों के र्ाध्यर् से वकए गए सधुार थे। इन विधेयकों का उद्दशे्य वहदं ूव्यवक्तगत काननूों र्ें 

वििाह, तलाक, उिरावधकार और गोद लेने जैसे क्षेत्रों र्ें लैंवगक सर्ानता और सार्ावजक न्याय को िढ़ािा दनेा था। 
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र्वहलाओ ंको संपवि के अवधकार प्रदान करके और लैंवगक सर्ानता को प्रोत्सावहत करते हुए, इन सधुारों ने वहदं ू

काननूों को आधवुनक िनाने की कोवशश की। हालांवक, अन्य सर्दुायों, जैसे र्सुलर्ानों और ईसाइयों के व्यवक्तगत 

काननू, िड़े पैर्ाने पर अपररिवतात रह,े वजससे इन प्रणावलयों र्ें र्वहलाओ ं के साथ असर्ानताएं िनी रहीं (एग्नेस, 

2016)। 

एक और र्हत्िपणूा विकास निशेष नििाह अनधनियम, 1954 का अवधनयन था, वजसने अंतधाावर्ाक और 

अंतरजातीय वििाहों के वलए एक धर्ावनरपेक्ष काननूी ढांचा प्रदान वकया। इस अवधवनयर् ने व्यवक्तयों को उनके 

संिंवधत व्यवक्तगत काननूों से िाहर वििाह करने और इसे पंजीकृत करने की अनरु्वत दी (िास,ु 2018)। सर्ान 

नागररक संवहता (यसूीसी) पर िहस को 1985 र्ें शाह बािो मामला ने और गवत दी। इस र्ार्ले र्ें सपु्रीर् कोटा ने 

फैसला वदया वक एक तलाकशदुा र्वुस्लर् र्वहला को धर्ावनरपेक्ष काननू के तहत भरण-पोर्ण का अवधकार ह।ै यह 

वनणाय लैंवगक न्याय की वदशा र्ें एक र्हत्िपणूा कदर् र्ाना गया, लेवकन इसे कुछ रूवढ़िादी र्वुस्लर् सर्हूों द्वारा 

धावर्ाक काननूों र्ें हस्तके्षप के रूप र्ें देखा गया। इस वििाद के पररणार्स्िरूप मनुस्लम मनहला (िलाक पर अनधकारों 

का संरक्षण) अनधनियम, 1986 लाग ूवकया गया, वजसने सुप्रीर् कोटा के फैसले को प्रभािी रूप से पलट वदया। इसने 

लैंवगक न्याय और धावर्ाक स्िायिता के िीच तनाि को उजागर वकया (र्ज़ुिंचेरी, 2021)। 

सपु्रीर् कोटा ने तत्काल तीन तलाक (िलाक-ए-नबद्दि) को 2017 र्ें असंिैधावनक और शनू्य घोवर्त कर 

वदया। यह वनणाय व्यवक्तगत काननूों र्ें सधुार की आिश्यकता को रेखांवकत करता ह ै तावक न्याय और सर्ानता 

सवुनवश्चत की जा सके (चटजी, 2021)। जोस ेपाउलो कौनिन्द्हो बिाम माररया लइुज़ा िेलेंिाइिा परेरा (2019) र्ार्ले र्ें 

सपु्रीर् कोटा ने गोिा के यसूीसी काननू को उजागर वकया गया, जहां सर्ान नागररक संवहता सभी वनिावसयों पर लागू 

होती ह,ै चाह ेउनका धर्ा कुछ भी हो, जिवक कुछ सीवर्त अवधकारों की रक्षा की जाती ह।ै सपु्रीर् कोटा ने गोिा को 

एक "उज्जज्जिल उदाहरण" िताया और परेू भारत र्ें यसूीसी लाग ूकरने का आग्रह वकया, यह दशााते हुए वक काननूी 

एकरूपता राष्रीय एकता और सर्ानता को िढ़ािा दनेे के वलए वकतनी र्हत्िपणूा ह ै(र्ज़िंुचेरी, 2021)।  

उत्तिाखिंि की  मान नागरिक  िंसहता (2024): 

उिराखंड र्ें सर्ान नागररक संवहता (यसूीसी) का कायाान्ियन राज्जय की राजनीवतक चचााओ ंर्ें एक र्हत्िपूणा 

र्दु्दा रहा ह।ै यह 2022 के उिराखंड विधानसभा चनुािों के दौरान भारतीय जनता पाटी (भाजपा) द्वारा वकए गए प्रर्खु 

िादों र्ें से एक था । चनुािों र्ें जीत के िाद, उिराखंड सरकार ने इस िाद ेको परूा करने की वदशा र्ें िड़ा कदर् उिाते 

हुए 2022 र्ें एक पांच-सदस्यीय विशेर्ज्ञ सवर्वत का गिन वकया। इस सवर्वत की अध्यक्षता पिूा सपु्रीर् कोटा 

न्यायाधीश जवस्टस रंजना प्रकाश दसेाई ने की, और इसे राज्जय र्ें यसूीसी की व्यिहायाता का अध्ययन करने और एक 

व्यापक काननू का र्सौदा तैयार करने का काया सौंपा गया था (द वहदं,ू 2023)। 

उिराखंड विधानसभा ने उत्तराखंड समाि िागररक संनहिा निधेयक 2024 र्ें पाररत वकया, वजसका उद्दशे्य 

वििाह, तलाक, संपवि उिरावधकार और गोद लेने से संिंवधत विवभन्न काननूों को एकीकृत और एकरूप िनाना है। 

इस विधेयक के प्रािधान सभी नागररकों के वलए एक सर्ान काननूी ढांचे के वनर्ााण पर जोर दतेे हैं, चाह ेउनका धर्ा या 

सर्दुाय कुछ भी हो। हालांवक, इस विधेयक र्ें वििादास्पद प्रािधान भी शावर्ल हैं, वजनर्ें वलि-इन ररलेशनवशप का 

अवनिाया पंजीकरण शावर्ल ह।ै प्रस्तावित ढांचे के तहत, पंजीकरण के वलए वनधााररत शतों का पालन न करने पर 
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वलि-इन संिंधों को अपराध घोवर्त वकया जा सकता ह,ै वजससे व्यवक्तगत स्ितंत्रता और राज्जय की भवूर्का को लेकर 

िहस वछड़ गई ह ै(इवंडयन एक्सप्रेस, 2024)। जहां विधेयक के सर्थाक इसे काननूी सर्ानता और राष्रीय एकता की 

वदशा र्ें एक प्रगवतशील कदर् र्ानते हैं, िहीं इसके प्रािधानों ने आलोचना भी झेली ह।ै आलोचकों का तका  है वक यह 

व्यवक्तगत स्ितंत्रता और वनजी विकल्पों र्ें हस्तके्षप करता ह ै(स्िॉल, 2024)। 

यसूीसी (सर्ान नागररक संवहता) का ऐवतहावसक संदभा भारत के सार्ावजक-िैधावनक विकास और 

संविधावनक आकांक्षाओ ं र्ें इसके गहरे संिंधों को दशााता ह।ै उपवनिेशी शासन के दौरान व्यवक्तगत काननूों की 

अनदखेी असर्ानताओ ंसे लेकर शाह िानो और सरला र्ुद्गल र्ार्लों जैसे र्हत्िपणूा क्षणों तक, यसूीसी की िहस 

काननूी सर्ानता और सांस्कृवतक िहुलिाद के िीच के तनािों को उजागर करती ह।ै इस ऐवतहावसक यात्रा को सर्झना 

सर्कालीन भारत र्ें यसूीसी को लाग ूकरने की संभािनाओ ंका आकलन करने के वलए आिश्यक ह।ै 

 िंवैधासनक औि कानूनी दृसिकोण: 

सर्ान नागररक संवहता पर संिैधावनक और काननूी दृवष्टकोण सर्ानता, धर्ावनरपेक्षता और धावर्ाक स्ितंत्रता 

के िीच जवटल संतलुन को उजागर करता ह।ै अनचुछेद-44 एक शवक्तशाली इराद ेकी अवभव्यवक्त ह,ै लेवकन इसका 

गैर-प्रितानीय स्िभाि इसके कायाान्ियन र्ें सहर्वत और संिेदनशीलता की आिश्यकता को रेखांवकत करता ह।ै 

न्यावयक वनणायों ने लगातार सर्ान नागररक संवहता के र्हत्ि पर जोर वदया है, वफर भी र्ौवलक अवधकारों और 

सार्दुावयक स्िायिता के िीच तनाि अि तक अनसुलझा ह।ै 

भािती्  िंसवधान का अनुच्छेद-44: 

भारतीय संविधान का अनचुछेद-44 सर्ान नागररक संवहता का आधार िनता ह।ै यह सभी नागररकों पर धर्ा 

की परिाह वकए विना व्यवक्तगत काननूों का एक सर्ान सेट लाग ूकरने के वलए राज्जय की वजम्रे्दारी पर जोर दतेा ह।ै 

हालांवक राज्जय नीवत के वनदशेक वसद्धांत न्यायालयों द्वारा प्रितानीय नहीं हैं, िे शासन के वलए र्ागादशाक वसद्धांत के 

रूप र्ें काया करते हैं और एक प्रगवतशील और सर्ानतािादी सर्ाज की संिैधावनक दृवष्ट को दशााते हैं। अनुचछेद-44 

का उद्दशे्य धर्ा-विवशष्ट व्यवक्तगत काननूों से उत्पन्न असर्ानताओ ंको धीरे-धीरे सर्ाप्त करना था, तावक सर्ानता 

सवुनवश्चत की जा सके और राष्रीय एकता को िढ़ािा वर्ल सके। 

इसके िािजदू, इसका गैर-प्रितानीय स्िभाि इसके कायाान्ियन को राजनीवतक इचछाशवक्त पर वनभार करता ह,ै 

वजससे यह केिल एक आदशा लक्ष्य िनकर रह गया ह।ै संविधान सभा की िहस के दौरान, डॉ. भीर्राि अंिेडकर ने 

धर्ावनरपेक्षता और सार्ावजक न्याय को र्जितू करने के वलए की िकालत की। हालांवक, उस सर्य की सार्ावजक-

धावर्ाक संिेदनशीलता को ध्यान र्ें रखते हुए, संविधान वनर्ााताओ ंने इसे लाग ूकरने का वनणाय भविष्य की सहर्वत 

और स्िीकृवत पर छोड़ वदया (र्ज़िुहचंेरी, 2021) । 

मौसलक असधकािों औि  मान नागरिक  िंसहता के बीर् तनाव: 

सर्ान नागररक संवहता पर िहस अक्सर दो र्ौवलक संिैधावनक वसद्धांतों के िीच विरोधाभास के रूप र्ें दखेी 

जाती ह:ै 

1.  मानता का असधकाि (अनुच्छेद-14): यह काननू के सर्क्ष सर्ानता सवुनवश्चत करता ह ैऔर धर्ा, जावत या 

वलंग के आधार पर भेदभाि को वनवर्द्ध करता है। यह सर्ान नागररक संवहता के सर्थान र्ें तका  दतेा ह ैक्योंवक 



ज्ञान गरिमा स िंधु  अिंक-81 जनविी-मार्च 2024 

 

235 UGC Care Listed Journal ISSN: 2321-0443 

 

सर्ान व्यवक्तगत काननू धर्ा-आधाररत काननूों र्ें वनवहत भेदभािपणूा प्रथाओ,ं विशेर् रूप से र्वहलाओ ं के 

वखलाफ, को सर्ाप्त कर सकते हैं। 

2. धमच की स्वतिंत्रता का असधकाि (अनुच्छेद-25): अनुचछेद-25 प्रत्येक व्यवक्त को अंतरात्र्ा की स्ितंत्रता और 

धर्ा को स्ितंत्र रूप से र्ानने, उसका आचरण करने और उसका प्रचार करने का अवधकार दतेा ह।ै हालांवक, यह 

अवधकार सािाजवनक व्यिस्था, नैवतकता, स्िास्थ्य और अन्य र्ौवलक अवधकारों के अधीन ह ै(िक्शी, 2023)। 

सर्दुाय अक्सर सर्ान नागररक संवहता को अपनी धावर्ाक स्िायिता और सांस्कृवतक पहचान पर अवतिर्ण के 

रूप र्ें दखेते हैं, खासकर जि व्यवक्तगत काननू धावर्ाक वसद्धांतों से प्रेररत होते हैं। 

यह तनाि भारत र्ें धर्ावनरपेक्षता और िहुलिाद को संतवुलत करने की चनुौती को दशााता ह।ै जहां धर्ावनरपेक्षता धर्ा 

और राज्जय के अलगाि की िकालत करती है, िहीं भारत का र्ॉडल अपने काननूी ढांचे र्ें धावर्ाक विविधता को 

र्ान्यता और सर्ायोजन दतेा ह।ै सर्ान नागररक संवहता पर िहस इन संिैधावनक आदशों को सारं्जस्यपणूा िनाने के 

संघर्ा का प्रतीक ह।ै 

 मान नागरिक  िंसहता पि न््ास्क सनणच्: 

न्यायपावलका ने सर्ान नागररक संवहता के कायाान्ियन के वलए िार-िार जोर वदया ह ै और इसकी 

आिश्यकता को सर्ानता और न्याय सवुनवश्चत करने के वलए र्हत्िपूणा िताया ह।ै प्रर्खु फैसले वनम्नवलवखत हैं: 

1. िाह बानो मामला (1985): इस र्ार्ले र्ें सपु्रीर् कोटा ने वनणाय वदया वक र्वुस्लर् र्वहलाओ ंको तलाक के 

िाद भी भारतीय धर्ावनरपेक्ष काननू के तहत गजुारा भिा पाने का अवधकार ह।ै इस फैसले ने सर्ान नागररक 

संवहता पर राष्रीय िहस छेड़ दी। 

2.  ािला मुद्गल बनाम भाित  िंघ (1995): इस र्ार्ले र्ें सपु्रीर् कोटा ने सर्ान नागररक संवहता की 

आिश्यकता पर जोर वदया, यह तका  दतेे हुए वक विवभन्न व्यवक्तगत काननूों के तहत र्वहलाओ ंके अवधकारों 

की रक्षा करने के वलए एक सर्ान काननू आिश्यक ह।ै 

3. तीन तलाक मामला (2017): सपु्रीर् कोटा ने तत्काल तीन तलाक (तलाक-ए-विद्दत) को असंिैधावनक 

और अर्ान्य घोवर्त वकया। इसने व्यवक्तगत काननूों र्ें लैंवगक न्याय सवुनवश्चत करने की आिश्यकता को 

रेखांवकत वकया। 

इन वनणायों ने न्यायपावलका के सर्ान नागररक संवहता के प्रवत वनरंतर सर्थान को उजागर वकया ह,ै लेवकन यह भी 

दशााया ह ैवक व्यवक्तगत अवधकारों और सार्दुावयक स्िायिता के िीच संतलुन िनाना वकतना जवटल ह।ै 

1.  मान नागरिक  िंसहता वाले देि: 

भारत का धर्ावनरपेक्षता का दृवष्टकोण पवश्चर्ी र्ॉडलों से अलग ह।ै जहां संयकु्त राज्जय अरे्ररका और फ्रांस जैसे 

पवश्चर्ी लोकतंत्र धर्ा और राज्जय के किोर पथृक्करण का पालन करते हैं, िहीं भारत ‘सकारात्र्क धर्ावनरपेक्षता’ का 

र्ॉडल अपनाता ह,ै जो राज्जय को धावर्ाक प्रथाओ ंके साथ संलग्न होने और उन्हें सर्ायोवजत करने की अनरु्वत दतेा ह।ै 
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कई दशेों ने सफलतापिूाक सर्ान नागररक संवहता लाग ूकी ह,ै जो उनके लाभों और चनुौवतयों के िारे र्ें जानकारी 

प्रदान करती ह:ै 

1. तुकी: 

र्सु्तफा कर्ाल अतातकुा  के नेततृ्ि र्ें तकुी ने 1926 र्ें एक धर्ावनरपेक्ष नागररक संवहता अपनाई, वजसने इस्लार्ी 

शररया को वस्िस वसविल कोड पर आधाररत काननूों से िदल वदया। इस सधुार ने व्यवक्तगत काननूों को एकीकृत 

वकया, वजससे लैंवगक सर्ानता और धर्ावनरपेक्ष शासन सवुनवश्चत हुआ। प्रारंभ र्ें इस िदलाि का विरोध हुआ, लेवकन 

यह तकुी के आधवुनकीकरण प्रयासों का एक प्रर्खु आधार िन गया। 

2. फ्ािं : 

फ्रांस का laïcité (किोर धर्ावनरपेक्षता) का वसद्धांत सभी नागररकों के वलए एक सर्ान काननूी ढांचा लाग ूकरता ह,ै 

जो धर्ा और काननू को परूी तरह से अलग करता ह।ै व्यवक्तगत काननू अनपुवस्थत हैं, और पाररिाररक र्ार्लों को 

1804 की वसविल कोड के तहत वनयंवत्रत वकया जाता है। इस दृवष्टकोण ने सािाजवनक और काननूी संस्थानों पर 

धावर्ाक प्रभाि को कर् करने र्ें र्दद की ह।ै 

3. र्््ूनीसि्ा: 

ट्यनूीवशया ने 1956 र्ें िहुवििाह को सर्ाप्त वकया और एक प्रगवतशील व्यवक्तगत वस्थवत संवहता लाग ूकी, वजससे 

पाररिाररक र्ार्लों र्ें लैंवगक सर्ानता सवुनवश्चत हुई। इन सधुारों का रूवढ़िादी सर्हूों से विरोध हुआ, लेवकन इन्हें 

र्जितू राजनीवतक इचछाशवक्त और सािाजवनक वशक्षा अवभयानों के र्ाध्यर् से लाग ूवकया गया। 

4.  िं्ुक्त िाज्् अमेरिका: 

अरे्ररका धर्ा-आधाररत व्यवक्तगत काननूों को र्ान्यता नहीं दतेा। वििाह, तलाक, और उिरावधकार जैसे सभी र्ार्लों 

को राज्जय या संघीय काननूों के तहत सर्ान रूप से वनयंवत्रत वकया जाता ह।ै व्यवक्तगत धावर्ाक प्रथाओ ंको वनजी तौर 

पर र्ानने की स्ितंत्रता ह,ै लेवकन काननूी वििादों र्ें वसविल काननू को प्राथवर्कता दी जाती ह।ै 

5. इिंगलैंि: 

इगंलैंड र्ें विवभन्न धावर्ाक सर्दुायों िाली विविध जनसंख्या ह,ै लेवकन िहां सर्ान नागररक संवहता नहीं ह।ै यह 

पाररिाररक र्ार्लों के वलए शररया पररषदों जैसे धावर्ाक र्ध्यस्थता वनकायों को संचावलत करने की अनरु्वत दतेा ह,ै 

जो काननूी प्रणाली के सर्ानांतर कार् करते हैं। हालांवक, यह दृवष्टकोण सर्ानांतर काननूी प्रणावलयों के उभरने और 

व्यवक्तगत अवधकारों की सरुक्षा सवुनवश्चत करने से संिंवधत वचंताओ ंको उिाता ह।ै 

2. अिंतििाष्री् अनुभवों  े भाित को  ीखने ्ोग्् बातें: 

1. चरणबद्ध कायायन्द्ियि: तकुी और ट्यनूीवशया ने वदखाया वक सधुारों को सािाजवनक वशक्षा के साथ चरणिद्ध 

तरीके से लाग ूकरना विरोध को दरू करने र्ें र्दद कर सकता ह।ै 

2. िागररक काििू की प्रधाििा: अरे्ररका और फ्रांस की तरह, भारत सािाजवनक र्ार्लों र्ें धर्ावनरपेक्ष काननूों 

की प्रधानता पर जोर द ेसकता है, जिवक धावर्ाक प्रथाओ ंको वनजी के्षत्र र्ें रहने की अनरु्वत द ेसकता ह।ै 
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3. लैंनगक समाििा पर ध्याि: ट्यनूीवशया के सधुार यह रेखांवकत करते हैं वक सर्ान नागररक संवहता को 

र्वहलाओ ंके सशवक्तकरण के उपकरण के रूप र्ें पेश करना व्यापक स्िीकृवत को िढ़ािा द ेसकता ह।ै 

4. इगंलैंड का दृनिकोण: यह वदखाता ह ै वक कैसे दशे विविध धावर्ाक प्रथाओ ंको सर्ायोवजत कर सकते हैं, 

जिवक एक धर्ावनरपेक्ष काननूी ढांचा िनाए रखते हैं। हालांवक, यह दृवष्टकोण सर्ानांतर काननूी प्रणावलयों के 

जोवखर् को उजागर करता ह ै और यह सवुनवश्चत करन े की आिश्यकता पर जोर दतेा ह ै वक व्यवक्तगत 

अवधकार संरवक्षत रहें। 

3.  मान नागरिक  िंसहता के  मथचन में तकच : 

भारत र्ें सर्ान नागररक संवहता को अक्सर एक प्रगवतशील सधुार के रूप र्ें दखेा जाता ह,ै जो सर्ानता, 

न्याय और राष्रीय एकता सवुनवश्चत करने के वलए आिश्यक ह।ै सर्ान नागररक संवहता लाग ूकरने के संभावित लाभ 

वनम्नवलवखत हैं: 

लैंसगक न््ा् औि  मानता: 

व्यवक्तगत काननू अक्सर धावर्ाक परंपराओ ंर्ें वनवहत वपतसृिात्र्क र्ानदडंों को प्रवतविंवित करते हुए लैंवगक 

असर्ानताओ ंको िनाए रखते हैं। उदाहरण के वलए: 

• सहिंदू व््सक्तगत कानून: नहदं ू उत्तरानधकार अनधनियम (2005 संशोधन) ने िेवटयों को सर्ान उिरावधकार 

अवधकार वदए, लेवकन सार्ावजक दिाि और वपतसृिात्र्क रीवत-ररिाजों के कारण व्यिहार र्ें असर्ानताएं 

िनी रहती हैं। 

• मुसस्लम व््सक्तगत कानून: शररया के तहत िहुवििाह और असर्ान उिरावधकार अवधकार जैसी प्रथाएं 

र्वहलाओ ंके वलए हावनकारक हैं। उदाहरण के वलए, एक िेटी को अपने परुुर् सर्कक्ष के आधे वहस्से की ही 

संपवि का अवधकार वर्लता है। 

• ई ाई व््सक्तगत कानून: सुधारों से पहले, ईसाई तलाक काननू र्वहलाओ ंके वलए तलाक लेने की प्रविया 

को परुुर्ों की तलुना र्ें अवधक कविन िनाते थे। 

ये असर्ानताएं लैंवगक न्याय प्राप्त करने के वलए सधुार की तात्कावलक आिश्यकता को दशााती हैं। सर्ान नागररक 

संवहता न्याय, वनष्पक्षता और सर्ानता के सर्ान वसद्धांत स्थावपत करके इन असर्ानताओ ंको दरू करने की क्षर्ता 

प्रदान करती ह ै(पांडे और अंतिाल, 2021) । 

 िंवैधासनक नैसतकता  ुसनसित किना: 

धावर्ाक व्यवक्तगत काननूों र्ें वनवहत लैंवगक भेदभाि को सर्ाप्त करके, सर्ान नागररक संवहता संविधान के 

अनचुछेद- 14 के तहत भारत की प्रवतिद्धता को आगे िढ़ा सकती ह।ै यह भारतीय संविधान के वनर्ााताओ ंकी दृवष्ट को 

प्राप्त करने र्ें र्दद करेगा। 

िाष्री् एकता: 
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सर्ान नागररक संवहता के सर्थाक इसे एक संिैधावनक आिश्यकता और राष्रीय एकता को िढ़ािा दनेे का 

साधन र्ानते हैं। राजनीवतक दल और सर्हू जो राष्रिादी एजेंडे का सर्थान करते हैं, सर्ान नागररक संवहता को एकता 

के प्रतीक के रूप र्ें प्रस्ततु करते हैं। सर्ान नागररक संवहता एक ऐसा काननूी ढांचा प्रदान करके राष्रीय एकता की 

भािना को िढ़ािा दतेा ह ैजो सभी नागररकों पर लाग ूहोता ह ैऔर धावर्ाक और सांस्कृवतक र्तभेदों से परे ह।ै 

धमचसनिपेक्षता को मजबूत किना: 

धर्ावनरपेक्षता का अथा ह ै वक धर्ा काननूी अवधकारों या दावयत्िों को वनधााररत नहीं कर सकता। सर्ान 

नागररक संवहता यह सवुनवश्चत करके भारतीय संविधान के धर्ावनरपेक्ष चररत्र को र्जितू करता ह ैवक व्यवक्तगत र्ार्लों 

को वनयंवत्रत करने िाले काननू धावर्ाक वसद्धांतों से प्रभावित नहीं होते हैं। श्री के.एर्. र्ुंशी ने सझुाि वदया था वक हर्ें 

अपने व्यवक्तगत काननूों को एकीकृत करना होगा तावक परेू दशे के वलए एक एकीकृत और धर्ावनरपेक्ष जीिन शैली 

प्राप्त हो सके (शर्ाा, 2021) । 

कानूनी प्रणाली को  िल औि  ुव््वसस्थत बनाना: 

ितार्ान र्ें विवभन्न व्यवक्तगत काननूों की प्रणाली काननूी जवटलता और भ्रर् पैदा करती ह।ै सर्ान नागररक 

संवहता इन काननूों को एकीकृत संवहता से िदलकर काननूी ढांचे को सरल िनाता ह,ै वजससे नागररकों और 

न्यायपावलका के वलए इसे सर्झना आसान हो जाता ह।ै व्यवक्तगत काननूों की विरोधाभासी व्याख्याओ ं से उत्पन्न 

र्कुदर्ों को सर्ान काननूों के र्ाध्यर् से कर् वकया जा सकता ह,ै वजससे न्यायपावलका पर भार कर् होता ह।ै 

 िंवैधासनक आदेिों को पूिा किना: 

भारतीय संविधान का अनचुछेद-44 स्पष्ट रूप स ेकहता ह ैवक राज्जय सभी नागररकों के वलए सर्ान नागररक 

संवहता सवुनवश्चत करने का प्रयास करेगा। सर्ान नागररक संवहता को लाग ूकरना संविधान के वनर्ााताओ ंकी उस दृवष्ट 

के अनरुूप ह,ै वजन्होंने काननूी सर्ानता के र्ाध्यर् से सर्ानता और न्याय को िढ़ािा दनेे का प्रयास वकया था। 

व््सक्तगत असधकािों को  ामुदास्क पहर्ान  े ऊपि िखना: 

सर्ान नागररक संवहता विशेर् रूप से र्वहलाओ ं और हावशए पर रहने िाले सर्हूों के अवधकारों को 

सार्दुावयक र्ानदडंों से ऊपर प्राथवर्कता दतेा ह।ै यह नागररकों को धर्ावनरपेक्ष काननूी ढाचंे के आधार पर व्यवक्तगत 

वनणाय लेने की अनुर्वत दतेा है (जैसे वििाह, तलाक, उिरावधकार), िजाय इसके वक िे प्रवतिंधात्र्क धावर्ाक प्रथाओ ं

से िावधत हों। 

अिंतििाष्री् मानकों के अनुरूप: 

कई धर्ावनरपेक्ष लोकतंत्र जैसे अरे्ररका, फ्रांस और तकुी व्यवक्तगत र्ार्लों को वनयंवत्रत करने िाले एकीकृत 

नागररक काननूों का पालन करते हैं, जो सभी नागररकों के वलए सर्ानता और न्याय सवुनवश्चत करते हैं। भारत, जो 

मनहला भेदभाि उन्द्मूलि सम्मेलि का हस्ताक्षरकताा ह,ै इस संवध के अवनिाया प्रािधानों का पालन करने के वलए िाध्य 

ह ै(रतन, 2004) । 

 ामासजक  ुधाि को बढावा देना: 

सर्ान नागररक संवहता एक प्रगवतशील सधुार ह,ै जो भारत के एक आधवुनक, सर्ानतािादी सर्ाज र्ें 

पररितान के साथ रे्ल खाता ह।ै यह परुानी प्रथाओ ंको संिोवधत करता ह ैऔर उन काननूी सधुारों को िढ़ािा दतेा है 
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जो सर्कालीन र्लू्यों को दशााते हैं। 1950 के दशक र्ें वहदं ूव्यवक्तगत काननूों र्ें सधुार ने वदखाया वक काननूी पररितान 

सार्ावजक न्याय को िढ़ािा द ेसकते हैं, विना सांस्कृवतक परंपराओ ंको सर्ाप्त वकए। 

सर्ान नागररक संवहता सर्ानता, न्याय और राष्रीय एकता सवुनवश्चत करने की वदशा र्ें एक र्हत्िपणूा कदर् 

ह।ै यह न केिल काननूी असर्ानताओ ंको संिोवधत करता ह ै िवल्क धर्ावनरपेक्षता और सार्ावजक सधुार को भी 

र्जितू करता ह।ै जिवक सर्ान नागररक संवहता को लाग ूकरने की चनुौवतयां र्हत्िपणूा हैं, दीघाकावलक लाभ, जैसे 

लैंवगक न्याय, सार्ावजक सर्रसता और काननूी सर्ानता, इसे भारत के प्रगवतशील सुधारों र्ें से एक के रूप र्ें 

आिश्यक िनाते हैं।  

4. भाित में  मान नागरिक  िंसहता लागू किने में रु्नौसत्ािं: 

भारत र्ें सर्ान नागररक संवहता लाग ू करना एक जवटल और वििादास्पद र्दु्दा ह,ै जो दशे के अनोखे 

सार्ावजक-सांस्कृवतक और राजनीवतक पररदृश्य से जुड़ा हुआ ह।ै सर्ान नागररक संवहता लाग ूकरने र्ें प्रर्ुख चनुौवतयां 

वनम्नवलवखत हैं: 

व््सक्तगत कानूनों में धमच औि पििंपिाओिं की भूसमका: 

भारत के व्यवक्तगत काननू धावर्ाक वसद्धांतों और सांस्कृवतक परंपराओ ंर्ें गहराई से वनवहत हैं। प्रत्येक सर्दुाय 

के अपने व्यवक्तगत काननू होते हैं, जो वििाह, तलाक, उिरावधकार और गोद लेने जैसे र्ार्लों को वनयंवत्रत करते हैं। 

उदाहरण के वलए: 

• वहदं ूव्यवक्तगत काननू धर्ाशास्त्रों से प्रभावित हैं। 

• र्वुस्लर् व्यवक्तगत काननू कुराि और शररया से वलए गए हैं। 

कई सर्दुायों के वलए, व्यवक्तगत काननू स्िायिता और सांस्कृवतक संरक्षण का प्रतीक होते हैं। ऐसे र्ें इन काननूों को 

सर्ान नागररक संवहता से िदलने का कोई भी प्रयास उनके वलए अवस्तत्ि के खतरे जैसा प्रतीत होता ह।ै व्यवक्तगत 

काननूों और धर्ा के िीच र्जितू संिंध एक सर्ान ढांचा पेश करने के प्रयासों को जवटल िनाते हैं, क्योंवक यह 

अल्पसंख्यक परंपराओ ंपर थोपने के रूप र्ें दखेा जा सकता ह।ै 

 

अलप िंख््क असधकाि औि धासमचक स्वतिंत्रता: 

अल्पसंख्यक सर्हू, विशेर् रूप से र्सुलर्ान और ईसाई, सर्ान नागररक संवहता को संविधान के अनचुछेद 

25 के तहत गारंटीकृत अपनी धावर्ाक स्ितंत्रता के संभावित क्षरण के रूप र्ें दखेते हैं। उन्हें डर ह ै वक एक सर्ान 

संवहता र्ें िहुसंख्यक सर्दुाय के र्लू्यों का दिदिा हो सकता ह,ै वजससे उनकी विवशष्ट परंपराएं कर्जोर हो सकती हैं। 

उदाहरण के वलए, सर्ान नागररक संवहता पर होने िाली िहस अक्सर राजनीवतक आख्यानों से जड़ु जाती ह,ै वजससे 

सांस्कृवतक हावशए पर जाने की आशंकाएं िढ़ जाती हैं। 

  ािंस्कृसतक औि के्षत्री् सवसवधता में रु्नौती: 

भारत की व्यापक सांस्कृवतक और के्षत्रीय विविधता इसे और अवधक जवटल िना दतेी है। न केिल धावर्ाक 

सर्दुायों के िीच िवल्क उनके भीतर भी प्रथाएं वभन्न होती हैं। उदाहरण के वलए: नहदं ू उत्तरानधकार काििू गोिा, 
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तवर्लनाडु और जम्र्-ूकश्र्ीर जैसे राज्जयों र्ें अलग-अलग हैं। जिजािीय समदुायों की अपनी परंपराएं हैं, जो 

संवहतािद्ध व्यवक्तगत काननूों के अनरुूप नहीं हो सकतीं। 

एक एकीकृत संवहता थोपना इन जवटलताओ ंको सरल िनाने का जोवखर् उिाता ह,ै वजससे विवभन्न सर्हूों को 

अलग-थलग वकया जा सकता ह।ै विविधता का सम्र्ान करते हुए और एकरूपता को िढ़ािा दतेे हुए सर्ान नागररक 

संवहता तैयार करना एक सकू्ष्र् और सर्ािेशी दृवष्टकोण की आिश्यकता रखता ह।ै 

 िंवैधासनक  िंिोधन की आवश््कता: 

सर्ान नागररक संवहता को लाग ूकरने के वलए भारत को अपने संविधान के विवभन्न प्रािधानों र्ें संशोधन 

करना पड़ सकता है। इसके वलए पयााप्त राजनीवतक सहर्वत और प्रयास की आिश्यकता होगी, जो प्राप्त करना र्ुवश्कल 

हो सकता ह।ै अनुच्छेद-244 (1) और पांचिीं अनसुचूी के तहत, भारतीय संविधान जनजातीय सर्दुायों के प्रथागत 

अवधकारों की रक्षा करता ह।ै इसी प्रकार, अनुच्छेद-244 (2) और छिी अनसुचूी पिूोिर राज्जयों के वलए सर्ान 

संरक्षण प्रदान करती ह।ै अनुच्छेद-371 के र्ाध्यर् से विवभन्न पिूोिर राज्जयों को विशेर् दजाा वदया गया ह,ै वजसके 

अंतगात प्रथागत काननूों और स्िायि जनजातीय पररर्दों को विशेर् संरक्षण वदया गया ह।ै ये पररर्दें जनजावत की 

परंपराओ ंके अनसुार दीिानी और आपरावधक काननूों का प्रशासन करने के वलए सक्षर् हैं (खान, अफाक और खान, 

2021)। 

िाजनीसतक सवभाजन: 

सर्ान नागररक संवहता का र्दु्दा अक्सर राजनीवतक रंग ले लेता ह,ै वजसर्ें विवभन्न राजनीवतक दल अलग-

अलग रुख अपनाते हैं। भारतीय जनता पाटी जैसे दल सर्ान नागररक संवहता का जोरदार सर्थान करते हैं और इसे 

एकीकृत राष्र की उनकी दृवष्ट से जोड़ते हैं। भारतीय राष्रीय कांग्रेस और के्षत्रीय दल जैसे अन्य दल, इसे लाग ूकरने से 

पहले आर् सहर्वत िनाने की िकालत करते हैं। सर्ान नागररक संवहता का राजनीवतकरण अक्सर इसके उद्दशे्य, यानी 

सर्ानता को िढ़ािा दनेे, से ध्यान हटा दतेा ह ैऔर इसे एक र्धिुीकरण िाला चनुािी र्दु्दा िना दतेा ह।ै 

जागरूकता की कमी: 

ग्रार्ीण क्षेत्रों र्ें, विशेर् रूप से कई नागररकों को र्ौजदूा काननूों के तहत अपने काननूी अवधकारों के िारे र्ें 

जानकारी नहीं ह।ै इस जागरूकता की कर्ी सधुारों की स्िीकृवत को िावधत कर सकती ह।ै 

भारत र्ें सर्ान नागररक संवहता लाग ूकरने र्ें ये चनुौवतयां दशे की विविधता और िहुलिादी लोकाचार र्ें 

गहराई से वनवहत हैं। इन िाधाओ ंको दरू करने के वलए एक संिेदनशील, सर्ािेशी और चरणिद्ध दृवष्टकोण आिश्यक 

ह।ै सर्ान नागररक संवहता के उद्दशे्य को प्राप्त करने के वलए सर्दुायों के िीच विश्वास और सहर्वत का वनर्ााण करना 

अवनिाया ह।ै 

5. भाित में  मान नागरिक  िंसहता के क्रसमक का्ाचन्व्न के  िंभासवत मॉिल: 

1.  ामान्् स द्ािंतों का  िंसहताकिण: 

सािाभौवर्क रूप से स्िीकृत वसद्धांतों का संवहताकरण शुरू करें, जैसे उिरावधकार र्ें लैंवगक सर्ानता, 

िहुवििाह पर प्रवतिंध और घरेल ूवहसंा से सरुक्षा। इन वसद्धांतों को सभी सर्दुायों पर लाग ूकरें, विना धावर्ाक 

परंपराओ ंको परूी तरह से सर्ाप्त वकए। 
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2. वैकसलपक  मान नागरिक  िंसहता:  

एक िैकवल्पक सर्ान नागररक संवहता प्रदान करें, वजसे नागररक अपनाने का विकल्प चनु सकें । यह स्िैवचछक 

रूप से इसे स्िीकारने की अनुर्वत दतेा है और सर्य के साथ इसकी स्िीकायाता को िढ़ािा दतेा ह।ै इसके 

अलािा, वकसी सर्दुाय के भीतर से शरुू वकया गया सधुार उस सर्दुाय द्वारा िाहरी रूप से लाए गए सधुार 

की तलुना र्ें िेहतर और तेज़ी से स्िीकार वकए जाने की संभािना रखता ह ै(अफाक और दारी, 2021) । 

3. के्षत्र-सवसिि  ुधाि: 

वििाह या उिरावधकार जैसे विवशष्ट के्षत्रों र्ें सधुार लाग ूकरें, इससे पहले वक एक व्यापक संवहता पेश की 

जाए। यह चरणिद्ध दृवष्टकोण विरोध को कर् करता ह ैऔर एकरूपता के लाभों को प्रदवशात करता ह।ै 

4. सहतधािकों की भागीदािी: 

सर्ान नागररक संवहता का र्सौदा तैयार करने के वलए धावर्ाक नेताओ,ं सार्दुावयक प्रवतवनवधयों और 

नागररक सर्ाज को शावर्ल करें। यह भारतीय सर्ाज र्ें एकरूपता और सांस्कृवतक िहुलिाद के िीच 

संतलुन िनाने र्ें र्दद करेगा। 

5.  मान नागरिक  िंसहता पि  ावचजसनक जागरूकता असभ्ान: 

नागररकों को सर्ान नागररक संवहता के लाभों, विशेर् रूप से लैंवगक न्याय और सर्ानता को िढ़ािा दनेे र्ें, 

वशवक्षत करें। एक सवर्वत का गिन करें वजसर्ें काननूी विशेर्ज्ञ, धावर्ाक नेता और सार्दुावयक प्रवतवनवध 

शावर्ल हों, जो एक संतुवलत सर्ान नागररक संवहता का र्सौदा तैयार करें। 

6. न््ास्क सनगिानी: 

जि तक सर्ान नागररक संवहता परूी तरह लाग ू न हो जाए, व्यवक्तगत काननूों र्ें भेदभािपणूा प्रथाओ ंको 

संिोवधत करने के वलए न्यावयक हस्तके्षप को र्जितू करें। 

7. गोवा:  मान नागरिक  िंसहता  ुधाि के सलए एक मॉिल: 

गोिा एकर्ात्र भारतीय राज्जय ह ैजहां एक सार्ान्य नागररक संवहता लाग ूह,ै जो पतुागाली शासन के दौरान 

स्थावपत की गई थी। गोिा पररिार काननू सभी सर्दुायों पर सर्ान रूप से लाग ूहोता ह,ै जो इसे राष्रीय स्तर 

पर लाग ू करने के वलए एक संभावित र्ॉडल िनाता ह।ै हालांवक, गोिा का सीवर्त दायरा और विवशष्ट 

ऐवतहावसक संदभा इसे परेू दशे र्ें सािाभौवर्क रूप से लाग ूकरना र्वुश्कल िनाता ह।ै 

8. र्िणबद् दृसिकोण: 

सधुारों को धीरे-धीरे लाग ूकरें, वजससे सर्दुायों को इन पररितानों के अनकूुल होने का सर्य वर्ल सके। 21िें 

विवध आयोग (2016–2018) ने वनष्कर्ा वनकाला वक एक व्यापक सर्ान संवहता लाग ूकरने के िजाय, 
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र्ौजदूा व्यवक्तगत काननूों का िवर्क संवहताकरण, वजसर्ें लैंवगक न्याय और सर्ानता सुवनवश्चत हो, अवधक 

व्यािहाररक दृवष्टकोण होगा। 

सर्ान नागररक संवहता सर्ानता, लैंवगक न्याय और राष्रीय एकता सवुनवश्चत करने के वलए आिश्यक है। राज्जय के 

वदशा नीवत वनदशेन वसद्धांत के अनचुछेद-44 के तहत इसका संिैधावनक जनादशे एक प्रगवतशील दृवष्ट को दशााता है, 

लेवकन भारत की सार्ावजक-सांस्कृवतक विविधता र्ें वनवहत व्यािहाररक चनुौवतयों ने इसके कायाान्ियन र्ें िाधा 

डाली ह।ै न्यायालय के फैसले और अंतरराष्रीय अनुभि यह वदखाते हैं वक सर्ान नागररक संवहता धर्ावनरपेक्षता और 

न्याय को िढ़ािा दने ेकी क्षर्ता रखता है, लेवकन यह भी स्पष्ट करता ह ैवक इसके वलए एक संिेदनशील और सर्ािेशी 

दृवष्टकोण की आिश्यकता ह।ै 

‘एक राष्र, एक काननू’ िांछनीय और प्राप्त करन े योग्य दोनों ह,ै लेवकन इसकी सफलता सर्ानता और 

धर्ावनरपेक्षता के वसद्धांतों को सांस्कृवतक िहुलिाद की िास्तविकताओ ंके साथ सारं्जस्य स्थावपत करन ेपर वनभार 

करती ह।ै सर्ान नागररक संवहता का एकर्शु्त थोपना अल्पसंख्यक सर्दुायों को अलग-थलग कर सकता ह,ै जिवक 

एक चरणिद्ध और आर् सहर्वत-आधाररत दृवष्टकोण विश्वास और स्िीकायाता का वनर्ााण कर सकता ह।ै 

एक िवर्क और सर्ािेशी दृवष्टकोण अपनाकर, भारत सर्ान नागररक संवहता लाग ूकरने की जवटलताओ ंको 

हल कर सकता ह,ै साथ ही अपने विवशष्ट सार्ावजक-सांस्कृवतक ढांचे का सम्र्ान भी कर सकता ह।ै यह संतवुलत 

रणनीवत सवुनवश्चत करती ह ै वक ‘एक राष्र, एक काननू’ िास्तविकता िने, जो सभी नागररकों के वलए सर्ानता और 

न्याय को िढ़ािा द।े 
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भाित में  मान नागरिक  िंसहता पि बह : पिंथसनिपेक्षता औि बहुलवाद के बीर्  िंतुलन 

 

डॉ अभय कुमार 

सहायक आचायय, राजिीनि निज्ञाि निभाग, बिारस नहदं ूनिश्वनिद्यालय,िाराणसी 

शादलनी प्रसाि  

सहायक आचार, राजिीनि निज्ञाि निभाग,  इलाहाबाद निश्वनिद्यालय, प्रयागराज  

रत्नेश कुमार यािव 

शोध छात्र, राजिीनि निज्ञाि निभाग, बिारस नहदं ूनिश्वनिद्यालय, िाराणसी 

 

भारत एक ऐसा दशे ह ैजो अपनी विविधता के वलए विश्वभर र्ें जाना जाता ह।ै यहां विवभन्न पंथ, जावत, भार्ा, और 

संस्कृवतयां एक साथ वर्लकर एकता का उदाहरण प्रस्ततु करती हैं। लेवकन इसी विविधता के चलते कई िार काननूी, 

सार्ावजक और सांस्कृवतक र्दु्द े भी उभरते हैं। सर्ान नागररक संवहता का र्दु्दा उनर्ें से एक ह,ै जो संविधान, 

पंथवनरपेक्षता और िहुलिाद के र्लू वसद्धांतों को लेकर गंभीर िहस का कारण िनता ह।ै  

सर्ान नागररक संवहता का अथा ह ैऐसा एक सर्ान काननू जो सभी नागररक सर्हूों पर सर्ान रूप से लाग ूहो। 

यह काननू वििाह, तलाक, गोद लेना, संपवि का अवधकार, और उिरावधकार जैसे व्यवक्तगत र्ार्लों को वनयंवत्रत 

करेगा। भारत र्ें विवभन्न धर्ों के वलए अलग-अलग व्यवक्तगत काननू हैं। ये काननू वििाह, तलाक, गोद लेन,े संपवि के 

अवधकार, और उिरावधकार जैसे र्ार्लों को वनयंवत्रत करते हैं। वहदं,ू र्वुस्लर्, ईसाई, पारसी और अन्य धावर्ाक 

सर्दुायों के अपन-ेअपने व्यवक्तगत काननू हैं, जो उनकी धावर्ाक र्ान्यताओ ंऔर परंपराओ ं पर आधाररत हैं। इन 

काननूों र्ें न केिल एक-दसूरे से िवल्क कई िार सर्ान पंथ के भीतर भी वभन्नता होती ह।ै सर्ान नागररक संवहता इन 

वभन्नताओ ंको सर्ाप्त करके एक ऐसा काननू लाग ूकरने की िात करता ह,ै जो पंथ, जावत, या वलंग के आधार पर 

वकसी भी प्रकार का भेदभाि वकए विना सभी नागररकों पर सर्ान रूप से लाग ूहो। इसका र्खु्य उद्दशे्य सर्ानता और 

न्याय की भािना को स्थावपत करना ह।ै हालाुँवक, यह विर्य संिेदनशील ह ैक्योंवक यह पंथ और परंपराओ ंके गहरे 

सिालों से जड़ुा ह।ै कई धावर्ाक और सांस्कृवतक सर्हू इसे अपनी स्ितंत्रता और पहचान पर खतरे के रूप र्ें दखेते हैं।  

सैद्धांवतक पररप्रेक्ष्य 

वनिेवदता र्ेनन के लेख “ए यवूनफार्ा वसविल कोड इन इवंडया: द स्टेट ऑफ़ द वडिेट इन 2014” र्ें सर्ान नागररक 

संवहता पर भारतीय िहस के राजनीवतक और सार्ावजक आयार्ों को उजागर वकया गया ह।ै र्ेनन ने िताया वक 

संविधान के अनचुछेद 14-24 व्यवक्त की सर्ानता और स्ितंत्रता की रक्षा करते हैं, जिवक अनचुछेद 25-30 धावर्ाक 

स्ितंत्रता और अल्पसंख्यक अवधकारों की सरुक्षा प्रदान करते हैं। यह विरोधाभास सर्ान नागररक संवहता  की िहस 

को जवटल िनाता ह।ै लेख र्ें यह भी रेखांवकत वकया गया ह ै वक कैसे वहदं ू व्यवक्तगत काननूों को सधुारने के िजाय 

वसफा  संवहतािद्ध वकया गया था, जिवक अन्य सर्दुायों को अक्सर वपछड़ा हुआ वदखाया जाता ह।ै 
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पीटर रोनाल्ड वडसजूा के लेख " पॉवलवटक्स ऑफ़ द यवूनफार्ा वसविल कोड इन इवंडया " र्ें सर्ान नागररक 

संवहता  को भारतीय राजनीवत के गहरे सांस्कृवतक और सार्ावजक संदभा र्ें दखेा गया ह।ै लेख इस िात पर जोर दतेा ह ै

वक सर्ान नागररक संवहता का र्दु्दा वसफा  काननू का र्ार्ला नहीं ह,ै िवल्क यह पंथवनरपेक्षता, अल्पसंख्यक 

अवधकारों, और सार्ावजक न्याय के िीच संतलुन स्थावपत करने की चनुौती ह।ै वडसजूा िहस को भारत की विविधता 

और पहचान की राजनीवत से जोड़ते हैं, जहां सर्ान नागररक संवहता को एक िहुसांस्कृवतक सर्ाज र्ें लाग ूकरना 

जवटल लेवकन आिश्यक ह।ै 

अवखलेंद्र प्रताप वसंह के लेख “यवूटवलटी ऑफ़ यवूनफार्ा वसविल कोड” र्ें सर्ान नागररक संवहता  को 

भारतीय सर्ाज र्ें एक आिश्यक सधुार के रूप र्ें दखेा गया ह।ै लेखक तका  दतेे हैं वक यसूीसी  से सभी नागररकों के 

वलए एक सर्ान काननूी ढांचा तैयार होगा, जो लैंवगक न्याय और सार्ावजक एकता को िढ़ािा दगेा। हालांवक, इस 

सधुार के सार्ने पंथ, परंपरा, और विविधता से जड़ेु कई सार्ावजक-राजनीवतक चनुौवतयां भी हैं। लेख र्ें ऐवतहावसक 

र्ार्लों और संविधान के अनुचछेद 44 के र्हत्ि को भी रेखांवकत वकया गया ह।ै 

लीला सेि ने अपने लेख " ए यवूनफार्ा वसविल कोड: टुिड्ास जेंडर जवस्टस " र्ें सर्ान नागररक संवहता 

(यसूीसी ) पर भारतीय िहस के राजनीवतक और सार्ावजक आयार्ों को उजागर वकया गया ह।ै र्ेनन ने िताया वक 

संविधान के अनचुछेद 14-24 व्यवक्त की सर्ानता और स्ितंत्रता की रक्षा करते हैं, जिवक अनचुछेद 25-30 धावर्ाक 

स्ितंत्रता और अल्पसंख्यक अवधकारों की सरुक्षा प्रदान करते हैं। यह विरोधाभास यसूीसी  की िहस को जवटल िनाता 

ह।ै लेख र्ें यह भी रेखांवकत वकया गया ह ैवक कैसे वहदं ूव्यवक्तगत काननूों को सधुारने के िजाय वसफा  संवहतािद्ध वकया 

गया था, जिवक अन्य सर्दुायों को अक्सर वपछड़ा हुआ वदखाया जाता ह।ै उनका र्ानना ह ैवक यसूीसी  को न केिल 

काननूी िवल्क सांस्कृवतक और राजनीवतक दृवष्टकोण से भी सािधानीपिूाक विचार करने की आिश्यकता ह।ै 

शब्िीर अहर्द और शिीर अहर्द के लेख "यवूनफार्ा वसविल कोड (आवटाकल 44 ऑफ़ द कंस्टीटूशन): ए 

डेड लेटर" र्ें सर्ान नागररक संवहता की भारत र्ें वस्थवत पर चचाा की गई ह।ै लेख इस िात पर जोर दतेा ह ै वक 

अनचुछेद 44, जो राज्जय को नागररकों के वलए एक सर्ान नागररक संवहता अपनाने का वनदेश दतेा ह,ै केिल एक नीवत-

वनदशेक वसद्धांत ह ैऔर इसे काननूी रूप से लाग ूनहीं वकया जा सकता। 

अहर्द और अहर्द लेख सर्ान नागररक संवहता को लाग ूकरने र्ें आने िाली िाधाओ ंका विशे्लर्ण करता 

ह,ै वजसर्ें धावर्ाक और सांस्कृवतक विविधता सिसे िड़ी चुनौती ह।ै इसके अलािा, यह तका  वदया गया ह ैवक के पक्ष 

र्ें न्यायपावलका के कई वनणाय होने के िािजदू, राजनीवतक और सार्ावजक िाधाएं इसकी प्रगवत र्ें िाधा िनती हैं। 

र्वुस्लर् पसानल लॉ और अन्य धावर्ाक काननूों के साथ सर्ान नागररक संवहता  के संभावित टकराि पर भी चचाा की 

गई ह।ैलेख यह भी िताता ह ैवक सर्ान नागररक संवहता  को लाग ूकरने से लैंवगक सर्ानता को िढ़ािा वर्ल सकता है 

और पंथवनरपेक्षता को र्जितू वकया जा सकता ह,ै लेवकन इसे धीरे-धीरे और परार्शा की प्रविया के र्ाध्यर् से लागू 

करना अवधक व्यािहाररक होगा। 
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सर्ान नागररक संवहता के विवभन्न र्ॉडल 

सर्ान नागररक संवहता को लाग ूकरने के वलए विवभन्न र्ॉडल और संरचनाएुँ प्रस्तावित की गई हैं। ये र्ॉडल इस िात 

पर वनभार करते हैं वक िे वकस हद तक व्यवक्तगत काननूों को प्रभावित करेंगे और वकस प्रकार के सार्ावजक और 

काननूी ढाुँच ेके र्ाध्यर् से इसे लाग ूवकया जाएगा। 

पणूारूपेण एकीकृत र्ॉडल 

इस र्ॉडल र्ें एक ऐसा काननू प्रस्तावित ह ैजो सभी धर्ों के व्यवक्तगत काननूों को सर्ाप्त कर दगेा और परेू दशे र्ें एक 

सर्ान नागररक काननू लाग ूकरेगा। परंत ुइस र्ॉडल को भारतीय सर्ाज र्ें पणूा रूप से लाग ूकरने र्ें धावर्ाक सर्दुायों 

की स्िायिता और पहचान को खतरा उत्पन्न होने की संभािना रहती ह।ै 

िहु स्तरीय संरचना र्ॉडल 

इस र्ॉडल के अनसुार भारत र्ें सभा नागररक संवहता को चरणिद्ध तरीके से लाग ूवकया जाना चावहए। इसे प्रारंभ र्ें 

केिल कुछ व्यवक्तगत र्ार्लों जैसे वििाह और तलाक तक सीवर्त रखना चावहए। और वफर इसे धीरे-धीरे संपवि और 

उिरावधकार गोद लेने जैसे र्ार्लों को इसर्ें शावर्ल वकया जाना चावहए। 

गोिा र्ॉडल  

गोिा र्ॉडल भारत का एकर्ात्र उदाहरण ह ैजहाुँ सर्ान नागररक संवहता प्रभािी रूप से लाग ूह।ै यह काननू 1867 र्ें 

लाग ूहुए पतुागाली वसविल कोड पर आधाररत है, वजसे गोिा ने भारत र्ें विलय के िाद भी अपनाए रखा। यह सभी 

सर्दुायों—वहदं,ू र्वुस्लर्, ईसाई—के वलए वििाह, तलाक, उिरावधकार और संपवि से जुड़े र्ार्लों र्ें सर्ान वनयर् 

लाग ूकरता ह।ैगोिा र्ॉडल को सर्ान नागररक संवहता के वलए एक सफल उदाहरण र्ाना जाता ह ैक्योंवक यह धावर्ाक 

और सांस्कृवतक विविधता के िािजदू सभी नागररकों के वलए एकसर्ान काननू सवुनवश्चत करता ह।ै 

 

पिंथसनिपेक्षता औि  मान नागरिक  िंसहता 

भारत का पंथवनरपेक्षता र्ॉडल "सिापंथ सर्भाि" पर आधाररत ह,ै जो सभी धर्ों को सर्ान सम्र्ान दतेा ह।ै 

लेवकन सर्ान नागररक संवहता का विरोध करने िाले अक्सर इसे "पंथवनरपेक्षता के वखलाफ" िताते हैं। िास्ति र्ें, 

सर्ान नागररक संवहता, पंथवनरपेक्षता को र्जितू कर सकता ह ैक्योंवक यह पंथ को व्यवक्तगत काननूों से अलग करने 

का प्रयास करता ह।ै यह "राज्जय और पंथ के पथृक्करण" के वसद्धांत का अनसुरण करता है। पंथवनरपेक्षता और सर्ान 

नागररक संवहता भारतीय संविधान के दो ऐसे पहल ूहैं, जो न्याय, सर्ानता, और एकता के वसद्धांतों को र्जितू करते 

हैं। पंथवनरपेक्षता राज्जय और पंथ के िीच एक स्पष्ट दरूी की िात करती ह,ै जिवक सर्ान नागररक संवहता सभी नागररकों 

के वलए सर्ान काननू व्यिस्था की िकालत करती है। इन दोनों का उद्दशे्य दशे के सभी नागररकों को विना वकसी 

भेदभाि के सर्ान अवधकार और न्याय सवुनवश्चत करना ह।ै 

पिंथसनिपेक्षता की पररभार्ा और भारतीय संदभा 

पंथवनरपेक्षता (Secularism) का अथा ह ैवक राज्जय वकसी भी पंथ को न तो प्रोत्सावहत करेगा और न ही वकसी 

विशेर् पंथ का पालन करेगा। िह वकसी पंथ विशेर् को न तो िढ़ािा दगेा और न ही भेदभाि करेगा। राज्जय पंथ और 

व्यवक्तगत स्ितंत्रता के िीच एक संतलुन िनाए रखेगा। 
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 पिंथसनिपेक्षता का  िंवैधासनक आधाि 

भारतीय संविधान र्ें पंथवनरपेक्षता को वनम्नवलवखत प्रािधानों के र्ाध्यर् से पररभावर्त वकया गया ह:ै 

⮚ अनचुछेद 14: सभी के वलए काननू के सर्क्ष सर्ानता। 

⮚ अनचुछेद 15: पंथ, जावत, वलंग आवद के आधार पर भेदभाि वनवर्द्ध। 

⮚ अनचुछेद 25-28: सभी को पथं की स्ितंत्रता का अवधकार। 

⮚ अनचुछेद 44: राज्जय को सर्ान नागररक संवहता लाग ूकरने के वलए प्रोत्सावहत करता ह।ै 

 मान नागरिक  िंसहता के पक्ष में पिंथसनिपेक्षता का तकच  

सर्ान नागररक संवहता, पंथवनरपेक्षता के वसद्धांत को सदुृढ़ करने का एक प्रर्खु साधन र्ाना जाता ह।ै इसके 

पक्ष र्ें वनम्नवलवखत तका  वदए जाते हैं।  

काननूी सर्ानता सवुनवश्चत करना 

⮚ पंथवनरपेक्षता का एक र्खु्य उद्दशे्य सभी नागररकों के वलए सर्ान अवधकार सवुनवश्चत करना ह।ै सर्ान 

नागररक संवहता यह सवुनवश्चत करता ह ैवक वििाह, तलाक, संपवि आवद जैसे व्यवक्तगत र्ार्लों र्ें कोई भी 

पंथ आधाररत भेदभाि न हो। 

पिंथ आधारित सवभाजन को  माि किना 

⮚ ितार्ान र्ें, विवभन्न धर्ों के व्यवक्तगत काननूों के कारण सार्ावजक और सांस्कृवतक विभाजन गहरा हो गया 

ह।ै सर्ान नागररक संवहता सभी नागररकों को एक सर्ान काननूी व्यिस्था र्ें लाने का प्रयास करता ह,ै वजससे 

एकता को िढ़ािा वर्लता ह।ै 

पिंथसनिपेक्षता के प्रसत िाज्् की प्रसतबद्ता 

⮚ सर्ान नागररक संवहता यह सावित करता ह ै वक राज्जय वकसी भी पंथ विशेर् को प्राथवर्कता नहीं दतेा। यह 

सवुनवश्चत करता ह ैवक राज्जय के काननू वकसी पंथ विशेर् की र्ान्यताओ ंसे प्रभावित न हो। 

िाष्र की एकता औि अखिंिता को  ुदृढ किना 

⮚ पंथवनरपेक्षता का उद्दशे्य दशे र्ें सर्रसता और एकता को िनाए रखना है। सर्ान नागररक संवहता सभी 

नागररकों को एक सर्ान काननू व्यिस्था र्ें लाकर राष्रीय एकता को सदुृढ़ करता ह।ै 

सर्ान नागररक संवहता के विरोध र्ें तका  

धावर्ाक स्ितंत्रता का उल्लंघन 

सर्ान नागररक संवहता को लाग ूकरने के वखलाफ सिसे िड़ा तका  यह ह ैवक यह भारत के संविधान र्ें प्रदि धावर्ाक 

स्ितंत्रता (अनचुछेद 25) का उल्लंघन करता ह।ै भारत र्ें विवभन्न धावर्ाक सर्दुायों के अपने-अपने व्यवक्तगत काननू 
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हैं, जो उनके धावर्ाक विश्वासों और प्रथाओ ंपर आधाररत हैं। सर्ान नागररक संवहता इन काननूों को सर्ाप्त कर सकता 

ह,ै वजससे लोगों को अपनी धावर्ाक परंपराओ ंका पालन करने का अवधकार सीवर्त हो सकता ह।ै 

सांस्कृवतक विविधता के वलए खतरा 

भारत एक िह-ुधावर्ाक और िहु-सांस्कृवतक दशे ह,ै जहाुँ प्रत्येक सर्दुाय की अपनी विवशष्ट परंपराएुँ और रीवत-ररिाज 

हैं। सर्ान नागररक संवहता लाग ूकरने से सांस्कृवतक विविधता को खतरा हो सकता ह,ै क्योंवक यह सभी के वलए एक 

सर्ान काननू लाग ूकरेगा। इसका र्तलि ह ैवक सर्दुायों को अपनी धावर्ाक प्रथाओ ंऔर परंपराओ ंको छोड़ना पड़ 

सकता ह,ै जो उनके सांस्कृवतक पहचान के वलए हावनकारक हो सकता ह।ै 

व्यिहाररक और सार्ावजक चनुौवतयाुँ 

भारत र्ें विविध सार्ावजक संरचनाओ ंऔर धावर्ाक भािनाओ ंको दखेते हुए, सर्ान नागररक संवहता को लाग ूकरना 

व्यिहाररक रूप से कविन हो सकता ह।ै विवभन्न सर्दुायों र्ें प्रचवलत प्रथाओ ंऔर र्ान्यताओ ंर्ें िड़े अंतर हैं। सर्ान 

नागररक संवहता  को लाग ूकरने के वलए व्यापक जन जागरूकता, वशक्षा, और सभी सर्दुायों के िीच विश्वास वनर्ााण 

की आिश्यकता होगी। इसके अभाि र्ें इसे लाग ूकरना सर्ाज र्ें असंतोर् और विरोध का कारण िन सकता ह।ै 

 राजनीवतक वििाद और र्धिुीकरण 

सर्ान नागररक संवहता का र्दु्दा अक्सर राजनीवतक दलों द्वारा अपने वहतों के वलए इस्तेर्ाल वकया जाता ह।ै इसने दशे 

र्ें राजनीवतक र्धिुीकरण और धावर्ाक अल्पसंख्यकों के िीच असरुक्षा की भािना को िढ़ािा वदया ह।ै कुछ राजनीवतक 

दल इसे िहुसंख्यक सर्दुाय के दृवष्टकोण से दखेे जाने िाले र्दु्द ेके रूप र्ें प्रस्ततु करते हैं, जो अल्पसंख्यकों के साथ 

भेदभाि का कारण िन सकता ह।ै 

सार्ान नागररक संवहता पर संविधान सभा का िहस 

सर्ान नागररक संवहता का र्दु्दा अक्सर राजनीवतक दलों द्वारा अपने वहतों के वलए इस्तेर्ाल वकया जाता ह।ै इसने दशे 

र्ें राजनीवतक र्धिुीकरण और धावर्ाक अल्पसंख्यकों के िीच असरुक्षा की भािना को िढ़ािा वदया ह।ै कुछ राजनीवतक 

दल इसे िहुसंख्यक सर्दुाय के दृवष्टकोण से दखेे जाने िाले र्दु्द ेके रूप र्ें प्रस्ततु करते हैं, जो अल्पसंख्यकों के साथ 

भेदभाि का कारण िन सकता ह।ै 

सर्ान नागररक संवहता संविधान सभा के सार्ने एक र्हत्िपणूा र्दु्दा था वजसे लाग ूकरना वजतना ज्जयादा जरूरी था 

उतना ही चनुौती पणूा। इसवलए संविधान सभा र्ें यसूीसी पर िोलते हुए अंिेडकर ने कहा था “यह िहुत ही छोटा 

वहस्सा ह ैवजसे हर् आज तक पता नहीं कर पाए हैं।xliii सर्ान नागररक संवहता पर अपनी िात रखते हुए आंिेडकर ने 

आगे कहा वक, " भारत र्ें वजतने सार्दुावयक तनाि अंग्रेजी शासन काल र्ें हुए उतने र्वुस्लर् शासन काल र्ें भी नहीं 

हुए थ|े क्योंवक भले ही भारत र्ें धर्ाान्तरण हुआ लेवकन सार्ावजक रश्र्- ररिाज, खान-पान और रहन-सहन र्ें 

एकरूपता हर्ेशा ही िनी रही थी| सभी सर्दुाय एक ही तरह की क़ाननूी व्यिस्थाओ ंसे शावसत हो रह ेथे | आज भी 

भारत र्ें जर्ीन की खरीद-वििी से लेकर कई प्रशासवनक कायों र्ें पिूा से चली आ रही एकरूपता वदखाई दतेी ह|ै यहाुँ 

तक वक वििाह, उतरावधकार, िसीयतनारे्, दिक ग्रहण आवद नागररक (वसविल) र्ार्लों र्ें एक ही तरह की 

व्यिस्थाएं विवभन्न धावर्ाक सर्दुायों र्ें प्रचवलत रही ह|ै स्र्रणीय ह ैवक 1937 से पिूा भारत र्ें र्वुस्लर्ों के वलए वकसी 

तरह का कोई शररयत काननू ( इस्लावर्क वनजी काननू) नहीं था| इसका प्रािधान कुछ अवभजात्य िगा (जैसे वक 
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र्वुस्लर् लीग), जो अपनी विरासत को स्थायी करना चाहते थे और भारत र्ें सर्दुायों के िीच असर्ानताओ ंको 

उभारना चाहते थे , उन्होने विवटश सिा के साथ वर्लकर इसका अविष्कार वकया क्योंवक दोनों के क्षदु्र वहतों की पवूता 

हो रही थी| और अगले 10 िर्ों र्ें ही इसका पररणार् भारत के विभाजन के रूप र्ें सार्ने आया| जिवक शरीयत 

काननू के उतरावधकार, दिक ग्रहण, आवद के वनयर् वहन्द ूकाननूों से वलए गए क्योंवक इस्लावर्क काननू र्ें सम्पवत के 

वनजी स्िावर्त्ि को स्िीकार नहीं वकया गया ह ैऔर नही अपनी िसीयत वलखने का प्रािधान है| लगभग सम्पणूा भारत 

र्ें र्वुस्लर्ों द्वारा वकसी न वकसी रूप र्ें वहन्द ूवनजी काननूों का ही पालन वकया जाता रहा।  

सिसे पहले र्ौवलक अवधकार उप सवर्वत ने यसूीसी पर लोगों से र्ौवलक अवधकार पर सलाह र्ांगी तो भीर्राि 

अंिेडकर, के एर् र्ुंशी, हंसा रे्हता, राजकुर्ारी अर्तृ कौर और र्ीन ूर्सानी द्वारा वदए गए ड्राफ्ट ररपोटा र्ें यसूीसी को 

शावर्ल करने की िात कही गई थी।लेवकन सभा के कई सदस्य ईसके वलए तैयार नहीं थे। 

सर्ान नागररक संवहता को अक्सर धावर्ाक र्साला र्ाना जाता ह।ै यह तका  वदया जाता ह ैवक, यह िहुसंख्यक 

के वहत र्ें ह,ै िही अल्पसंख्यको को इससे अपनी धावर्ाक पहचान खोने का डर सताता ह।ै लेवकन संविधान सभा के 

िहस से पता चलता ह ै वक यह केिल धावर्ाक र्साला नहीं ह।ै इसकी छाप केिल अल्पसंख्यकों पर ही नहीं पड़ेगी 

िवल्क िहुसंख्यक जनजावत सर्दुाय और दशे की आधी आिादी भी इसके प्रभाि से अछूती नहीं रहगेी। सर्ान 

नागररक संवहता पर संविधान सभा के सदस्यों की राय अलग अलग थी। यसूीसी र्ें अल्पसंख्यक अवधकार, 

जनजातीय अवधकार और र्वहला अवधकार जैसे र्दु्द ेएक साथ शावर्ल थे।  

यसूीसी को अल्पसंख्यकों के वखलाफ िताते हुए र्ोहम्र्द इस्र्ाइल ने तत्कालीन सर्य के अन्य दशेों जैसे 

दशेों का उदाहरण दतेे हुए “कहा था वक र्ांग केिल भारत र्ें नहीं की जा रही िवल्क पिूा र्ें दसूरे दशे भी ऐसा कर चकेु 

हैं। के टी शाह और र्ौलाना आजाद भी र्ानते थे वक यसूीसी अल्पसंख्यकों के वखलाफ ह।ै इनका कहना था वक 

“यसूीसी लाग ूकरने से िेहतर ह ैवक सर्दुायों के पसानल लॉ र्ें जो कवर्यां हैं उन्हें दरू वकया जाए, ना वक सभी को एक 

काननू के तहत लाया जाए।  

िहीं के एर् र्ुंशी का र्नना था वक “जि हर् वकसी सर्दुाय को र्जितू करना चाहते हैं तो हर्ें उस लाभ को 

ध्यान र्ें रखना होगा जो परेू सर्दुाय को वर्ल सकता ह ैना वक उसके एक वहस्से के रीवत ररिाज को। यसूीसी केिल 

अल्पसंख्यकों का प्रश्न नहीं है िवल्क यह िहुसंख्यक को भी प्रभावित करता ह।ै क्योंवक दशे र्ें एक ही पंथ के भीतर भी 

अनेक अनेक विविधता ह,ैवजसे दरू वकया जाना चावहए।   

यसूीसी िनार् धावर्ाक स्ितंत्रता का र्दु्दा संविधान सभा के िहस र्ें सिसे ज्जयादा र्हत्िपणूा रहा। एर् र्ोहम्र्द 

इस्र्ाइल,नसीरुद्दीन अहर्द, र्हििू अलीिाग, िी पोकर और केटीएर् अहर्द इिावहर् वजससे सदस्यों न ेयसूीसी का 

सिाावधक विरोध वकया। उनके विरोध का सिसे र्हत्िपूणा आधार ही था, धावर्ाक स्ितंत्रता का अवधकार।  

यसूीसी पर अपनी राय दतेे हुए नजीरूद्दीन अहर्द ने कहा वक “प्रत्येक सर्दुाय के कुछ धावर्ाक काननू, कुछ 

नागररक काननू होते हैं जो धावर्ाक र्ान्यताओ ंऔर प्रथाओ ं से अविभाज्जय रूप से जड़ेु होते हैं। एक सर्ान र्सौदा 

संवहता िनाते सर्य इन धावर्ाक काननू या अधा–धावर्ाक काननू को इसके रास्ते से दरू रखा जाना चावहए। क्योंवक यह 

संविधान द्वारा प्रदि धावर्ाक स्ितंत्रता के अवधकार से टकराता ह।ै िही र्हििू अलीिाग  ने कहा वक इसर्ें प्रािधान 

जोड़ा जाना चावहए वक यह लाग ूतभी वकया जाएगा जि इस अनचुछेद र्ें कुछ भी नागररक के व्यवक्तगत काननू को 
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प्रभावित नहीं करें।xliv पोकर साहि ने तो इस र्दु्द ेपर यह तक कहा वक अंग्रेज इतने लंिे िर्ा तक भारत र्ें शासन करने 

र्ें सफल रह पाए क्योंवक उन्होंने धावर्ाक अवधकारों र्ें कोई हस्तक्षेप नहीं वकया। 

संविधान सभा र्ें यसूीसी के विरोध से यह पता चला वक यह सर्ानता स्थावपत करना चाहता हैं। पर 

विविधताओ ंका सम्र्ान कर ही हर् एकाकार हो सकते हैं, ना वक वकसी िाहरी हस्तके्षप द्वारा। यसूीसी का विरोध करन े

िाले सदस्यों का कहना था वक वििाह तलाक,दिक संपवि, अवधकार जैसे र्दु्द ेसभी पंथ के लोगों र्ें उनकी धावर्ाक 

नीवतयों के तहत ही शावसत होते हैं।  जि धावर्ाक स्ितंत्रता र्ौवलक अवधकार ह,ैतो यसूीसी लाग ूकरने का तो सिाल 

ही नहीं उिता। 

इससे अलग के एर् र्ुंशी ने कहा वक “यसूीसी ना ही पंथ के साथ ह,ै ना ही पंथ के वखलाफ िवल्क यह परूी 

तरह से पंथवनरपेक्ष काननू का र्ार्ला ह।ै वजतनी जल्दी हर् जीिन पर इस अलगाििादी दृवष्टकोण को भलू जाएंगे यह 

दशे के वलए िेहतर होगा। अल्लादी कृष्ण स्िार्ी अय्यर ने कहा वक “यसूीसी को नहीं लाग ूकर हर् उन कारकों की 

र्दद कर रह े हैं, जो एक राष्र को धावर्ाक आधार पर एकजटु नहीं होने द े रह ेऔर इस दशे को हर्ेशा प्रवतस्पधी 

सर्दुायों की श्रृंखला के रूप र्ें िनाए रखना चाहते हैं। 

यसूीसी का दसूरा र्हत्िपणूा पहल ूह ैजनजातीय अवधकार। जनजातीय संस्कृवत की रक्षा के वलए संविधान र्ें 

अनसुचूी 5 और 6 का प्रािधान वकया गया ह।ै असल र्ें इन प्रािधानों को लाग ूकरने से पहले गोपीनाथ िारदोली9 

की अध्यक्षता र्ें एक उप सवर्वत का गिन वकया गया था। इस सवर्वत ने अपने ररपोटा र्ौवलक अवधकार पर िनी 

एडिाइजरी सवर्वत को सौंपी। 

इस पर सभा र्ें लंिी िहस हुई। सभा र्ें िजेृश्वर प्रसादने इसके विलकुल वखलाफ िोलते हुए कहा वक “प्रांतीय 

स्िायिता से िेहतर ह ैवक नॉथािेस्ट फं्रवटयर को राष्रपवत के अधीन कर वदया जाए। िही कुलधर चलीहा ने तो यह तक 

कहा वक “ऐसा करने से पावकस्तान के साथ ही एक और राइिलस्तान िन जाएगा। िही रोवहणी कुर्ार का कहना था 

की यह तषु्टीकरण के राजनीवत ह,ै वजसका दषु्प्रभाि भारत पहले ही िरुी तरह से दखे चकुा ह।ै   

लेवकन इतने विरोध के िाद भी  क्यों ऐसे प्रािधान लाग ूवकए गए वजससे जनजावत के्षत्र के सांस्कृवतक काननू के ऊपर 

संसद के काननू तक र्ान्य नहीं हो पाते। गोपीनाथ िारडोली के शब्दों र्ें ऐसा इसवलए वकया गया, क्योंवक अंग्रेजों की 

नीवतयों के कारण जनजातीय सर्दुायों र्ें कभी एकरूपता का भाि नहीं आया। और ना ही भारतीयता पहचान से िह 

खदु को जोड़ सके। ऐसे क्षेत्र जो विदशेी राज्जयों से सीर्ा लगते हैं,उनर्ें यह भाि अगर घर कर गया वक उनकी धावर्ाक 

सांस्कृवतक अवस्र्ता को खतरा ह ैतो िह विदशेी गटुों के साथ वर्ल जाएंगे और भारत के वलए ति ये  ज्जयादा चनुौती 

पणूा होगा।   

िही वनकोलस राय का कहना था वक जनजातीय सर्दुायों की संस्कृवत अलग है। ऐसे र्ें िहुसंख्यक आिादी की 

संस्कृवत को उन पर थोप कर हर् उन्हें राष्रीय पहचान से दरू कर देंगे। जयपाल वसंह भी ऐसा ही र्ानते थ ेकी एकरूपता 

का भाि उनके अंदर खदु आना चावहए ना वक िाहरी शवक्त द्वारा  थोपा जाना चावहए। इस पर अंिेडकर की भी सहर्वत 

थी।  

संविधान सभा र्ें शावर्ल र्वहलाएं इस पर क्या सोचती थीं।  उप सवर्वतयाुँ की चचाार्ें र्वहलाएं ही सिसे आगे खड़ी 

थी। वजन्होंने इसकी सिसे पहले िकालत की। इसर्ें हसंा रे्हता और राजकुर्ारी अर्तृ कौर का नार् प्रर्ुख रूप से 
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वलया जा सकता ह।ै यसूीसी के िकालत करते हुए उन्होंने कहा था, वक “यह सार्ावजक प्रगवत के वलए आिश्यक ह ै

वजसे और टाला नहीं जा सकता। भारत को एक राष्र के रूप र्ें आगे िढ़न ेसे रोकन ेिाले कारकों र्ें से एक प्रर्खु 

कारक ह ैिह पसानल लॉ  ह ैजो पंथ पर आधाररत ह।ै इन्होंने भारत को अलग-अलग सार्ावजक रूपों र्ें िांट रखा है 

और इन्हें हटाए विना र्वहलाओ ंको सार्ावजक दायरे र्ें िरािरी का अवधकार नहीं वर्लेगा। िही के एर् र्ुंशी भी र्ानते 

थे वक “पंथ ने औरतों को सर्ानता का अवधकार नहीं वदया ह।ै इसवलए पसानल लॉ को हटाया जाना र्हत्िपूणा ह।ै  

राजनीवतक वििाद और र्धुिीकरण 

सर्ान नागररक संवहता का र्दु्दा अक्सर राजनीवतक दलों द्वारा अपने वहतों के वलए इस्तेर्ाल वकया जाता ह।ै इसने दशे 

र्ें राजनीवतक र्धिुीकरण और धावर्ाक अल्पसंख्यकों के िीच असरुक्षा की भािना को िढ़ािा वदया ह।ै कुछ राजनीवतक 

दल इसे िहुसंख्यक सर्दुाय के दृवष्टकोण से दखेे जाने िाले र्दु्द ेके रूप र्ें प्रस्ततु करते हैं, जो अल्पसंख्यकों के साथ 

भेदभाि का कारण िन सकता ह।ै 

सर्ान नागररक संवहता िहुत वदनों से राजनीवतक विर्शा का कें द्र रहा ह।ै संविधान का अनचुछेद 44 राज्जय को यह 

वनदशे दतेा ह ैवक िह सभी नागररकों के वलए सर्ान नागररक संवहता लाग ूकरने का प्रयास करे। ितार्ान सर्य र्ें यह 

सरकार की प्रर्खु प्राथवर्कता रही ह।ै  र्ोदी सरकार ने इसे अपने सधुारिादी एजेंडे र्ें शावर्ल कर, इस वदशा र्ें िोस 

कदर् उिाने की प्रवतिद्धता व्यक्त की ह।ै स्ितंत्रता वदिस पर वदए गए अपने अवभभार्ण र्ें प्रधानरं्त्री नरेंद्र र्ोदी ने 

सर्ान नागररक वशक्षा को पंथवनरपेक्ष संवहता के रूप र्ें प्रस्ततु वकया उनका र्ानना ह ै वक यह र्ौजदूा सांप्रदावयक 

नागररक संवहता से वभन्न ह।ै  

र्ोदी सरकार ने अपने शासनकाल र्ें कई िड़े सधुारों को लाग ू वकया ह,ै वजनर्ें आवथाक, सार्ावजक, और काननूी 

सधुार शावर्ल हैं। र्ोदी सरकार ने सर्ान नागररक संवहता को "एक राष्र, एक काननू" के दृवष्टकोण से दखेा ह।ै इसका 

अथा ह ैवक दशे के सभी नागररक, चाह ेउनका पंथ, जावत या वलंग कुछ भी हो, एक सर्ान काननू के तहत आएं। यह 

दृवष्टकोण संविधान के अनचुछेद 44 र्ें उवल्लवखत उस वनदशे के अनरुूप ह,ै जो राज्जय को यसूीसी  लाग ूकरन ेकी वदशा 

र्ें काया करने के वलए प्रेररत करता ह।ै  ितार्ान र्ें, भारत र्ें वििाह, तलाक, गोद लेने और उिरावधकार जैसे र्ार्लों र्ें 

अलग-अलग सर्दुायों के वलए अलग-अलग काननू हैं। इन व्यवक्तगत काननूों के चलते सर्ाज र्ें काननूी असर्ानता 

और भेदभाि की वस्थवत िनी रहती ह।ै र्ोदी सरकार का र्ानना ह ै वक यसूीसी  लागू करके इन असर्ानताओ ंको 

सर्ाप्त वकया जा सकता ह।ै  

भाजपा ने 2014 और 2019 के चनुािी घोर्णापत्र र्ें यसूीसी  को लाग ूकरन ेकी प्रवतिद्धता जताई थी। पाटी का 

र्ानना ह ैवक दशे र्ें एकसर्ान काननू लाग ूकर धावर्ाक और सांस्कृवतक आधार पर हो रह ेकाननूी भेदभाि को सर्ाप्त 

वकया जा सकता ह।ै सरकार का तका  ह ैवक यसूीसी  लाग ूकरने से न केिल सभी नागररकों को सर्ान अवधकार प्राप्त 

होंगे, िवल्क यह सार्ावजक और राष्रीय एकता को भी र्जितूी दगेा। विवभन्न सर्दुायों के वलए अलग-अलग 

व्यवक्तगत काननू सर्ाज र्ें भेदभाि और असर्ानता को िढ़ािा दतेे हैं। यसूीसी  इस विभाजन को सर्ाप्त कर सर्ान 

नागररकता का र्ागा प्रशस्त करेगा। र्ोदी सरकार UC को लैंवगक सर्ानता और र्वहला सशवक्तकरण के एक 

आिश्यक कदर् के रूप र्ें देखती है। ितार्ान र्ें, विवभन्न धावर्ाक सर्दुायों के व्यवक्तगत काननूों र्ें र्वहलाओ ंके साथ 

भेदभाि दखेा जाता ह,ै विशेर्कर संपवि अवधकार, तलाक और उिरावधकार के र्ार्लों र्ें। सरकार का तका  ह ै वक 
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यसूीसी  र्वहलाओ ंके संिैधावनक अवधकारों को सवुनवश्चत करेगा। तीन तलाक पर प्रवतिंध लगाना इस वदशा र्ें सरकार 

का एक िड़ा कदर् था। र्ोदी सरकार का कहना ह ै वक यसूीसी  लाग ूहोने से र्वहलाओ ंको हर सर्दुाय र्ें सर्ान 

अवधकार वर्लेंगे। 

भारत र्ें सर्ान नागररक संवहता (यसूीसी) पर िहस िहुलिाद और पंथवनरपेक्षता के िीच नाजकु संतलुन के 

इदा-वगदा घरू्ती ह।ै एक ओर, सर्थाकों का तका  ह ै वक यूसीसी काननू के सर्क्ष सर्ानता सवुनवश्चत करने के वलए 

आिश्यक ह,ै क्योंवक यह सभी नागररकों के वलए व्यवक्तगत काननूों को र्ानकीकृत करेगा, चाह ेउनकी धावर्ाक पषृ्ठभवूर् 

कुछ भी हो। यह राष्र को एकता के सतू्र र्ें िांधेगा, भेदभाि को कर् करेगा, विशेर् रूप से र्वहलाओ ंके वखलाफ , 

और पंथ-आधाररत काननूी प्रथाओ ंको हटाकर पंथवनरपेक्षतापणूा सर्ाज स्थावपत करेगा। यसूीसी का सर्थान करने 

िाले लोग इसको एक एकीकृत राष्र िनाने के साधन के रूप र्ें दखेते हैं जहां प्रत्येक नागररक सर्ान काननूों द्वारा 

शावसत होता ह,ै जो वनष्पक्षता और न्याय सवुनवश्चत करता ह।ै 

दसूरी ओर, इसका विरोध करने िाले का दािा ह ैवक यसूीसी लाग ूकरने से भारत की स्िीकृत विविधता और  

िहुलिाद को नकुसान पहुचं सकता ह,ै जहां विवभन्न सर्दुायों के पास पंथ और परंपरा द्वारा आकार वदए गए अपन े

व्यवक्तगत काननू हैं।  कई लोगों के वलए, ये काननू सांस्कृवतक पहचान और स्िायिता का प्रवतवनवधत्ि करते हैं, और 

इनके लाग ूहोने से सर्दुाय अलग-थलग पड़ सकते हैं और सर्ाज र्ें अशांवत पनप सकती ह।ै आलोचकों को यह भी 

डर ह ैवक यसूीसी, वजसका उद्दशे्य पंथवनरपेक्ष होना ह,ै अनजाने र्ें िहुसंख्यकों के र्लू्यों को प्रवतविंवित कर सकता ह,ै 

वजससे धावर्ाकस्ितंत्रता को खतरा हो सकता ह।ै 

 

उपयुाक्त तका  वितका  के िािजदू,सर्ान नागररक संवहता की अपनी उपयोवगता हैं।ितार्ान पररपेक्ष्य र्ें इसको लाग ूकर 

अनेक सार्ावजक और सांस्कृवतक असर्ानताओ ंको सर्ाप्त कर के भारत के िहुलिादी ताने-िाने को नष्ट वकए विना 

पंथवनरपेक्षता को संरवक्षत वकया जा सकता। यसूीसी को आदशा रूप से ऐसे सधुारों का लक्ष्य रखना चावहए जो सभी 

नागररकों के वलए न्याय, सर्ानता और संिैधावनक र्लू्यों को सवुनवश्चत करते हुए विविधता का सम्र्ान करें। 
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 मान नागरिक  िंसहता: मानव असधकािों औि हासिए पि िहने वाले  मुदा्ों पि प्रभाव 

                                         

                               डॉ. एकता चौधरी 

सहायक आचायय, राजिीनि निज्ञाि निभाग, इस्माईल िेशिल मनहला पी.जी. कॉलेज, मेरठ चौधरी चरण नसंह 

निश्वनिद्यालय, मेरठ 

आकाश प्रताप दसिंह 

                          शोधाथी, राजिीनि निज्ञाि निभाग, इस्माईल िेशिल मनहला पी.जी. कॉलेज, मेरठ 

                  चौधरी चरण नसंह निश्वनिद्यालय, मेरठ 

 

सर्ान नागररक संवहता (Uniform Civil Code –सर्ान नागररक संवहता) का तात्पया एक ऐसा काननू से ह ैजो दशे 

के सभी नागररकों पर सर्ान रूप से लाग ूहो, चाह ेउनका धर्ा, जावत, या सर्दुाय कोई भी हो। इसका उद्दशे्य पसानल लॉ 

के विवभन्न प्रािधानों को सर्ाप्त कर एक सर्ान काननूी व्यिस्था स्थावपत करना ह।ै भारतीय सर्ाज र्ें विविधता ह,ै 

वजसर्ें विवभन्न धर्ों और संस्कृवतयों के लोग रहते हैं, और प्रत्येक धर्ा के अनयुायी अपनी धावर्ाक र्ान्यताओ ंके 

आधार पर अलग-अलग कानूनों का पालन करते हैं। उदाहरण के वलए, वहदं,ू र्वुस्लर्, ईसाई और पारसी सर्दुायों के 

पास अपनी-अपनी पसानल लॉ हैं, जो वििाह, तलाक, संपवि, और उिरावधकार से संिंवधत होते हैं। सर्ान नागररक 

संवहता का विचार भारतीय संविधान के अनचुछेद 44 र्ें रखा गया था, वजसर्ें राज्जय को यह वनदशे वदया गया ह ैवक िह 

सर्ान नागररक संवहता लाग ू करने की वदशा र्ें कदर् उिाए। यह विचार भारतीय सर्ाज र्ें न्याय, सर्ानता और 

सार्वूहकता को िढ़ािा दनेे के वलए आिश्यक था।¹ 

एवतहावसकदृवष्टर्ें सर्ान नागररक संवहताकी आिश्यकता और चचाा ति से उिी जि विवटश शासन र्ें विवभन्न धावर्ाक 

सर्दुायों के वलए अलग-अलग काननू थे, वजससे सर्ाज र्ें असर्ानता और भेदभाि िढ़ा। 20िीं शताब्दी के र्ध्य र्ें 

भारतीय स्ितंत्रता संग्रार् के दौरान, भारतीय राष्रीय कांग्रेस और अन्य प्रिदु्ध िगों ने इस पर जोर वदया वक एक सर्ान 

नागररक संवहता भारतीय सर्ाज के वलए लाभकारी होगी। विशेर् रूप से, इस संवहता का उद्दशे्य र्वहलाओ ं के 

अवधकारों को िढ़ािा दनेा और धावर्ाक र्ान्यताओ ंके आधार पर होने िाली असर्ानताओ ंको सर्ाप्त करना था। 

भािती्  िंसवधान में  मान नागरिक  िंसहताका स्थान (अनुच्छेद 44) 

भारतीय संविधान के अनचुछेद 44 र्ें यह प्रािधान वकया गया ह ैवक “राज्जय एक सर्ान नागररक संवहता लाग ूकरने के 

वलए कदर् उिाएंगे,” हालांवक यह अनचुछेद एक वनदशेात्र्क (Directive) ह,ै न वक अवनिाया (Enforceable)। 

इसका अथा यह ह ै वक संविधान राज्जय को यह वनदशे दतेा ह ै वक िह सर्ान नागररक संवहता लाग ूकरने की वदशा र्ें 

काया करे, लेवकन यह इसका पालन करना अवनिाया नहीं ह।ै इसका उद्दशे्य विवभन्न पसानल लॉ को सर्ाप्त कर सभी 
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नागररकों के वलए सर्ान काननूी अवधकार और कताव्यों की व्यिस्था करना था। अनचुछेद 44 का पालन न करन ेके 

कारण यह काननू अभी तक भारत र्ें परूी तरह से लाग ूनहीं हो सका ह।ै 

हालांवक, सर्य-सर्य पर सपु्रीर् कोटा और उचच न्यायालयों द्वारा सर्ान नागररक संवहताकी आिश्यकता पर चचाा की 

गई ह।ै जैसे वक शाह िानो केस (1985)² और शायरा िानो केस (2017)³ र्ें र्वुस्लर् र्वहलाओ ंके अवधकारों पर वदए 

गए वनणायों र्ें सर्ान नागररक संवहताकी आिश्यकता को िल वर्ला। इन र्ार्लों ने वदखाया वक अगर एक सर्ान 

नागररक संवहता होती, तो र्वहलाओ ंके अवधकारों की रक्षा अवधक प्रभािी ढंग से की जा सकती थी।⁴ 

 मान नागरिक  िंसहता औि मानव असधकाि 

सर्ान नागररक संवहताऔर संविधान द्वारा प्रदि र्ौवलक अवधकार (अनचुछेद 14, 15, 21, 25-28) भारतीय संविधान 

र्ें सर्ान नागररक संवहता (सर्ान नागररक संवहता) के संदभा र्ें र्ौवलक अवधकारों का विशेर् र्हत्ि ह,ै क्योंवक सर्ान 

नागररक संवहताका उद्दशे्य सर्ाज र्ें सर्ानता, न्याय और र्ानिावधकारों की रक्षा करना ह।ै भारतीय संविधान के 

अनचुछेद 14, 15, 21, 25-28 र्ौवलक अवधकारों को वनधााररत करते हैं, जो सर्ान नागररक संवहताके तहत लाग ूवकए 

जाने पर र्हत्िपणूा भवूर्का वनभाते हैं। 

अनचुछेद 14 – यह अनचुछेद सर्ानता का अवधकार प्रदान करता ह ैऔर वकसी भी व्यवक्त को सर्ान काननू के अंतगात 

सर्ान व्यिहार का अवधकार दतेा ह।ै सर्ान नागररक संवहताका उद्दशे्य पसानल लॉ के विवभन्न प्रािधानों को सर्ाप्त कर 

सभी नागररकों के वलए सर्ान काननूी अवधकारों की व्यिस्था करना ह।ै यवद सर्ान नागररक संवहताको लागू वकया 

जाता ह,ै तो यह अनचुछेद 14 के तहत संविधान द्वारा प्रदान की गई सर्ानता के अवधकार को सवुनवश्चत करेगा। सर्ाज 

के विवभन्न िगों र्ें होने िाली असर्ानता को सर्ाप्त करने र्ें सर्ान नागररक संवहतासहायक होगा। 

अनचुछेद 15 – यह अनचुछेद भेदभाि का वनरे्ध करता ह ैऔर राज्जय को वनदवेशत करता ह ैवक िह वकसी भी नागररक 

के वखलाफ धर्ा, जावत, वलंग, आवद के आधार पर भेदभाि न करे। सर्ान नागररक संवहताके तहत लाग ूहोने से यह 

अनचुछेद भी परूी तरह से साकार होगा क्योंवक एक सर्ान नागररक संवहता सभी नागररकों को धर्ा, जावत या वलंग के 

आधार पर भेदभाि से र्कु्त करेगी। 

अनचुछेद 21 – यह अनुचछेद जीिन और व्यवक्तगत स्ितंत्रता के अवधकार की गारंटी प्रदान करता ह।ै यवद सर्ान 

नागररक संवहतालाग ूहोता ह,ै तो यह र्वहलाओ,ं अल्पसंख्यकों और हावशए पर रहन ेिाले सर्दुायों के जीिन और 

स्ितंत्रता को संरवक्षत करेगा, विशेर् रूप से वििाह, तलाक, संपवि के अवधकारों और उिरावधकार के र्ार्लों र्ें। 

अनचुछेद 25-28 – ये अनुचछेद धर्ा की स्ितंत्रता और धावर्ाक प्रथाओ ंको लेकर नागररकों को अवधकार प्रदान करते 

हैं। सर्ान नागररक संवहताको लाग ूकरते सर्य यह ध्यान रखना आिश्यक होगा वक धावर्ाक स्ितंत्रता के अवधकारों 

का उल्लंघन न हो, िवल्क इस संवहता का उद्दशे्य धर्ा के आधार पर भेदभाि को सर्ाप्त करना और एक सर्ान काननूी 

ढांचा प्रदान करना ह।ै यह संवहता वकसी भी धर्ा के अनयुायी के अवधकारों पर असर डालने के िजाय उसे सर्ानता 

प्रदान करने की वदशा र्ें कार् करेगी।⁶ 

लैंसगक  मानता औि मसहला असधकािों पि प्रभाव 

सर्ान नागररक संवहता का सिसे र्हत्िपणूा प्रभाि र्वहलाओ ंके अवधकारों पर पड़ेगा। भारतीय सर्ाज र्ें र्वहलाओ ं

को परुुर्ों की तलुना र्ें कर् काननूी अवधकार प्राप्त होते हैं, विशेर् रूप से पसानल लॉ र्ें। र्वुस्लर् र्वहलाओ ंको 
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तलाक, पनुविािाह और संपवि के अवधकारों के र्ार्लों र्ें असर्ानता का सार्ना करना पड़ता ह।ै वहदं ूर्वहलाओ ंको 

भी अपने पवत के संपवि अवधकारों से संिंवधत सर्ानता प्राप्त नहीं होती। सर्ान नागररक संवहता लागू होने से ये 

असर्ानताएुँ सर्ाप्त हो सकती हैं, और र्वहलाओ ंको सर्ान अवधकार वर्लेंगे। 

बहुसववाह औि तलाक: कई धावर्ाक सर्दुायों र्ें िहुवििाह और तलाक के प्रािधान हैं, जो र्वहलाओ ं के वलए 

सर्स्याएं उत्पन्न करते हैं। उदाहरण के वलए, र्वुस्लर् पसानल लॉ के तहत परुुर् को चार शावदयां करने का अवधकार ह,ै 

जिवक र्वहलाओ ंके पास तलाक लेने के अवधकार र्ें असर्ानता है। सर्ान नागररक संवहतालाग ूहोने से िहुवििाह 

की प्रथा को सर्ाप्त वकया जा सकता है, और र्वहलाओ ंको सर्ान तलाक और वििाह अवधकार वर्लेंगे। 

 िंपसत्त औि उत्तिासधकाि: सर्ान नागररक संवहतालाग ू होने से र्वहलाओ ं को अपने वपता की संपवि र्ें सर्ान 

अवधकार वर्लेगा। वहदं ूर्वहलाओ ंको पहले अपनी संपवि के अवधकारों र्ें कई िाधाओ ंका सार्ना करना पड़ता था, 

लेवकन वहदं ूउिरावधकार काननू र्ें सधुार होने से र्वहलाओ ंको अि संपवि र्ें िरािरी का अवधकार प्राप्त ह।ै सर्ान 

नागररक संवहतालाग ूहोने पर यह अवधकार सभी धर्ों की र्वहलाओ ंको सर्ान रूप से वर्लेगा।⁷ 

लैंसगक  मानता:सर्ान नागररक संवहताके लाग ूहोने से लैंवगक सर्ानता को िढ़ािा वर्लेगा, क्योंवक यह न केिल 

र्वहलाओ ंके वलए सर्ान अवधकार सवुनवश्चत करेगा, िवल्क यह सर्ाज र्ें एक सर्ान वलंग-आधाररत न्याय प्रणाली 

को प्रोत्सावहत करेगा। यह कदर् विशेर् रूप से रांसजेंडर और LGBTQ+ सर्दुायों के वलए भी फायदेरं्द हो सकता 

ह,ै क्योंवक ये सर्दुाय अक्सर सर्ाज और काननू द्वारा िवहष्कृत होते हैं।⁸ 

धासमचक स्वतिंत्रता बनाम  मान नागरिक  िंसहता 

सर्ान नागररक संवहता के लाग ूहोने के संदभा र्ें धावर्ाक स्ितंत्रता और व्यवक्तगत अवधकारों के िीच संतलुन िनाए 

रखना एक चनुौतीपणूा काया ह।ै भारतीय संविधान र्ें धावर्ाक स्ितंत्रता का अवधकार अनचुछेद 25-28 र्ें वदया गया ह,ै 

वजसके तहत हर नागररक को अपनी धावर्ाक र्ान्यताओ ंका पालन करने और उसे प्रकट करने का अवधकार ह।ै 

हालांवक, सर्ान नागररक संवहताका उद्दशे्य विवभन्न धर्ों के पसानल लॉ को सर्ाप्त कर सभी नागररकों के वलए एक 

सर्ान काननूी ढांचा प्रस्ततु करना ह।ै 

धासमचक मान््ताओिं का  म्मान:सर्ान नागररक संवहताका उद्दशे्य यह नहीं ह ै वक धर्ा के आधार पर वकसी के 

अवधकारों को छीना जाए, िवल्क यह सर्ाज र्ें सर्ानता और न्याय को िढ़ािा दनेा ह।ै उदाहरण के वलए, अगर एक 

र्वुस्लर् र्वहला तलाक लेने के िाद आवथाक रूप से असहाय होती ह,ै तो उसे सरकार स ेसर्ान न्याय वर्लेगा, जो वक 

एक सर्ान नागररक संवहता के तहत सवुनवश्चत वकया जा सकता ह।ै 

धासमचक प्रथाओिं औि कानूनों में हस्तके्षप: यह सिाल उिता ह ैवक क्या सर्ान नागररक संवहता धावर्ाक प्रथाओ ंर्ें 

हस्तक्षेप कर सकती ह।ै उदाहरण के वलए, र्वुस्लर् सर्दुाय के पसानल लॉ र्ें र्वहलाओ ंको तलाक के वलए शतों की 

स्ितंत्रता होती ह,ै जिवक वहंद ू वििाह र्ें कुछ अन्य वनयर् होते हैं। सर्ान नागररक संवहतालाग ूकरने के वलए यह 

सवुनवश्चत करना होगा वक वकसी धावर्ाक सर्दुाय की धावर्ाक स्ितंत्रता पर अनािश्यक रूप से हस्तके्षप न हो, िवल्क 

यह सभी सर्दुायों को सर्ान अवधकार और न्याय सवुनवश्चत करेगा।⁹इस प्रकार, सर्ान नागररक संवहता और धावर्ाक 

स्ितंत्रता के िीच संतलुन िनाए रखना आिश्यक होगा। एक र्जितू और सर्ान नागररक संवहता इस संतलुन को 

िनाए रखते हुए सभी नागररकों को सर्ान अवधकार और अिसर प्रदान कर सकती ह।ै 
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हासिए पि िहने वाले  मुदा्ों पि प्रभाव 

सर्ान नागररक संवहता (सर्ान नागररक संवहता) का उद्दशे्य सर्ाज र्ें सर्ानता, न्याय और सार्ावजक सर्ािेशन को 

िढ़ािा दनेा ह,ै जो विशेर् रूप से हावशए पर रहने िाले सर्ुदायों के अवधकारों के वलए र्हत्िपणूा है। सर्ान नागररक 

संवहताके लाग ू होने से अनसुवूचत जावत (SC), अनसुवूचत जनजावत (ST), अन्य वपछड़ा िगा (OBC) और 

आवदिासी सर्दुायों पर प्रभाि पड़ेगा। साथ ही, यह अल्पसंख्यक सर्दुायों जैसे र्वुस्लर्, ईसाई, वसख और पारसी के 

अवधकारों को भी प्रभावित करेगा। 

अनु ूसर्त जासत (SC), अनु ूसर्त जनजासत (ST) औि अन्् सपछड़ा वगच (OBC) पि प्रभाव 

भारत र्ें SC, ST और OBC सर्दुायों का काननूी और सार्ावजक इवतहास अत्यंत जवटल रहा ह।ै यह सर्दुाय लंिे 

सर्य तक भेदभाि, उत्पीड़न और सार्ावजक असर्ानता का वशकार रह े हैं। सर्ान नागररक संवहताका उद्दशे्य इन 

सर्दुायों के वलए एक सर्ान काननूी ढांचा प्रस्ततु करना ह,ै वजससे उन्हें सर्ान अवधकार और अिसर प्राप्त हो सकें । 

अनसुवूचत जावतयों और जनजावतयों के वलए विशेर् आरक्षण और भेदभािपणूा पसानल लॉ की व्यिस्था सर्ाप्त हो 

सकती ह ैयवद सर्ान नागररक संवहतालाग ूहोता ह।ै सर्ान नागररक संवहतासे पहले, विवभन्न सर्दुायों के वलए उनके 

व्यवक्तगत काननूों र्ें विशेर् प्रािधान थे, जो उन्हें सार्ावजक और काननूी दृवष्टकोण से कर्तर र्ानते थे। उदाहरण के 

वलए, आवदिासी सर्दुायों के पसानल लॉ र्ें कुछ के्षत्रों र्ें र्वहलाओ ंको संपवि के अवधकार नहीं वर्लते थे, जिवक 

सर्ान नागररक संवहतालाग ूहोने पर र्वहलाओ ंको संपवि के सर्ान अवधकार वर्लेंगे।सर्ान नागररक संवहतालाग ूहोन े

से SC, ST और OBC सर्दुायों के लोगों को एक सर्ान काननूी ढांचा वर्लेगा, जो उनके अवधकारों की रक्षा करेगा 

और उनके जीिन स्तर को ऊंचा करेगा। विशेर्कर, उिरावधकार, संपवि और वििाह के र्ार्लों र्ें सर्ान काननूी 

अवधकारों की प्रावप्त इन सर्दुायों के वलए एक र्हत्िपूणा कदर् होगा।¹⁰ 

आसदवा ी पििंपिाओिं औि Customary Laws के  िंदभच में  मान नागरिक  िंसहता 

भारत के आवदिासी सर्दुायों की अपनी अलग परंपराएुँ और कस्टर्री काननू हैं, जो उनके जीिन, पररिार और सर्ाज 

को वनयंवत्रत करते हैं। आवदिासी सर्दुायों का जीिन पारंपररक सार्ावजक संरचनाओ ंऔर कस्टर्री काननूों के आधार 

पर चलता ह।ै इन काननूों र्ें अक्सर र्वहलाओ ंऔर अन्य कर्जोर िगों के अवधकारों के र्ार्ले र्ें असर्ानताएुँ पाई 

जाती हैं।सर्ान नागररक संवहताके लाग ूहोने से आवदिासी परंपराओ ंऔर कस्टर्री काननूों र्ें िदलाि आ सकता ह।ै 

उदाहरण के वलए, कुछ आवदिासी सर्दुायों र्ें वििाह की परंपराएुँ और संपवि के अवधकार पारंपररक काननूों पर 

आधाररत होते हैं, वजनर्ें र्वहलाओ ंको सर्ान अवधकार नहीं वर्लते। यवद सर्ान नागररक संवहतालाग ूवकया जाता ह,ै 

तो आवदिासी र्वहलाओ ंको भी संपवि और उिरावधकार के र्ार्लों र्ें सर्ान अवधकार वर्लेंगे, जो उनके सार्ावजक 

और काननूी वस्थवत को सशक्त करेगा। हालांवक, यह भी र्हत्िपणूा ह ैवक आवदिासी सर्दुायों के कस्टर्री काननूों को 

परूी तरह से सर्ाप्त न वकया जाए, िवल्क उनके पारंपररक अवधकारों का सम्र्ान करते हुए एक सर्ान नागररक संवहता 

िनाई जाए, जो उनके अवधकारों की रक्षा भी करे।¹¹ 

अलप िंख््क  मुदा्ों (मुसस्लम, ई ाई, स ख, पाि ी) पि प्रभाव 

सर्ान नागररक संवहता का सिसे िड़ा प्रभाि अल्पसंख्यक सर्दुायों पर पड़ेगा, क्योंवक इन सर्दुायों के पसानल लॉ 

काफी अलग हैं। उदाहरण के वलए, र्वुस्लर् सर्दुाय के पास शादी, तलाक और उिरावधकार से संिंवधत अपना अलग 
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पसानल लॉ ह,ै वजसर्ें परुुर्ों को कई िार अवधक अवधकार वर्लते हैं। र्वुस्लर् र्वहलाओ ंको तलाक और पनुविािाह 

के र्ार्लों र्ें असर्ानता का सार्ना करना पड़ता है। इसी तरह, ईसाई, वसख और पारसी सर्दुायों के पास भी अपने-

अपने पसानल लॉ हैं। सर्ान नागररक संवहताके लाग ूहोने से इन सभी सर्दुायों के लोग एक सर्ान काननूी व्यिस्था का 

वहस्सा िनेंगे, जो उनके व्यवक्तगत अवधकारों को सर्ान रूप से सरुक्षा प्रदान करेगा।¹² 

विशेर् रूप से र्वुस्लर् र्वहलाओ ंको तलाक और संपवि के अवधकारों के र्ार्ले र्ें लाभ वर्लेगा। शाह िानो केस 

(1985)¹³ और शायरा िानो केस (2017)¹⁴ ने र्वुस्लर् र्वहलाओ ंके अवधकारों पर ध्यान कें वद्रत वकया था, वजसर्ें 

न्यायालयों ने सर्ान नागररक संवहताके पक्ष र्ें वनणाय वदए। यवद सर्ान नागररक संवहतालाग ू होता ह,ै तो र्वुस्लर् 

र्वहलाओ ंको परुुर्ों के सर्ान तलाक, पनुविािाह और संपवि के अवधकार वर्लेंगे। इसी तरह, ईसाई र्वहलाओ ंको भी 

अपने अवधकारों की सर्ान सुरक्षा वर्लेगी, और पारसी सर्ुदाय के लोग भी सर्ान काननूी प्रािधानों का लाभ उिा 

सकें गे। 

अवपतसुर्ान नागररक संवहताके लाग ूहोने से इन सर्दुायों र्ें धावर्ाक स्ितंत्रता के अवधकारों से संिंवधत वचंता भी हो 

सकती ह।ै उदाहरण के वलए, र्ुवस्लर् सर्दुाय के कुछ लोग यह र्ान सकते हैं वक उनके धावर्ाक पसानल लॉ र्ें िदलाि 

से उनके धर्ा की स्ितंत्रता पर असर पड़ेगा। इस प्रकार, सर्ान नागररक संवहताके कायाान्ियन र्ें इन सर्दुायों की 

धावर्ाक स्ितंत्रता का भी सम्र्ान वकया जाना चावहए, तावक यह सवुनवश्चत हो सके वक सर्ान नागररक संवहतासभी 

नागररकों के वलए सर्ानता और न्याय सवुनवश्चत करते हुए उनके धावर्ाक अवधकारों का उल्लंघन न करे।¹⁵ 

सर्ान नागररक संवहता का उद्दशे्य भारत र्ें सार्ावजक सर्ानता और न्याय सवुनवश्चत करना ह,ै विशेर् रूप से उन 

सर्दुायों के वलए जो लंिे सर्य से हावशए पर रह ेहैं। सर्ान नागररक संवहताके लाग ूहोने से SC, ST, OBC और 

आवदिासी सर्दुायों को उनके अवधकारों की सर्ान सरुक्षा वर्लेगी और उनके जीिन स्तर र्ें सधुार होगा। 

अल्पसंख्यक सर्दुायों के वलए भी यह एक अिसर हो सकता ह,ै क्योंवक इससे उन्हें सर्ान अवधकार वर्लेंगे और 

उनकी काननूी वस्थवत सदुृढ़ होगी। हालांवक, सर्ान नागररक संवहताके कायाान्ियन र्ें धावर्ाक स्ितंत्रता, पारंपररक 

परंपराओ ंऔर कस्टर्री काननूों के संतलुन को िनाए रखना आिश्यक होगा। 

 मान नागरिक  िंसहता औि लैंसगक न््ा् 

सर्ान नागररक संवहता (सर्ान नागररक संवहता) का र्खु्य उद्दशे्य भारतीय सर्ाज र्ें सर्ानता और न्याय स्थावपत 

करना ह,ै खासकर लैंवगक न्याय के के्षत्र र्ें। र्वहलाओ,ं रांसजेंडर और LGBTQ+ सर्दुाय के अवधकारों को सर्ान 

रूप से सरुक्षा प्रदान करना सर्ान नागररक संवहताका एक र्हत्िपूणा पहल ू ह।ै इस खंड र्ें हर् िहुवििाह, तलाक, 

उिरावधकार, संपवि अवधकारों, वििाह, गोद लेने और विरासत संिंधी प्रथाओ ंपर सर्ान नागररक संवहताके प्रभाि का 

विशे्लर्ण करेंगे और दखेेंगे वक यह वकस तरह लैंवगक न्याय को प्रभावित करेगा। 

बहुसववाह, तलाक, उत्तिासधकाि औि  िंपसत्त असधकािों पि प्रभाव 

भारत र्ें विवभन्न धावर्ाक सर्दुायों के पसानल लॉ र्ें र्वहलाएं अक्सर असर्ान अवधकारों का सार्ना करती हैं, 

खासकर िहुवििाह, तलाक, उिरावधकार और संपवि के र्ार्लों र्ें। र्वुस्लर् सर्दुाय के पसानल लॉ के तहत, परुुर्ों 

को चार शावदयों की अनरु्वत ह,ै जिवक र्वहलाओ ंके पास तलाक लेने का सर्ान अवधकार नहीं होता। इससे र्वुस्लर् 

र्वहलाओ ंको कई काननूी और सार्ावजक सर्स्याओ ंका सार्ना करना पड़ता ह।ै सर्ान नागररक संवहता लाग ूहोने से 
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इस असर्ानता को सर्ाप्त वकया जा सकता है, क्योंवक सर्ान नागररक संवहताका उद्दशे्य सभी नागररकों के वलए सर्ान 

काननूी प्रािधान प्रदान करना ह।ै 

सर्ान नागररक संवहतालाग ूहोने पर िहुवििाह की प्रथा को सर्ाप्त वकया जा सकता ह,ै वजससे र्वहलाओ ंको वििाह 

और तलाक के र्ार्लों र्ें सर्ान अवधकार वर्लेंगे। र्वुस्लर् र्वहलाओ ंको तलाक लेने के वलए वकसी परुुर् की 

अनरु्वत की आिश्यकता नहीं होगी, और िे भी परुुर्ों के सर्ान संपवि और उिरावधकार के अवधकारों 

कासंरक्षणकरेंगी। वहदं ूर्वहलाओ ंके वलए भी संपवि के अवधकारों र्ें सर्ानता सवुनवश्चत की जाएगी, जो पहले संपवि र्ें 

उनके अवधकारों की सीर्ा को वनधााररत करने िाले पसानल लॉ के तहत प्रवतिंवधत थे।¹⁶ 

मुसस्लम मसहलाओिं, रािं जेंिि औि LGBTQ+  मुदा् के असधकािों की  ुिक्षा 

सर्ान नागररक संवहता का प्रभाि र्वुस्लर् र्वहलाओ,ं रांसजेंडर और LGBTQ+ सर्दुाय के अवधकारों पर विशेर् 

रूप से र्हत्िपणूा ह।ै र्वुस्लर् र्वहलाओ ंको तलाक, पनुविािाह और संपवि के अवधकारों र्ें असर्ानता का सार्ना 

करना पड़ा ह।ै शाह िानो केस (1985) और शायरा िानो केस (2017) र्ें र्वुस्लर् र्वहलाओ ंके अवधकारों पर वनणाय 

वदए गए थे, जो यह सावित करते हैं वक सर्ान नागररक संवहतालाग ूहोने से र्वहलाओ ंको सर्ान अवधकार वर्ल सकते 

हैं। सर्ान नागररक संवहतार्वुस्लर् र्वहलाओ ंको तलाक के र्ार्लों र्ें भी सर्ान अवधकार प्रदान करेगा और संपवि के 

र्ार्लों र्ें उनका अवधकार सवुनवश्चत करेगा।रांसजेंडर और LGBTQ+ सर्दुायों के वलए भी सर्ान नागररक 

संवहताएक र्हत्िपणूा कदर् हो सकता ह।ै भारतीय सर्ाज र्ें इन सर्दुायों को काननूी और सार्ावजक स्िीकृवत का 

सार्ना करना र्वुश्कल होता है। सर्ान नागररक संवहताके लाग ूहोने से इन सर्दुायों को काननूी सरुक्षा वर्ल सकती ह,ै 

विशेर् रूप से वििाह और संपवि के अवधकारों र्ें। इन सर्ुदायों के अवधकारों को सर्ानता के दृवष्टकोण से र्ान्यता 

वर्ल सकती ह,ै जो उन्हें सर्ाज र्ें अपनी पहचान और अवधकारों को लेकर न्याय वदलाने र्ें र्दद करेगा।¹⁶ 

सववाह, गोद लेने औि सविा त  िंबिंधी प्रथाओिं में  ुधाि 

सर्ान नागररक संवहता का प्रभाि वििाह, गोद लेने और विरासत संिंधी प्रथाओ ंर्ें भी दखेा जा सकता ह।ै ितार्ान र्ें 

विवभन्न धर्ों र्ें वििाह और गोद लेने की परंपराएं अलग-अलग होती हैं। उदाहरण के वलए, वहदं ूधर्ा र्ें वििाह और 

गोद लेने के प्रािधान अलग हैं, जिवक र्वुस्लर् सर्ाज र्ें भी इन प्रथाओ ंर्ें वभन्नताएं हैं। सर्ान नागररक संवहताके 

लाग ूहोने से वििाह और गोद लेने की प्रवियाओ ंर्ें सर्ानता सवुनवश्चत की जा सकती ह।ै 

  सर्ान नागररक संवहता का एक प्रर्खु उद्दशे्य यह ह ैवक वििाह, गोद लेने और विरासत संिंधी प्रथाओ ंर्ें सधुार वकया 

जाए तावक इनका लाभ सभी नागररकों को सर्ान रूप से वर्ल सके। ितार्ान र्ें, गोद लेने के अवधकारों र्ें कई 

असर्ानताएुँ हैं, वजनर्ें विशेर् रूप से र्वहलाओ ंऔर रांसजेंडर व्यवक्तयों के अवधकार सीवर्त होते हैं। सर्ान नागररक 

संवहतालाग ूहोने से ये असर्ानताएुँ दरू हो सकती हैं और र्वहलाओ,ं रांसजेंडर और LGBTQ+ सर्दुायों के वलए गोद 

लेने के सर्ान अवधकार सवुनवश्चत वकए जा सकते हैं।¹⁷ 

  सर्ान नागररक संवहता का उद्दशे्य न केिल धावर्ाक और जातीय सर्ानता को िढ़ािा दनेा ह,ै िवल्क यह लैंवगक 

सर्ानता के वलए भी र्हत्िपणूा ह।ै सर्ान नागररक संवहताके लाग ू होने से िहुवििाह, तलाक, उिरावधकार, संपवि 

अवधकारों, वििाह, गोद लेने और विरासत संिंधी प्रथाओ ंर्ें सधुार हो सकता ह।ै र्वुस्लर् र्वहलाओ,ं रांसजेंडर और 

LGBTQ+ सर्दुायों को सर्ान काननूी सरुक्षा प्राप्त हो सकती ह,ै वजससे उन्हें सर्ाज र्ें सर्ानता, सम्र्ान और अिसर 
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वर्लेंगे। हालांवक, सर्ान नागररक संवहताको लाग ूकरने र्ें कई काननूी, सांस्कृवतक और धावर्ाक चनुौवतयाुँ हो सकती 

हैं, लेवकन यह लैंवगक न्याय की वदशा र्ें एक र्हत्िपणूा कदर् हो सकता ह।ै 

सर्ान नागररक संवहताका कायाान्ियन भारतीय सर्ाज र्ें लैंवगक सर्ानता और न्याय सवुनवश्चत करने के वलए एक 

र्हत्िपूणा प्रयास हो सकता ह,ै वजससे सभी सर्दुायों को सर्ान अवधकार और अिसर वर्ल सकें गे। 

सर्ान नागररक संवहता (सर्ान नागररक संवहता) भारतीय संविधान के अनचुछेद 44 के तहत एक वनदवेशत वसद्धांत ह,ै 

वजसका उद्दशे्य दशे र्ें एक सर्ान काननू प्रणाली स्थावपत करना ह।ै काननूी दृवष्टकोण से, सर्ान नागररक संवहताका 

कायाान्ियन जवटल और िहआुयार्ी ह,ै क्योंवक यह र्ौवलक अवधकारों, धर्ा की स्ितंत्रता और व्यवक्तगत काननूों के 

िीच संतलुन स्थावपत करने की र्ांग करता ह।ै इस संदभा र्ें, भारत के उचचतर् न्यायालय और उचच न्यायालयों के कई 

र्हत्िपूणा फैसले, विवध आयोग की वसफाररशें और सरकार की विवभन्न नीवतयां सर्ान नागररक संवहता के भविष्य को 

प्रभावित करती हैं। 

कानूनी परिपे्रक्ष्् औि न््ास्क दृसिकोण 

भारतीय न्यायपावलका ने कई र्ार्लों र्ें सर्ान नागररक संवहताके र्हत्ि और इसकी आिश्यकता पर प्रकाश डाला ह।ै 

शाह िानो िनार् र्ोहम्र्द अहर्द खान (1985) का र्ार्ला इस वदशा र्ें सिसे उल्लेखनीय ह।ै इस केस र्ें, सपु्रीर् 

कोटा ने र्वुस्लर् र्वहला को भरण-पोर्ण (maintenance) का अवधकार दतेे हुए कहा वक भारतीय संविधान के 

अनचुछेद 44 के तहत सर्ान नागररक संवहताको लाग ू वकया जाना चावहए तावक सभी नागररकों को सर्ान काननूी 

अवधकार प्राप्त हों। न्यायालय ने यह भी कहा वक धर्ा के आधार पर अलग-अलग पसानल लॉ र्वहलाओ ंके अवधकारों 

का उल्लंघन करते हैं और सर्ान नागररक संवहता को लाग ूकरना लैंवगक सर्ानता के वलए आिश्यक ह।ै 

इसी प्रकार, शायरा िानो िनार् भारत संघ (2017) र्ें सपु्रीर् कोटा ने तीन तलाक (Triple Talaq) को असंिैधावनक 

घोवर्त वकया। अदालत ने र्ाना वक तीन तलाक की प्रथा र्वुस्लर् र्वहलाओ ं के र्ौवलक अवधकारों का उल्लंघन 

करती ह ैऔर यह अनचुछेद 14 (सर्ानता का अवधकार) और अनचुछेद 21 (जीिन और व्यवक्तगत स्ितंत्रता) का 

उल्लंघन है। इस फैसले ने सर्ान नागररक संवहता की ओर एक र्हत्िपूणा कदर् िढ़ाया और यह दशााया वक अलग-

अलग व्यवक्तगत काननूों के िजाय एक सर्ान काननू आिश्यक ह।ै¹⁸ 

न्यावयक दृवष्टकोण से, जोसफ शाइन िनार् भारत संघ (2018) र्ार्ला भी र्हत्िपणूा ह,ै वजसर्ें सपु्रीर् कोटा ने 

व्यवभचार (Adultery) को अपराध की श्रेणी से िाहर कर वदया। अदालत ने इसे संविधान के अनचुछेद 14 और 21 

का उल्लंघन िताते हुए कहा वक वििाह एक व्यवक्तगत र्ार्ला ह ैऔर इसर्ें लैंवगक सर्ानता का ध्यान रखना 

आिश्यक ह।ै यह फैसला भी व्यवक्तगत काननूों र्ें सधुार की ओर एक संकेत था और सर्ान नागररक संवहताकी 

आिश्यकता को और अवधक प्रासंवगक िनाता ह।ै¹⁹ 

विवध आयोग की ररपोटें भी सर्ान नागररक संवहता के संदभा र्ें अत्यंत र्हत्िपणूा रही हैं। 2018 की विवध आयोग 

ररपोटा ने सझुाि वदया वक भारत जैसे िहुसांस्कृवतक दशे र्ें सर्ान नागररक संवहताको लाग ूकरना व्यािहाररक रूप से 

कविन हो सकता ह,ै लेवकन पसानल लॉ र्ें लैंवगक सर्ानता सवुनवश्चत करने की आिश्यकता ह।ै ररपोटा ने यह भी कहा 

वक वििाह, तलाक, उिरावधकार और संपवि काननूों र्ें सुधार वकया जाना चावहए तावक सभी नागररकों को सर्ान 

अवधकार प्राप्त हो सकें ।²⁰ 
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इसके अवतररक्त, संसद र्ें भी सर्ान नागररक संवहता को लेकर विवभन्न चचााएुँ हुई हैं। संविधान सभा की िहसों र्ें डॉ. 

िी. आर. अंिेडकर ने स्पष्ट रूप से कहा था वक सर्ान नागररक संवहता भारतीय सर्ाज के एकीकरण के वलए 

आिश्यक ह,ै लेवकन इसे तरंुत लाग ूकरने के िजाय धीरे-धीरे सार्ावजक सहर्वत िनानी होगी। 2021 र्ें संसद र्ें 

प्रस्ततु वकए गए विधेयकों र्ें भी सर्ान नागररक संवहता की आिश्यकता को विशेर् रूप से र्वहलाओ ंऔर हावशए पर 

रहने िाले सर्दुायों के अवधकारों की रक्षा के वलएरेखांवकत वकया गया। ²¹ 

कें द्र और राज्जय सरकारों की नीवतयों के संदभा र्ें, उिराखंड सरकार ने 2023 र्ें सर्ान नागररक संवहता लाग ूकरने की 

वदशा र्ें पहल की, वजससे यह संकेत वर्ला वक राज्जय स्तर पर इसे लाग ूकरने की संभािना अवधक ह।ै कें द्र सरकार न े

भी िार-िार कहा ह ैवक सर्ान नागररक संवहता पर विचार वकया जा रहा ह,ै लेवकन इसे लाग ूकरने के वलए व्यापक 

सार्ावजक सहर्वत की आिश्यकता ह।ै²²विवभन्न राज्जय सरकारों की नीवतयाुँ इस र्दु्द ेपर अलग-अलग रही हैं। गोिा 

भारत का एकर्ात्र राज्जय ह ैजहाुँ पहले से ही एक सर्ान नागररक संवहता लागू ह,ै वजसे “गोिा वसविल कोड” के नार् से 

जाना जाता ह।ै इस कोड के तहत सभी धर्ों के लोगों पर एक सर्ान वििाह, तलाक और उिरावधकार काननू लागू 

होते हैं। यह र्ॉडल भारत के अन्य राज्जयों के वलए एक प्रेरणा िन सकता ह।ै²³ 

हालांवक, कई धावर्ाक सर्हू और संगिन सर्ान नागररक संवहताका विरोध करते रह ेहैं, क्योंवक उनका र्ानना ह ै वक 

यह उनकी धावर्ाक स्ितंत्रता (अनचुछेद 25-28) का उल्लंघन कर सकता है। विशेर् रूप से र्वुस्लर् पसानल लॉ िोडा 

और कुछ ईसाई संगिनों ने इसे अपने धावर्ाक अवधकारों पर हर्ला िताया है। वफर भी, न्यायपावलका और विधावयका 

दोनों ने यह स्पष्ट वकया ह ैवक सर्ान नागररक संवहताका उद्दशे्य वकसी भी धर्ा के वखलाफ नहीं ह,ै िवल्क यह सर्ानता 

और न्याय को िढ़ािा दनेे के वलए आिश्यक ह।ै²⁴ 

काननूी और न्यावयक दृवष्टकोण से सर्ान नागररक संवहता का कायाान्ियन भारतीय सर्ाज र्ें एक िड़ा सधुार सावित 

हो सकता ह।ै यह र्वहलाओ,ं अल्पसंख्यकों और हावशए पर रहने िाले सर्दुायों के वलए सर्ान अवधकारों की गारंटी 

दगेा और न्यायपावलका के वपछले वनणायों की भािना को र्जितू करेगा। हालाुँवक, इसके वियान्ियन र्ें सांस्कृवतक 

विविधता, धावर्ाक भािनाओ ंऔर सार्ावजक स्िीकृवत को ध्यान र्ें रखना आिश्यक होगा। 

 मान नागरिक  िंसहता को लागू किने की रु्नौसत्ााँ 

 भारत र्ें सर्ान नागररक संवहता (सर्ान नागररक संवहता) लाग ूकरने की अिधारणा एक संिेदनशील और िहस का 

विर्य रही ह।ै यह संवहता दशे के सभी नागररकों के वलए वििाह, तलाक, उिरावधकार, और गोद लेने जैसे र्ार्लों र्ें 

सर्ान काननू लाग ूकरने की िात करती ह।ै भारतीय संविधान के अनचुछेद 44 र्ें राज्जय के नीवत वनदशेक तत्िों के 

अंतगात इसे लाग ूकरने की पररकल्पना की गई ह।ै हालांवक, इसे लाग ूकरने र्ें कई चनुौवतयाुँ हैं, वजनर्ें धावर्ाक और 

सांस्कृवतक विविधता, सार्ावजक और राजनीवतक विरोध, काननूी जवटलताएुँ, और व्यािहाररक अड़चनें शावर्ल हैं। 

1. धासमचक औि  ािंस्कृसतक सवसवधता 

 भारत एक िहुधावर्ाक और िहुसांस्कृवतक दशे ह,ै जहाुँ विवभन्न सर्दुायों के अपने-अपने धावर्ाक और व्यवक्तगत 

काननू हैं। वहदं ू वििाह अवधवनयर्, र्वुस्लर् पसानल लॉ, ईसाई वििाह अवधवनयर्, और पारसी वििाह और तलाक 

अवधवनयर् इसके प्रर्खु उदाहरण हैं। सर्ान नागररक संवहता लाग ूकरने से धावर्ाक स्ितंत्रता और परंपराओ ंपर प्रभाि 

पड़ सकता ह,ै वजससे विरोध की संभािना िढ़ जाती ह।ै 
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(i) धासमचक स्वतिंत्रता औि अनुच्छेद 25-28:भारतीय संविधान नागररकों को धर्ा र्ानने, 

आचरण करने और प्रचार करने की स्ितंत्रता प्रदान करता ह।ै²⁵यवद सर्ान नागररक संवहता 

लाग ूकी जाती ह,ै तो विवभन्न धावर्ाक सर्दुायों के विशेर्ावधकार और परंपराएुँ प्रभावित हो 

सकती हैं। 

(ii) व््सक्तगत कानूनों की सवसवधता:र्वुस्लर् सर्दुाय र्ें वििाह, तलाक और उिरावधकार के 

वलए शरीयत काननू लाग ू ह,ै जिवक वहदं ू सर्दुाय र्ें संयकु्त पररिार प्रणाली और संपवि 

उिरावधकार की विवशष्ट परंपराएुँ हैं। ऐसे र्ें एक सर्ान काननू लाग ूकरना सांस्कृवतक पहचान के 

वलए चनुौती िन सकता ह।ै²⁶ 

(iii) जनजाती् औि के्षत्री् पििंपिाएाँ:उिर-पिूी राज्जयों की जनजावतयाुँ अपनी सांस्कृवतक 

परंपराओ ं के अनसुार जीिन जीती हैं और उनके वलए विशेर् प्रािधान हैं। नागालैंड और 

वर्जोरर् जैसे राज्जयों ने सर्ान नागररक संवहताके प्रवत विरोध जताया ह,ै क्योंवक इसे उनकी 

परंपराओ ंके विरुद्ध र्ाना जाता ह।ै²⁷ 

2.  ामासजक औि िाजनीसतक सविोध 

सर्ान नागररक संवहता लाग ूकरने का प्रस्ताि न केिल धावर्ाक िवल्क सार्ावजक और राजनीवतक वििादों को भी 

जन्र् दतेा ह।ै कई राजनीवतक दल और सार्ावजक संगिनों ने इसे अल्पसंख्यकों के अवधकारों पर अवतिर्ण के रूप र्ें 

दखेा ह।ै 

(i) िाजनीसतक धु्रवीकिण:राजनीवतक दल सर्ान नागररक संवहता के र्दु्द ेको अपने चनुािी लाभ 

के वलए इस्तेर्ाल करते हैं। कुछ दल इसे लैंवगक सर्ानता और राष्रिाद का र्दु्दा िताते हैं, 

जिवक अन्य इसे अल्पसंख्यकों की धावर्ाक स्ितंत्रता के विरुद्ध िताते हैं।²⁸ 

(ii) मुसस्लम प चनल लॉ बोिच औि अन््  िंगठनों का सविोध:ऑल इवंडया र्वुस्लर् पसानल लॉ 

िोडा (AIMPLB) और अन्य धावर्ाक संगिन इसे शरीयत के विरुद्ध र्ानते हैं और सरकार के 

हस्तक्षेप को स्िीकार नहीं करते।²⁹ 

(iii)  माज में जागरूकता औि  हमसत की कमी:ग्रार्ीण और पारंपररक सर्ाजों र्ें अभी भी 

वपतसृिात्र्क र्ानवसकता प्रिल ह।ै िहाुँ सर्ान नागररक संवहतालाग ूकरना आसान नहीं होगा, 

क्योंवक इसे धर्ा और संस्कृवत पर हर्ला र्ाना जाएगा।³⁰ 

3. कानूनी जसर्लताएाँ औि व््ावहारिक अड़र्नें 

सर्ान नागररक संवहता लाग ू करने के वलए ितार्ान व्यवक्तगत काननूों को सर्ाप्त करना या उनर्ें संशोधन करना 

आिश्यक होगा, जो एक जवटल काननूी प्रविया होगी। 

(i) न््ास्क सविोधाभा  औि कानूनी परिभाषाओिं की  मस््ा:सपु्रीर् कोटा और हाई कोटा ने 

विवभन्न र्ार्लों र्ें सर्ान नागररक संवहताके पक्ष और विपक्ष र्ें वटप्पवणयाुँ दी हैं। सरला र्दु्गल 
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केस (1995) और शाह िानो केस (1985) सर्ान नागररक संवहता की आिश्यकता पर जोर 

दतेे हैं, लेवकन यह स्पष्ट नहीं ह ैवक इसे लाग ूकरने का सिसे अचछा तरीका क्या होगा।³¹ 

(ii) सवधा्ी प्रसक्र्ा की जसर्लता:संसद र्ें सर्ान नागररक संवहतासे संिंवधत कोई विधेयक 

पाररत करना कविन होगा, क्योंवक इसे संविधान संशोधन की आिश्यकता हो सकती ह।ै 

विवभन्न सर्दुायों को संतषु्ट करने के वलए व्यापक विचार-विर्शा की आिश्यकता होगी।³² 

(iii) सक्र्ान्व्न औि अनुपालन की  मस््ा:यवद सरकार सर्ान नागररक संवहता लाग ूभी कर 

दतेी ह,ै तो इसे सर्ाज र्ें स्िीकायाता वदलाना एक कविन काया होगा। काननूी जागरूकता, 

सार्ावजक स्िीकृवत, और न्याय प्रणाली का सर्वुचत विकास आिश्यक होगा।³³ 

सर्ान नागररक संवहता भारत र्ें लैंवगक सर्ानता और राष्रीय एकता को िढ़ािा दनेे की वदशा र्ें एक र्हत्िपणूा कदर् 

हो सकती ह,ै लेवकन इसे लागू करना आसान नहीं ह।ै धावर्ाक और सांस्कृवतक विविधता, सार्ावजक और राजनीवतक 

विरोध, और काननूी जवटलताएुँ इसके र्ागा र्ें प्रर्खु िाधाएुँ हैं। सरकार को इस वदशा र्ें आगे िढ़ने से पहले व्यापक 

चचाा, आर् सहर्वत, और संिैधावनक संतलुन िनाए रखने की जरूरत होगी। 

सर्ान नागररक संवहता (सर्ान नागररक संवहता) भारत र्ें एक संिेदनशील और र्हत्िपूणा काननूी सधुार ह,ै वजसका 

उद्दशे्य सभी नागररकों के वलए सर्ान व्यवक्तगत काननू लाग ूकरना ह।ै हालांवक, इसकी राह र्ें कई सार्ावजक, धावर्ाक 

और काननूी िाधाएुँ हैं। भारत जैसे िहुसांस्कृवतक सर्ाज र्ें इसे लाग ूकरना आसान नहीं होगा, लेवकन सही रणनीवत 

अपनाकर इसे व्यािहाररक रूप से संभि िनाया जा सकता ह।ै 

भारत र्ें सर्ान नागररक संवहताको लाग ूकरने के वलए चरणिद्ध तरीके से कार् करने की आिश्यकता ह।ै सिसे पहले, 

वििाह, तलाक, उिरावधकार और गोद लेने से संिंवधत सर्ान काननूों की रूपरेखा तैयार की जा सकती ह।ै ितार्ान र्ें 

विशेर् वििाह अवधवनयर् (1954) ऐसा एक काननू ह ैजो सभी धर्ों के लोगों को नागररक काननू के तहत वििाह 

करने की अनरु्वत दतेा ह।ै इसे और व्यापक िनाकर सर्ान नागररक संवहता का आधार िनाया जा सकता ह।ै 

दसूरा तरीका यह हो सकता ह ैवक सर्ान नागररक संवहताको शरुुआत र्ें केिल स्िैवचछक रूप से अपनाने का विकल्प 

वदया जाए। यवद यह सर्ाज र्ें सकारात्र्क प्रभाि डालता है, तो धीरे-धीरे इसे अवनिाया वकया जा सकता ह।ै गोिा 

राज्जय र्ें सर्ान नागररक संवहता पहले से लाग ूह,ै वजससे इसे परेू दशे र्ें लाग ूकरन ेके वलए एक र्ॉडल के रूप र्ें दखेा 

जा सकता है। सर्ान नागररक संवहताको सफलतापिूाक लागू करने के वलए विवभन्न धावर्ाक सर्दुायों के साथ संिाद 

और परार्शा भीआिश्यक होगा। सरकार को सभी प्रर्खु धावर्ाक संगिनों, काननूी विशेर्ज्ञों और सार्ावजक 

कायाकतााओ ंको शावर्ल कर एक व्यापक चचाा करनी चावहए।एक र्हत्िपणूा कदर् यह हो सकता ह ै वक पहले से 

र्ौजदू व्यवक्तगत काननूों की सर्ीक्षा की जाए और ऐसे प्रािधान हटाए जाएं जो भेदभािपणूा हैं। यवद विवभन्न सर्दुायों 

को विश्वास वदलाया जाए वक सर्ान नागररक संवहताउनके धर्ा और परंपराओ ंके र्ूलभतू अवधकारों का उल्लंघन नहीं 

करेगा, तो इसका विरोध कर् हो सकता ह।ै 

सर्ान नागररक संवहताका एक प्रर्खु उद्दशे्य र्वहलाओ ंको सर्ान अवधकार प्रदान करना ह।ै कई व्यवक्तगत काननूों र्ें 

र्वहलाओ ंके साथ भेदभाि वकया जाता ह,ै विशेर् रूप से वििाह, तलाक और संपवि के अवधकारों र्ें। सर्ान नागररक 

संवहतालाग ूहोने से र्वहलाओ ंको सर्ान उिरावधकार, तलाक और भरण-पोर्ण के अवधकार वर्ल सकते हैं, वजससे 
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लैंवगक सर्ानता को िढ़ािा वर्लेगा।इसके अवतररक्त, सर्ान नागररक संवहताको सार्ावजक सर्रसता िढ़ाने के एक 

साधन के रूप र्ें दखेा जाना चावहए। यवद सभी नागररक सर्ान काननूों के तहत आते हैं, तो सर्ाज र्ें एकरूपता और 

राष्रीय एकता को र्जिूती वर्लेगी। सरकार को इस विर्य पर जागरूकता िढ़ाने के वलए शैक्षवणक और सार्ावजक 

कायािर् आयोवजत करने चावहए तावक इसे धर्ा के वखलाफ नहीं, िवल्क सार्ावजक सधुार के रूप र्ें प्रस्ततु वकया जा 

सके। 
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उत्तिाखिंि में  मान नागरिक  िंसहता के प्रभाव: लैंसगक न््ा् औि  ामासजक  मि ता की ओि 

एक कदम 

 

गौरव दसिंह पदडयार एिंव सीता रमोला 

शोध छात्र, राजिीनि निज्ञाि निभाग,  ह.े ि. ब. गढ़िाल निश्वनिद्यालय, श्रीिगर गढ़िाल, उत्तराखंड 

डॉ. एम.एम. सेमवाल 

आचायय, राजिीनि निज्ञाि निभाग, ह.े ि. ब. गढ़िाल निश्वनिद्यालय, श्रीिगर गढ़िाल, उत्तराखंड 

 

भारत र्ें सभी काननूी िहसों र्ें सिसे प्रर्खु सर्ान नागररक संवहता (य ूसी सी) से संिंवधत ह ैक्योंवक भारतीय सर्ाज 

धावर्ाक विविधता िाला दशे ह ै वजसर्ें सभी धर्ों के अपने-अपने व्यवक्तगत काननू हैं। विवभन्न सर्ाजों र्ें, धर्ा पर 

आधाररत कई व्यवक्तगत काननूों का सहअवस्तत्ि अक्सर सर्ानता, धर्ावनरपेक्षता और न्याय की धारणा के वलए 

चनुौवतयाुँ पेश करता ह।ै यूसीसी की अिधारणा राष्र के भीतर धावर्ाक सर्दुायों र्ें कानूनी व्यिस्थाओ ंको ससंुगत 

िनाने के वलए एक सम्भावित सर्ाधान के रूप र्ें उभरती ह।ै यसूीसी सभी नागररकों के वलए एक सर्ान काननूी ढाुँचा 

स्थावपत करने के वलए भारत र्ें सभी सर्दुायों के व्यवक्तगत काननू को एक सर्ान का प्रस्ताि ह।ै सर्ान नागररक 

संवहता के लाग ूहोने पर यह काननू उन र्ौजदूा व्यवक्तगत काननूों की जगह लेगा जो धावर्ाक सम्िद्धता के आधार पर 

वभन्न होते ह।ै भारतीय संविधान के भाग 4 राज्जय के नीवत वनदशेक वसद्धातों के अंतगात अनचुछेद 44 र्ें यसूीसी का 

उल्लेख वकया गया ह,ै इसर्ें कहा गया ह ैवक सरकार भारत के परेू राज्जय के्षत्र र्ें नागररकों के वलए एक सर्ान नागररक 

संवहता को स्थावपत करने का प्रयास करेगी।xlv अनचुछेद 37 र्ें यह भी कहा गया ह ै वक वनदशेक वसद्धांत सरकारी 

नीवतयों के वलए र्ागादशाक वसद्धांत ह ैऔर अदालतों द्वारा लाग ूकरने योग्य नहीं ह।ै संविधान सभा ने इसी कारण से 

यसूीसी को र्ौवलक अवधकारों के िजाय राज्जय के नीवत वनदशेक वसद्धांत के रूप र्ें शावर्ल वकया।
xlvi यसूीसी के लाग ू

होने से यह भारत के सभी नागररकों को, उनकी जावत, सर्दुाय और विश्वास के िािजदू वििाह, तलाक, विरासत, गोद 

लेन,े रखरखाि और उतरावधकार के र्ार्लों को वनयंवत्रत करने िाले सार्ान्य काननू होंगे। सर्ान नागररक संवहता से 

जड़ेु कुछ र्हत्िपूणा न्यावयक वनणायों र्ें शाह िानो केस (1985) ने र्वुस्लर् र्वहलाओ ंके गजुारा भिे के अवधकार को 

सवुनवश्चत करते हुए यसूीसी की आिश्यकता पर जोर वदया।xlvii सरला र्दु्गल केस (1995) र्ें धर्ा पररितान कर दसूरी 

शादी की िैधता पर सिाल उिाते हुए सर्ान काननू लाग ूकरने की िकालत की गई।
xlviii जॉन िल्लार्िोर् केस 

(2003) र्ें भी कोटा ने अनचुछेद 44 के अंतगात यसूीसी  लाग ूकरने की जरूरत पर िल वदया।xlix सायरा िानो केस 

(2017) र्ें सपु्रीर् कोटा ने तीन तलाक को असंिैधावनक घोवर्त वकया, जो र्वहलाओ ंके अवधकारों की सरुक्षा की 

वदशा र्ें एक ऐवतहावसक कदर् था।l भारत के उचचतर् न्यायालय सवहत उचच न्यायालयों की न्यावयक घोर्णाओ ंऔर 

वनदशेों ने सर्ान नागररक संवहता पर काननू वनर्ाणा के पक्ष र्ें र्हत्त्िपणूा भवूर्का वनभाई है क्योवक न्यावयक हस्तके्षप 

और फैसले विधायी कारािाई और नीवतगत सधुारों के वलए उत्प्रेरक के रूप र्ें काया करते ह।ै न्यायालयों ने अक्सर सभी 
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नागररकों के वलए सर्ानता और न्याय सवुनवश्चत करन ेके वलए एक सर्ान नागररक संवहता की आिश्यकता पर जोर 

वदया ह,ै चाह ेउनकी धावर्ाक पषृ्ठभवूर् कुछ भी हो। साथ ही 22 िें विवध आयोग ने सर्ान नागररक संवहता पर आर् 

जनता से विचार विर्शा की प्रविया शुरू कर दी ह।ै इससे  पिूा 21िें विवध आयोग ने भी सर्ान काननू की िात की थी 

और पररिार विवधयों के जररये  इसका रास्ता िताया था।li 

मान नागरिक  िंसहता की ऐसतहास क पृष्ठभूसम: 

भारत र्ें यसूीसी की उत्पवि औपवनिेवशक काल से ही र्ानी जाती ह।ै प्रारंभ र्ें, विवटश नीवत धावर्ाक र्ार्लों र्ें 

अहस्तक्षेप की थी, इसवलए विवभन्न भारतीय सर्ाज र्ें अपने-अपने धर्ा आधाररत कानूनी प्रथाओ ंका पालन होता 

था। 1834 र्ें, लॉडा रै्काले की अध्यक्षता र्ें पहले काननू आयोग ने एक दडं संवहता का र्सौदा तैयार वकया, वजसर्ें 

व्यवक्तगत काननूों को अछूता रखा गया और इन्ह ेधावर्ाक वसद्धांतों के अधीन रखने की िात की गई
lii 1840 की लेक्स 

लोकी ररपोटा ने भारतीय काननू को संवहतािद्ध करने र्ें एकरूपता की आिश्यकता को रेखांवकत वकया लेवकन वहदंओु ं

और र्सुलर्ानों के व्यवक्तगत काननूों को िाहर करने की वसफाररश की ।liii 1858 की रानी की उद्घोर्णा र्ें भारतीयों 

के सार्ावजक और धावर्ाक र्ार्लों र्ें हस्तक्षेप न करने का आश्वासन वदया गया ।liv 1941 र्ें, विवटश सरकार ने िीएन 

राि सवर्वत का गिन वकया। सवर्वत ने सझुाि वदया वक वहदं ूकाननू को संवहतािद्ध करन ेकी जरूरत ह ै। इसी िर् र्ें 

वहदं ूउिरावधकार अवधवनयर् 1956 पाररत वकया गया। इस अवधवनयर् ने वििाह, विरासत और उिरावधकार पर वहदं ू

व्यवक्तगत वनयर्ों र्ें संशोधन करने की र्ांग की जो एक र्हत्िपणूा ऐवतहावसक वर्साल ह।ै शरुुआती विरोध और भय 

के िािजदू इस काननू ने प्रगवतशील सधुार की िकालत की, जैसे वक िहुवििाह जैसी भेदभािपणूा प्रथाओ ंको सर्ाप्त 

करना, संपवि और तलाक की कायािाही र्ें र्वहलाओ ंके वलए सर्ान अवधकारों की स्थापना आवद। सर्ान नागररक 

संवहता को व्यिहार र्ें लाने की चनुौवतयों के िारे र्ें अवतररक्त अंतदृावष्ट भारत के अंदर और िाहर दोनों जगह अन्य 

अवधकार के्षत्रों के साथ तलुना करके दखेी की जा सकती ह।ै यरूोपीय दशेों और अरे्ररका के पास एक धर्ावनरपेक्ष 

काननू ह ै। इजरायल, जापान ,फ्रांस और रूस र्ें यसूीसी या कुछ र्ार्लों के वलए सर्ान दीिानी या आपरावधक काननू 

ह ै। इस्लावर्क दशेों र्ें शररया पर आधाररत एक सर्ान काननू ह ैजो सभी नागररकों पर सर्ान रूप से लाग ूहोता ह ैवफर 

चाह ेउनका धर्ा कुछ भी हो। इसके अलािा, भारतीय राज्जय गोिा र्ें सर्ान नागररक संवहता, जो 1869 के पतुागाली 

व्यिस्था से ली गई ह,ै एक एकीकृत काननूी प्रणाली का एक उदाहरण ह ैजो सभी व्यवक्तयों पर लाग ूहोती ह।ै गोिा र्ें 

य.ू सी. सी. का काननू  वििाह, विरासत और पाररिाररक सर्स्याओ ंको  सवम्र्वलत करने िाले अपने काननूों के 

र्ाध्यर् से सभी वनिावसयों के वलए सर्ानता और न्याय की गारंटी दनेे र्ें एक एकीकृत नागररक संवहता की 

व्यािहाररकता और प्रभािशीलता पर प्रकाश डालता ह ै।lv इसी िर् र्ें उिराखंड सर्ान नागररक संवहता लाग ूकरने 

िाला स्ितंत्र भारत का पहला राज्जय िन गया ह ै। 

 मान नागरिक  िंसहता औि  िंसवधान  भा की बह : 

भारतीय स्ितंत्रता आंदोलन के साथ-साथ एक सर्ान सार्ावजक संवहता (वजसे अि यसूीसी के नार् से जाना जाता है) 

की र्ांग िढ़ी । नतीजतन, 1930 के दशक के र्ध्य र्ें अवखल भारतीय र्वहला सम्र्ेलन र्ें इसके वलए आिाज उिाई । 

यही से यसूीसी के विचार की कल्पना संविधान सभा द्वारा की गई थी। भारत की संविधान सभा ने भारतीय संविधान के 

वनर्ााण के दौरान यूसीसी पर व्यापक रूप से िहस की थी । इन चचााओ ंके दौरान शरुू र्ें अनुचछेद 35 (भारत के 
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संविधान र्ें अनुचछेद 44) के र्सौद ेके रूप र्ें संदवभात वकया गया था । र्हिूि अली िेग साहि िहादरु, नजीरुद्दीन 

अहर्द, हुसैन इर्ार् जैसे सदस्यों द्वारा अनचुछेद 35 के र्सौद ेर्ें विवभन्न संशोधन प्रस्तावित वकए गए थे।lvi 

र्हििू अली िेग साहि िहादरु ने अनचुछेद 35 र्ें एक प्रािधान जोड़ने का प्रस्ताि रखा, वजसर्ें कहा गया था वक 

वकसी भी सर्दुाय को अपने व्यवक्तगत काननू को छोड़ने के वलए िाध्य नहीं वकया जाना चावहए। उन्होंने तका  वदया वक 

व्यवक्तगत काननू का पालन करना एक र्ौवलक अवधकार ह ै । उन्होंने अपने तका  का सर्थान करने के वलए 

यगूोस्लाविया और स्लोिेवनया के उदाहरणों का हिाला वदया। नजीरुद्दीन अहर्द ने कहा वक यह र्सौदा संविधान के 

अनचुछेद 19 के साथ संघर्ा करेगा, जो धर्ा की स्ितंत्रता की गारंटी दतेा ह।ै हुसैन इर्ार् ने इस अिसर पर कोई 

औपचाररक संशोधन नहीं रखा था िवल्क उन्होनें केिल अपना िक्तव्य और सझुाि वदए थे । पहले उन्होंने कहा वक 

भारत ि उसकी जनसंख्या र्ें विवभन्नता के कारण यह असंभि ह।ै वफर अंत र्ें कहा वक इस हते ुसर्य की प्रतीक्षा 

करनी चावहए । जि सारा भारत वशवक्षत हो जाये, लोग प्रगवतशील हो जाए तथा आवथाक अिस्था िीक हो जाए, तो 

एक सर्ान काननू िना सकते हैं । इन संशोधनों का विरोध करते हुए, के. एर्. र्ुंशी ने तका  वदया वक अनचुछेद 35 

संविधान के र्सौद ेके अनुचछेद 19 का उल्लंघन नहीं करता ह ै। उन्होंने उन्नत र्वुस्लर् दशेों के उदाहरणों का हिाला 

दतेे हुए इस विचार पर आपवि जताई वक यह प्रािधान अल्पसंख्यकों के वलए अत्याचारी ह,ै जो प्रत्येक अल्पसंख्यक 

के व्यवक्तगत काननू को र्ान्यता नहीं दतेे हैं । र्ुंशी ने धर्ा को व्यवक्तगत काननू से अलग करने की आिश्यकता पर जोर 

वदया और तका  वदया वक यसूीसी के विना लैंवगक सर्ानता असंभि ह ै।lvii 

डॉ. अम्िेडकर ने प्रस्तावित संशोधनों से अपनी असहर्वत व्यक्त की। उन्होंने व्यवक्तगत काननूों र्ें हस्तके्षप का सर्थान 

वकया और इस धारणा को खाररज कर वदया वक र्वुस्लर् काननू सर्य के साथ अपररितानीय रह ेहैं ।  डॉ अम्िेडकर न े

विवभन्न प्रांतों र्ें र्सुलर्ानों के उदाहरणों का उल्लेख वकया, जो िड़े पैर्ान े पर वहदं ू काननू द्वारा शावसत थे। डॉ 

अंिेडकर ने संविधान का र्सौदा तैयार करते सर्य कहा था, वक यसूीसी िांछनीय ह,ै लेवकन इसे ति तक स्िैवचछक 

रहना चावहए, जि तक वक राष्र इसे स्िीकार करने के वलए सार्ावजक रूप से तैयार ना हो जाए। इसके िाद, अनचुछेद 

35 के र्सौद ेपर लाए गये तीनों संशोधनों को संविधान सभा ने अस्िीकार कर वदया और अनचुछेद 35 के र्सौद ेको 

विना पररितान के स्िीकार वकया गया । इसे ही िाद र्ें भारत के संविधान र्ें अनचुछेद 44 के रूप र्ें पनुः स्थान वदया 

गया ।lviii 

उत्तिाखिंि में  मान नागरिक  िंसहता की आवश््कता: 

भारत के अन्य राज्जयों की तरह उिराखंड र्ें भी सर्ान नागररक संवहता (यसूीसी) का कायाान्ियन सार्ावजक न्याय, 

सर्ानता और काननूी एकरूपता को िढ़ािा दनेे के उद्दशे्य से प्रेररत ह।ै उिराखंड र्ें धावर्ाक संिंधों के आधार पर 

विरासत, वििाह और पाररिाररक र्ार्लों पर व्यवक्तगत काननूों र्ें र्तभेद हैं, जो असर्ानता और भेदभाि का कारण 

रहा ह,ै खासकर र्वहलाओ ंके संदभा र्ें। सर्ान नागररक संवहता सभी नागररकों के वलए सर्ान अवधकारों और अिसरों 

की गारंटी दगेी, चाह ेउनकी धावर्ाक पषृ्ठभवूर् कुछ भी हो, ितार्ान व्यवक्तगत काननूों र्ें वनवहत भेदभािपूणा प्रथाओ ंको 

दरू करके यह एक तरफा तलाक और असर्ान विरासत अवधकारों जैसे परुातन रीवत-ररिाजों को दरू करके वलंग 

वनष्पक्षता के र्ूल्यों को संरवक्षत करता ह ै जो कुछ सर्ाजों र्ें आर् हैं। एक सर्ान नागररक संवहता सर्ानता और 

धर्ावनरपेक्षता के अनरुूप भी ह ैजो भारतीय संविधान के वलए र्ौवलक हैं। धावर्ाक विभाजन र्ें एकजटुता और आर् 
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नागररकता की भािना को प्रोत्सावहत करके, यह राष्रीय सारं्जस्य को िढ़ािा दतेा ह।ै सर्ान नागररक संवहता 

सार्ावजक सारं्जस्य की सवुिधा प्रदान करती ह,ै न्याय तक पहुचं र्ें सधुार करती ह ैऔर सभी नागररकों पर लाग ूहोने 

िाले एकीकृत काननूी ढाुँचे की पेशकश करके काननूी प्रणाली को सवु्यिवस्थत करती ह।ै इस प्रकार, उिराखंड र्ें 

यसूीसी का कायाान्ियन काननूी, सार्ावजक और संिैधावनक अवनिायाताओ ंके अवभसरण द्वारा वनदवेशत ह,ै वजसका 

उद्दशे्य राज्जय के काननूी ढांचे के भीतर न्याय, सर्ानता और धर्ावनरपेक्षता के वसद्धांतों को आगे िढ़ाना ह।ै   

 मान नागरिक  िंसहता  े पहले उत्तिाखिंि में पाििंपरिक कानूनी ढािंर्ा: 

सर्ान नागररक संवहता लाग ू होने से पहले उिराखंड र्ें वहदं,ू जैन, िौद्ध, वसख, पारसी, र्वुस्लर्, ईसाई और यह दी 

धावर्ाक पहचान के आधार पर अपने स्ियं के व्यवक्तगत काननूों द्वारा शावसत होते थे। इनर्ें शावर्ल ह ै भारतीय 

उिरावधकार अवधवनयर् 1925lix, विशेर् वििाह अवधवनयर् 1954lx, वहदं ूवििाह अवधवनयर् 1955lxi, पारसी वििाह 

और तलाक अवधवनयर् 1936lxii, भारतीय ईसाई वििाह अवधवनयर् 1872lxiii, भारतीय तलाक अवधवनयर् 1869lxiv, 

िाल वििाह अिरोध अवधवनयर् 1929lxv, विदशेी वििाह अवधवनयर् 1969lxvi, काज़ी अवधवनयर् 1880lxvii, आनदं 

वििाह अवधवनयर् 1909 ।lxviii 

उत्तिाखिंि में  मान नागरिक  िंसहता का असधसन्मन: 

उिराखंड र्ें सर्ान नागररक संवहता से जड़ेु घटनािर् 2022 र्ें शरुू हुए, जि राज्जय विधानसभा चनुािों के दौरान 

र्खु्यरं्त्री पषु्कर वसंह धार्ी न ेइस वदशा र्ें औपचाररक घोर्णा की। उिराखण्ड सरकार ने 2022 र्ें यसूीसी का र्सौदा 

तैयार करने के वलए उचचतर् न्यायालय के सेिावनििृ न्यायाधीश रंजना प्रकाश दसेाई की अध्यक्षता र्ें एक सवर्वत का 

गिन वकया था। सेिावनििृ न्यायाधीश प्रर्ोद कोहली, सार्ावजक कायाकताा र्न ुगौड़, उिराखंड के पिूा र्खु्य सवचि 

शत्रघु्न वसंह और दनू विश्वविद्यालय की कुलपवत सरेुखा डंगिाल की सवर्वत ने 740 पषृ्ठों का एक र्सौदा ररपोटा तैयार 

वकया, वजसे चार खंडों र्ें विभावजत वकया गया।lxix 2023 र्ें सवर्वत ने राज्जय र्ें व्यापक जन सुनिाई और परार्शा सत्र 

आयोवजत वकए, वजसर्ें जनता और विवभन्न संगिनों से सझुाि और आपवियाुँ र्ांगी गई।ं अक्टूिर 2023 तक, सवर्वत 

ने र्सौद ेको अंवतर् रूप दने ेकी प्रविया शरुू की। 2024 र्ें यह र्सौदा सरकार को सौंपा गया एिं 7 फरिरी, 2024 

को भारत के उिराखंड राज्जय की विधानसभा ने यसूीसी विधेयक पाररत वकया।lxx 13 र्ाचा  2024 को राष्रपवत द्रौपदी 

र्रु्ूा ने विधेयक को रं्जरूी द ेदी।
lxxi इसके पश्चात उिराखण्ड स्ितंत्र भारत र्ें ऐसा काननू पाररत करने िाला पहला राज्जय 

िन गया ह ैजो सभी नागररकों के वलए वििाह, तलाक, संपवि की विरासत और वलि इन ररलेशनवशप पर सर्ान वनयर् 

प्रदान करती ह।ै उिराखंड सर्ान नागररक संवहता अवधवनयर् 2024 के र्खु्य प्रािधान वनम्नवलवखत हैं: 

• सववाह औि तलाक: सर्ान नागररक संवहता (यसूीसी) अवधवनयर् 2024 विवभन्न सर्दुायों र्ें सर्ानता 

और एकरूपता सवुनवश्चत करने के वलए वििाह और तलाक काननूों र्ें व्यापक सधुार प्रस्ततु करता ह।ै यह 

अवधवनयर् अनसुवूचत जनजावतयों को छोड़कर राज्जय के सभी वनिावसयों पर लाग ू वििाह और तलाक के 

वलए एकीकृत ढांचा प्रस्ततु करता ह।ै प्रर्खु प्रािधानों र्ें वििाह और तलाक का अवनिाया पंजीकरण शावर्ल 

ह,ै वजसका पालन न करने पर 25 हजार रुपये का जुर्ााना ह।ै अवधवनयर् र्ें परुुर्ों के वलए वििाह की काननूी 

आय ु21 िर्ा और र्वहलाओ ंके वलए 18 िर्ा वनधााररत की गई ह,ै वद्ववििाह और िहुवििाह पर प्रवतिंध ह,ै 

और न्यायेतर तलाक के तरीकों को अपराध र्ाना गया ह।ैlxxii 
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• सलव-इन-रिलेिनसिप: उिराखंड सर्ान नागररक संवहता (यसूीसी) अवधवनयर् 2024 र्ें वलि-इन 

ररलेशनवशप के वलए विशेर् प्रािधान शावर्ल हैं। धारा 318 के अनसुार इसर्ें अवनिाया वकया गया ह ैवक ऐसे 

संिंधों को वजला रवजस्रार के पास औपचाररक रूप से ररलेशनवशप शरुू होने के एक र्हीने के भीतर 

पंजीकरण कराना अवनिाया ह।ै इसका पालन न करने पर छह र्हीने तक की कैद और ₹25,000 के जरु्ााने 

सवहत दडं हो सकता ह।ै ऐसे जोड़ों को अवििावहत, 21 िर्ा से अवधक आय ु का और जिरदस्ती या 

धोखाधड़ी से र्कु्त होने जैसे र्ानदडंों को परूा करना चावहए। धारा 382 के अनसुार इन संिंधों से पैदा हुए 

िचचों को िैध र्ाना जाता ह ैऔर पररत्यक्त र्वहलाएं भरण-पोर्ण की हकदार हैं। इसके अवतररक्त, ऐसे संिंधों 

को औपचाररक रूप से सर्ाप्त करने के वलए प्रवियाओ ंकी रूपरेखा तैयार की गई ह,ै वजससे सभी पक्षों के 

वलए काननूी स्पष्टता और सरुक्षा सवुनवश्चत होती ह।ैlxxiii 

• उत्तिासधकाि औि सविा त: उिराखंड सर्ान नागररक संवहता (यसूीसी) अवधवनयर् 2024 र्ें सभी िचचों 

के वलए सर्ान संपवि अवधकार सवुनवश्चत वकए गए ह,ै चाह ेिे िैध, नाजायज, गोद वलए गए हों या सरोगेसी 

या सहायक प्रजनन तकनीक के र्ाध्यर् से पैदा हुए हों। यह वहदं ू उिरावधकार अवधवनयर् 1956 के तहत 

पैतकृ संपवि को वनयंवत्रत करने िाली सहदावयक प्रणाली को सर्ाप्त करता है। विना िसीयत के उिरावधकार 

के र्ार्लों र्ें (जहां कोई पंजीकृत िसीयत र्ौजदू नहीं ह)ै,यह काननू पवत-पत्नी, िचचों और र्ाता-वपता के 

िीच संपवि के न्यायसंगत वितरण की गारंटी दतेा ह,ै तथा र्ौजदूा व्यवक्तगत काननूों र्ें र्ौजदू असर्ान 

प्रथाओ ंको प्रवतस्थावपत करता ह।ैlxxiv 

• छूर्: उिराखंड र्ें लगभग 3 प्रवतशत आिादी आवदिासी सर्दुायों से की ह,ै वजन्हें धारा 2 के तहत वनवदाष्ट 

कोड के प्रािधानों से छूट दी गई ह।ै इसर्ें यह कहा गया ह ैवक यह कोड भारत के संविधान के अनचुछेद 366 

के खंड 25 और अनचुछेद 342 द्वारा पररभावर्त अनसुवूचत जनजावतयों के सदस्यों पर लाग ूनहीं होता ह।ै 

इसके अलािा, ऐसे व्यवक्त या सर्हू वजनके प्रथागत अवधकार संविधान के भाग 21 के तहत संरवक्षत हैं, उन्हें 

भी इस कोड के दायरे से िाहर रखा गया है। उिराखंड र्ें वहदं ूअविभावजत पररिार (य ूएच एफ) प्रणाली 

प्रचवलत ह ै क्योंवक यह कें द्रीय काननू द्वारा शावसत ह,ै वजस पर राज्जय का कोई अवधकार नहीं ह।ै इसके 

अवतररक्त, सर्दुाय को छूट दी गई ह,ै क्योंवक र्ौजदूा काननूी ढांचे के तहत सर्लैंवगक भागीदारों को ितार्ान 

र्ें वलि-इन ररलेशनवशप र्ें प्रिेश करने की अनरु्वत नहीं ह।ैlxxv 

 मान नागरिक  िंसहता के बाद उतिाखिंि में मसहलाओिं के असधकाि: 

उिराखंड र्ें सर्ान नागररक संवहता (यसूीसी) के वियान्ियन से सर्ानता को िढ़ािा दनेे और सभी सर्दुाय की 

र्वहलाओ ंके अवधकारों को सुवनवश्चत करने के उद्दशे्य से र्हत्िपणूा िदलाि हुए हैं, जो वनम्नवलवखत हैं: 

• कानूनी मान््ता- यसूीसी के र्हत्त्िपणूा प्रभािों र्ें से एक वलि-इन संिंधों की काननूी र्ान्यता ह,ै जिवक 

वलि-इन ररश्तों को पहले पारंपररक व्यवक्तगत काननूों के तहत िवजात र्ाना जाता था। यूसीसी ऐसे ररश्तों की 

िैधता को स्िीकार करता ह ैऔर र्वहलाओ ंसवहत इसर्ें शावर्ल व्यवक्तयों को कुछ काननूी सरुक्षा प्रदान 

करता ह।ै  
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• सववाह औि तलाक- यूसीसी िहुवििाह जैसी प्रथाओ ंपर रोक लगाकर और एक सर्ान वििाह योग्य आयु 

र्वहलाओ ंके वलए 18 िर्ा और परुुर्ों के वलए 21 िर्ा वनधााररत करके वििाह काननूों को र्ानकीकृत करता 

ह।ै यह काननूी िैधता सवुनवश्चत करने के वलए विभागों के अवनिाया पंजीकरण पर भी जोर दतेा ह।ै तलाक 

काननूों को एकीकृत कर यह परुुर्ों एिं र्वहलाओ ंके वलए सर्ान आधार और अवधकार प्रदान करते हुए 

हलाला जैसे भेदभािपणूा प्रथा को सर्ाप्त करता ह।ैlxxvi 

• बाल असभिक्षा औि  मथचन- ऐसे र्ार्लों र्ें जहां िचचे वलि-इन संिंधों से पैदा होते हैं, यसूीसी िाल 

वहरासत, सहायता और रखरखाि के प्रािधान प्रदान करता ह।ै वििाह के भीतर पैदा हुए िचचों के वलए 

प्रािधानों के सर्ान, वलि-इन ररश्तों र्ें भागीदारों के पास अपने िचचों के प्रवत काननूी दावयत्ि होंगे हैं, वजसर्ें 

वििीय सहायता, स्िास्थ्य दखेभाल, वशक्षा और र्ाता-वपता की वजम्रे्दाररयां शावर्ल हैं, यह सवुनवश्चत करता 

ह।ै 

•  ामासजक स्वीकृसत औि कलिंक- यसूीसी द्वारा प्रदान की गई काननूी र्ान्यता के िािजदू उिराखंड र्ें 

वलि-इन ररलेशनवशप र्ें रहने िाली र्वहलाओ ंको अभी भी प्रचवलत सांस्कृवतक र्ानदडंों और दृवष्टकोणों के 

कारण सार्ावजक कलंक और भेदभाि का सार्ना करना पड़ सकता ह।ै नैवतकता और पाररिाररक र्लू्यों की 

पारंपररक धारणाएं वलि-इन ररश्तों की िैधता पर आक्षेप लगा सकती हैं, वजससे सार्ावजक िवहष्कार 

bahishkarया शावर्ल व्यवक्तयों के हावशए पर पहुचं सकते हैं। हालांवक, साझेदारी के िैध रूपों के रूप र्ें 

वलि-इन संिंधों की यसूीसी की र्ान्यता सार्ावजक दृवष्टकोण को िदलने और अंतरंग संिंधों के विवभन्न रूपों 

के प्रवत स्िीकृवत और सवहष्णुता को िढ़ािा दनेे र्ें योगदान कर सकती ह।ै 

• सववाह औि तलाक के असधकाि-  उिराखंड र्ें यसूीसी ने र्वहलाओ ंके वलए सर्ान अवधकार और सरुक्षा 

सवुनवश्चत करने के वलए वििाह और तलाक काननूों र्ें सधुार वकया ह।ै पहले, विवभन्न धावर्ाक सर्दुायों की 

र्वहलाओ ंको वििाह और तलाक के संिंध र्ें अलग-अलग काननूी प्रािधानों के अधीन वकया गया था, 

वजससे अवधकारों और हकों र्ें असर्ानता पैदा हुई। सर्ान काननूों के कायाान्ियन के साथ, र्वहलाओ ंको 

अि उनकी धावर्ाक पषृ्ठभवूर् के िािजदू वििाह और वििाह के विचछेद के र्ार्लों र्ें अवधक स्िायिता और 

काननूी सहारा दतेा ह ैजैसा वक वहदंओु ंके िीच वहदं ूवििाह अवधवनयर्, 1955  र्सुलर्ानों के वलए शरीयत 

अवधवनयर्, 1937 हैlxxvii और ईसाइयों के वलए यह भारतीय ईसाई वििाह अवधवनयर्, 1872 है ।lxxviii  

•  िंपसत्त असधकाि-  भारत र्ें र्वहलाओ ं के वलये संपवि का अवधकार एक लंिे सर्य से र्दु्दा रहा ह,ै जो 

अक्सर वपतसृिात्र्क रीवत-ररिाजों और भेदभािपणूा काननूों द्वारा शावसत होता है। उिराखंड र्ें यसूीसी ने 

र्वहलाओ ंके संपवि पर अवधकारों को र्जिूत करने के वलए सधुारों की शरुुआत की ह ैवजससे विरासत या 

अवधग्रवहत संपवि तक सर्ान पहुचं सवुनवश्चत हो सके। विरासत को रोकने और र्वहलाओ ंके स्ितंत्र रूप से 

संपवि के स्िावर्त्ि, प्रिंधन और विरासत के अवधकार को सवुनवश्चत करने के प्रािधान वकए गए हैं, वजससे 

आवथाक सशवक्तकरण और वििीय सरुक्षा को िढ़ािा वर्लता ह।ै 
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• उत्तिासधकाि असधकाि-  उिरावधकार अवधकारों र्ें असर्ानताओ ंको दरू करने के वलये यसूीसी के तहत 

उिरावधकार काननूों र्ें सधुार वकया गया ह,ै विशेर् रूप से पैतकृ संपवि पर िेवटयों के अवधकारों से संिंवधत। 

परंपरागत रूप से, िेवटयों को पैतकृ संपवि विरासत से िाहर रखा जाता था, वजसर्ें परुुर् उिरावधकाररयों को 

िरीयता दी जाती थी। यसूीसी िेवटयों के वलए सर्ान विरासत अवधकारों को अवनिाया करता ह ै वजससे 

उिरावधकार के र्ार्लों र्ें लैंवगक न्याय को िढ़ािा वर्लता ह।ै  

• घिेलू सहिं ा औि मसहला  िंिक्षण- उिराखंड र्ें यसूीसी र्ें घरेल ू वहसंा से वनपटने और िैिावहक और 

पाररिार के भीतर र्वहलाओ ंको दवु्र्यिहार से िचाने के वलए कड़े प्रािधान शावर्ल हैं। घरेलू वहसंा का 

सार्ना करने िाली र्वहलाओ ंकी सरुक्षा और कल्याण सवुनवश्चत करने के वलए संरक्षण आदशे, वनरोधक 

आदशे और आश्रय प्रािधानों जैसे काननूी तंत्र को र्जितू वकया गया ह ैसाथ हीं ऐसे अपराधों को रोकने के 

वलए अपरावधयों पर दडं का प्रािधान वकया गया ह।ै  

• अन्् प्रभाव- उिराखंड र्ें सर्ान नागररक संवहता के कायाान्ियन ने न केिल व्यवक्तगत काननूों की 

जवटलताओ ंऔर विरोधाभासों को दरू करके, काननूी प्रणाली को सरल और यवुक्तसंगत िनाया ह ै , िवल्क 

व्यवक्तगत काननूों र्ें र्वहलाओ ंके साथ होन ेिाले भेदभाि और उत्पीड़न को दरू करके लैंवगक न्याय और 

सर्ानता सवुनवश्चत की ह।ै यसूीसी विवभन्न व्यवक्तगत काननूों र्ें व्याप्त परुानी और प्रवतगार्ी प्रथाओ ं जैसे- 

िहुवििाह, िाल वििाह, तीन तलाक़ और अन्य र्ानि अवधकारों के वखलाफ प्रथाओ ंको सर्ाप्त करेगा जो 

भारत के संविधान र्ें वनवहत हैं। यसूीसी धर्ावनरपेक्षता और राष्रीय एकता को िढ़ािा दगेी। विवभन्न व्यवक्तगत 

काननूों से उत्पन्न होने िाले धावर्ाक और सांप्रदावयक र्तभेद भी इससे कर् होंगे। यह भी सभी के वलये 

गररर्ा, िंधतुा और सर्ानता के संिैधावनक र्लू्यों को परूा करेगा। इस प्रकार, यसूीसी के अवधवनयर्न से राष्र 

वनर्ााण की वदशा र्ें उनकी परूी क्षर्ता का उपयोग करने र्ें र्दद वर्लेगी।lxxix 

उत्तिाखिंि में  मान नागरिक  िंसहता के  मक्ष रु्नौसत्ािं: 

उिराखंड र्ें सर्ान नागररक संवहता (यसूीसी) को लाग ूकरने के प्रयास र्ें कई चनुौवतयो का सार्ना वकया जा रहा ह।ै 

इन चनुौवतयो का सार्ावजक, राजनीवतक और काननूी स्तर का आकलन वकया जा सकता है, जो वनम्नवलवखत हैं: 

•  ािंस्कृसतक सवसवधता औि धासमचक सवसवधता- उिराखंड र्ें कई धावर्ाक और सांस्कृवतक सर्दुाय रहते 

हैं। वहदं,ू र्वुस्लर्, वसख, ईसाई और जनजातीय सर्दुाय के अलग-अलग रीवत-ररिाज और परंपराएं हैं। 

यसूीसी लाग ू करने से इन स्थानों पर व्यवक्तगत छात्रािासों और र्िों र्ें िाधा हो सकती ह।ै धावर्ाक 

अनयुावययों और संप्रदायों र्ें यह वचंता ह ैवक यसूीसी उनकी आस्था और धावर्ाक स्ितंत्रता को प्रभावित कर 

सकता ह।ै यिुाओ ंऔर के्षत्रीय सर्दुायों के अपने विशेर् रीवत-ररिाज हैं ,इनका संरक्षण संिैधावनक रूप से 

आिश्यक ह।ैlxxx
 

• एक िाजनीसतक सवर्ािधािा- यसूीसी को अक्सर राजनीवतक र्दु्द े के रूप र्ें दखेा जाता ह।ै इसे 

अल्पसंख्यकों के वखलाफ भेदभाि के रूप र्ें पेश कर सकती ह ैसार्ावजक र्धिुीकरण और िोट िैंक की 

राजनीवत के कारण इसे काननू का सर्थान प्राप्त होता ह ै। 
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• कानूनी रु्नौती- कुछ आलोचकों का तका  ह ैवक यह विधयेक कुछ संिैधावनक अवधकारों का उल्लंघन कर 

सकता ह,ै विशेर्कर धावर्ाक स्ितंत्रता और सर्ानता से संिंवधत अवधकारों का। संविधान के अनचुछेद 25 से 

28 र्ें धावर्ाक स्ितंत्रता का अवधकार वदया गया ह।ै यसूीसी लाग ूहोने से यह धावर्ाक स्ितंत्रता का उल्लंघन 

हो सकता ह।ैlxxxi उचचतर् न्यायालय ने विवभन्न र्ार्लों र्ें यसूीसी की आिश्यकता को स्िीकार वकया ह,ै 

लेवकन इसे लाग ूकरने की प्रविया र्ें जवटल काननूी िाधाएं हो सकती हैं। इन वचंताओ ंसे भविष्य र्ें काननूी 

चनुौवतयों का सार्ना करना पड़ सकता ह।ै 

• गैि- मावेिी- जनजातीय सर्दुायों को यसूीसी से छूट देने से सर्ािेवशता और काननू के तहत सर्ान 

व्यिहार को लेकर सिाल उिते हैं जिवक कुछ का तका  ह ै वक आवदिासी सर्दुायों को अपनी पारंपररक 

प्रथाओ ंको िनाए रखने की अनरु्वत दी जानी चावहए अन्य लोग एक ही सर्दुाय के भीतर विवभन्न सर्हूों पर 

अलग-अलग काननूी र्ानकों को लाग ूकरने की वनष्पक्षता पर सिाल उिाते हैं। 

•  मलैंसगकों के असधकािों- यसूीसी से सर्लैंवगक संिंधों को िाहर करने से सर्लैंवगकों के अवधकारों और 

काननू के तहत सर्ानता को लेकर वचंताएुँ उिना स्िभाविक हैं। वलि-इन ररलेशनवशप को विशेर् रूप से एक 

परुुर् और एक र्वहला के िीच संिंध के रूप र्ें पररभावर्त करके, यसूीसी सर्लैंवगक व्यवक्तयों और उनके 

संिंधों के प्रवत भेदभाि को दशााता ह।ै  

 

उिराखंड र्ें सर्ान नागररक संवहता का वकयाान्ियन लैंवगक सर्ानता और सार्ावजक न्याय करने की वदशा र्ें एक 

र्हत्िपूणा र्ील का पत्थर ह।ै उिराखंड र्ें सर्ान नागररक संवहता को लाग ूकरना लोकतांवत्रक र्ूल्यों ,संिैधावनक 

वसद्धांतों और र्ानिावधकारों के अंतरााष्रीय र्ानकों के अनुरूप काननूी प्रणावलयों र्ें सधुार की प्रवतिद्धता को दशााता 

ह।ै यह सर्ाज की उभरती जरूरतों और आकांक्षाओ ंके वलए काननूी ढांचे को अपनाने, सर्ािेवशता को िढ़ािा दनेे, 

एिं व्यवक्तगत अवधकारों और स्ितंत्रता की सरुक्षा सवुनवश्चत करने की वदशा र्ें एक प्रगवतशील कदर् का प्रतीक है। 

सर्ान नागररक संवहता सभी लोगों के वलए लैंवगक सर्ानता और सर्ान वस्थवत की गारंटी दतेा ह,ै चाह ेउनका र्ूल 

सर्दुाय या धर्ा कुछ भी हो। सर्ान नागररक संवहता परस्पर विरोधी विचारधाराओ ंिाले काननूों के प्रवत असर्ान वनष्ठा 

को हटाकर राष्रीय एकता के र्ार्ले र्ें र्दद करेगा। सर्ान नागररक संवहता को लाग ूकर उिराखंड राज्जय ने परंपरा और 

प्रगवत के िीच संतलुन को िनाकर संविधान र्ें वनवहत वसद्धांतों को लाग ू करके एक अवधक न्यायपणूा और 

सारं्जस्यपणूा सर्ाज का र्ागा प्रशस्त वकया है। सर्ान नागररक संवहता के लक्ष्यों और प्रािधानों की सर्झ और 

स्िीकृवत को िढ़ािा दनेे के वलए वशक्षा और जागरूकता पर भी जोर वदया जाना चावहए। उिराखंड र्ें सर्ान नागररक 

संवहता के लाग ूहोने से दशे र्ें सर्ान नागररक संवहता के लंिे सर्य से चले आ रह ेर्ांग की वदशा र्ें एक र्हत्िपणूा 

कदर् उिाया गया ह।ै  

हर्ारी संविधान सभा की पररकल्पना के अनसुार भारत र्ें सर्ान नागररक संवहता को लाना और लाग ूकरना क्या 

संभि ह,ै यह प्रश्न उिराखंड र्ें इसके लाग ूहोने के िाद र्हत्िपणूा हो गया ह।ै उचचतर् न्यायालय के पिूा न्यायाधीश 

दीपक गपु्ता ने सर्ान  नागररक संवहता पर अपने विचारों र्ें कहा ह ैवक िे यसूीसी  के पक्ष र्ें हैं, लेवकन इसे लाग ूकरने 

से पहले गहराई से विचार करना आिश्यक ह।ै उन्होंने जोर वदया वक इस संवहता को िनाते सर्य सभी सर्दुायों की 
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परंपराओ ंऔर सांस्कृवतक विविधता का सम्र्ान वकया जाना चावहए। जवस्टस गपु्ता ने यह भी कहा वक यसूीसी का 

उद्दशे्य लैंवगक सर्ानता और न्याय सवुनवश्चत करना होना चावहए, न वक वकसी विशेर् सर्ूह पर विचार थोपना। उन्होंन े

इसे संिैधावनक आदशों के अनरुूप और सर्ािेशी िनाने पर िल वदया ह।ै  

जिाहर लाल नेहरू ने वहन्द ूवसविल संवहता पेश करते सर्य कहा था वक यसूीसी का सर्य अभी नहीं आया ह,ै इसके 

वलए सर्ाज के अंदर से आिाज उिनी चावहए जो वक अि सत्य प्रतीत हो रहा ह।ै इसवलए, भारत र्ें सर्ान नागररक 

संवहता को लाग ूकरना सर्य की र्ांग ह।ै राष्रीय स्तर पर सर्ान नागररक संवहता तैयार करते सर्य एक तका संगत और 

सर्ािेशी दृवष्टकोण का पालन वकया जाना चावहए। इसर्ें अन्य दशेों के व्यवक्तगत काननू की श्रेष्ट विशेर्ताओ ंको एकत्र 

और वियाावन्ित वकया जाना चावहए, लेवकन यह व्यापक परार्शा पर आधाररत होना चावहए। उिराखंड का अनभुि 

कवर्यों को सधुारने र्ें र्दद कर सकता ह ैतथा अन्य राज्जयों से भी उम्र्ीद की जाती ह ैवक िे भी इसका पालन करें और 

भारत को अवधक पंथवनरपके्ष, एकीकृत और गैर-भेदभािपणूा िनाएं, कर् से कर् जि इसे संिैधावनक और 

र्ानिावधकार के दृवष्टकोण से दखेा जाये। 
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भािती्  िंसवधान,  िंघवाद औि िाज््ों की परिवतचनी् प्रकृसत 

 

डॉ. दममता अग्रवाल 

सहायक आचायय, राजिीनि निज्ञाि निभाग, सामानजक निज्ञाि संकाय, नदल्ली निश्वनिद्यालय, िई नदल्ली 

अभय कुमार शुक्ल 

शोध छात्र, राजिीनि निज्ञाि निभाग, सामानजक निज्ञाि संकाय, नदल्ली निश्वनिद्यालय, िई नदल्ली 

 

सर्कालीन सर्य र्ें भारत लोकतांवत्रक प्रवियाओ ंकी शरुुआत का साक्षी रहा ह,ै वजसके पररणार्स्िरूप इसकी 

राजनीवत और अथाव्यिस्था का पनुगािन हुआ ह।ै आशुतोर् कुर्ार के अनसुार इन प्रवियाओ ंर्ें, सिसे र्हत्िपणूा 

‘पहचान की राजनीवत’ रही ह।ै वजसके र्ाध्यर् से राजनीवत र्ें भारतीय राज्जयों ने राष्रीय स्तर पर र्हत्िपूणा स्थान प्राप्त 

कर वलया ह।ै िहीं सधुा पाई के अनसुार स्ितंत्रता प्रावप्त के उपरांत ही संविधान न ेसंघीय ढाचंे की स्थापना की, लेवकन 

संविधान सभा र्ें के्षत्रीय ताकतों की अनपुवस्थवत, एक वलवखत संविधान और एक दलीय प्रभतु्ि िाली व्यिस्था के 

कारण स्ितंत्रता िाद के कई दशकों तक राज्जयों ने र्हत्िपणूा भवूर्का नहीं वनभाई। वकन्त ुसर्य के साथ ‘स्िायिता’ को 

लेकर ‘पहचान सर्हूों’ की र्ुखरता और परस्पर विरोधी दािों के आस-पास संघर्ा वदखाई पड़ते हैं और उनके िीच 

संघर्ा अक्सर क्षेत्र, धर्ा, भार्ा (यहाुँ तक वक िोली), जावत और सर्दुाय के आधार पर हुए । इन संघर्ों ने चनुािी 

प्रवतवनवधत्ि के िदले हुए तरीके र्ें अपनी अवभव्यवक्त/आिाज पाई ह ैवजसने स्थानीय/के्षत्रीय आकांक्षाओ ं की ओर 

ध्यान इवंगत वकया ह ैऔर इसके साथ ही ितार्ान सर्य र्ें राजनीवतक रूप से वनवष्िय सर्ूहों और के्षत्रों को एक र्ुखर 

आिाज़ वर्ल रही हैं । भारतीय संविधान के रचनाकारों ने संविधान र्ें राष्र के आदशों और संस्थाओ ंके कायावसद्धी 

हते ुकुछ प्रवियायें भी संस्थावपत की थी । इन आदशों र्ें राष्रीय एकता तथा एक लोकतावन्त्रक और सर्तापणूा सर्ाज 

का आदशा शावर्ल था । नए सर्ाज के वनर्ााण के वलए एक सार्ावजक-आवथाक िांवत के अलािा एक ऐसी 

लोकतांवत्रक भािना की जरूरत थी जो संिैधावनक ि लोकतांवत्रक संस्थाओ ंके उपयोग र्ें विश्वास रखती हो। ग्रेनविल 

आवस्टन के अनसुार “भारतीय संविधान र्ें “एकता, सार्ावजक िांवत तथा लोकतंत्र” एक ही अखण्ड अवन्िवत के तीन 

सतू्र हैं। इनर्ें कोई भी उद्दशे्य अलग-अलग ढंग से हावसल नहीं वकया जा सकता क्योंवक ये सर्स्त उद्दशे्य एक दसूरे पर 

वनभार करते  हैं इन्हें संयकु्त रूप से ही हावसल वकया जा सकता हैं। सभा के सदस्य इस िात से अिश्य पररवचत थे वक 

संविधान वसफा  अपने िल पर नए भारत का वनर्ााण नहीं कर सकता, लेवकन उन्होंने िह र्ागा अिश्य आलोवकत वकया 

वजस पर चलकर यह काया परूा वकया जा सकता था ।” इसीवलए राष्रीय एकता और अखंडता का उद्दशे्य परूा करने के 

वलए उन्होंने संविधान र्ें एक अत्यंत कें द्रीकृत संघिाद की व्यिस्था की क्योंवक 1946 से 1950 के दौरान संविधान के 

रचनाकारों और सरकार की सिोचच प्राथवर्कता यह थी वक राष्रीय विकास का लक्ष्य प्राप्त करने के वलए भारत को 

कैसे एकजटु रखा जाये ।  
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भािती्  िंघवाद: एक  ान्दसभचक अध्््न -  

भारतीय संविधान की राजनीवतक संरचना इतनी विवचत्र ह ै वक उसकी संके्षप र्ें व्याख्या नहीं की जा सकती, उसे 

अवभवहत करने के वलए ‘अधा-संघीय’ या ‘िैधावनक विकेन्द्रीकरण’ जैसे शब्द वदलचस्प तो लगते हैं परन्त ुउनसे कुछ 

खास उ द्घावटत नहीं होता। ग्रेनविल ऑवस्टन के अनसुार सभा के सदस्यों न ेस्ियं भी ‘संघिाद’ के वकसी वसद्धान्त या 

र्ताग्रह से िुँध कर चलना स्िीकार नहीं वकया। सदस्यों को लगता था वक भारत र्ें वजस तरह की अनिूी सर्स्याएुँ 

र्ौजदू थीं िैसी सर्स्याओ ंसे ‘संघों के इवतहास का’ कोई अनभुि नहीं था । आधवुनक भारत के वनर्ााताओ ंका स्पष्ट 

र्ानना था वक इन सर्स्याओ ंको वसद्धान्त के सहारे हल नहीं वकया जा सकता था क्योंवक संघिाद की कोई ‘वनवश्चत 

अिधारणा’ नहीं थी और न उसका कोई एक ‘वस्थर अथा’ था। इसवलए सभा के सदस्यों ने अरे्ररका, कनाडा, 

वस्िट्जरलैण्ड तथा ऑस्रेवलया जैसे संघीय देशों के अनभुि का लाभ उिाते हुए संघिाद के सतू्रों को यहाुँ-िहाुँ से 

ग्रहण करने की एक ऐसी नीवत अपनाई जो इस आकलन पर वटकी थी वक उनके वलए क्या चीज उपयकु्त, अनकूुल और 

राष्र के र्ानस की दृवष्ट से सिाावधक उवचत होगी। अतः संविधान वनर्ााताओ ंने संघीय व्यिस्था को दो कारणों से 

अपनाया; दशे का िहृद आकार एिं सार्ावजक-सांस्कृवतक विविधता।  

िैसे संविधान र्ें कहीं भी ‘संघ’ शब्द का प्रयोग नहीं वकया गया ह।ै इसके स्थान पर संविधान का अनचुछेद 1 भारत को 

‘राज्जयों के संघ’ के रूप र्ें पररभावर्त करता ह।ै डॉ. अम्िेडकर के अनसुार, ‘राज्जयों के संघ’ से दो िातें उभरकर सार्ने 

आती हैं- (i) अरे्ररकी संघ के विपरीत, भारतीय संघ राज्जयों के िीच सहर्वत का प्रवतफल नहीं ह ैतथा (ii) राज्जयों को 

यह अवधकार नहीं ह ैवक िे स्ियं को संघ से पथृक् कर सकें । फेडरशेन संघ है क्योंवक िह अविभाज्जय ह।ै पॉल एप्पलिी 

कहते हैं-“यह परूी तरह संघीय ह।ै”  र्ोररस जॉन्स इसे “सहर्वत िाला संघ’ कहते हैं। िहीं आइिर जेवनंग्स कहते हैं वक 

“यह र्जितू कें द्र िाला संघ ह।ै”  के सी व्यीहर के अनसुार “भारत र्खु्यतः एकात्र्क राज्जय ह ै वजसर्ें संघीय 

विशेर्ताएं नार्र्ात्र की हैं। भारत का संविधान संघीय कर् ह ैऔर एकात्र्क अवधक ह।ै”  एलेक्जेण्ड्रोविच के अनसुार, 

“भारत एक सचचा संघ ह ैतथावप अन्य संघों की भांवत इसकी अपनी कुछ वनराली विशेर्ताएं हैं, भारत को अद्धा-

संघात्र्क कहना वर्थ्या ह”ै। नारर्न डी. पार्र के अनसुार, “भारतीय गणतन्त्र एक संघ ह ै तथा उसकी अपनी 

विशेर्ताएं हैं वजन्होंने संघीय स्िरूप को अपने ढंग से ढाला ह”ै। डॉ. सभुार् काश्यप का विचार ह ैवक “संविधान दोहरे 

शासनतन्त्र की स्थापना करता ह।ै सरकारों की दो श्रेवणयां हैं-संघ की सरकार और अियिी राज्जयों की सरकारे संविधान 

ने संघ सरकार और राज्जय सरकारों के िीच शवक्तयों का वितरण वकया ह.ै...संघिाद के इन िवहरंग लक्षणों के िािजदू 

भारतीय संविधान का प्रधान स्िर एकात्र्कता का ह।ै” ग्रेनविल आवस्टन के अनसुार संविधान सभा को भारत की 

विवशष्ट आिश्यकताओ ंको ध्यान र्ें रखते हुए संघिाद का एक निीन संस्करण तैयार करने का श्रेय वदया जा सकता 

हैं”। राजेन्द्र प्रसाद कहते हैं वक “व्यवक्तगत रूप से र्ैं इस िात को कोई र्हत्ि नहीं दतेा वक इसे आप ‘संघीय संविधान’ 

या ‘एकात्र्क संविधान’ अथिा अन्य नार् से पकुारते हैं । अगर संविधान हर्ारे उद्दशे्यों को परूा करता रह ेतो ‘नार्’ से 

कोई फक़ा  नहीं पड़ने िाला ह ै।” 

ग्रेनविल ऑवस्टन ने सिाप्रथर् उस सांदवभाक वस्थवत का विशे्लर्ण वकया हैं वक सभा के पीछे ऐसी कौन सी ऐसी शवक्तयाुँ 

कार् कर रही थी, वजसके प्रभािस्िरूप सभा ने एक केन्द्रिादी वदशा र्ें ‘सहकारी संघिाद’ का रूख वकया उनके 

अनसुार भारत के विशाल के्षत्रफल और उसकी जनसंख्या के िैविध्य तथा विविधता को दखेते हुए; यहाुँ एकीकृत 
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शासन प्रणाली कारगर नहीं हो सकती हैं इसवलए यहाुँ केन्द्रीय सिा इतनी र्जितू होनी चावहए वक िह अपनी 

प्रशासवनक संरचना को विखंवडत होने से रोक सके । भारत दसूरे दशक से लेकर विभाजन के सर्य तक ‘सांप्रदावयक 

सर्स्या’ से जझूता रहा; ऐसे सर्य र्ें वजम्रे्दार नेततृ्ि विभाजनकारी शवक्तयों  को कोई अिसर नहीं दनेा चाहते थे, 

जैसा वक अंिेडकर कहते भी हैं वक “प्रस्तावित संविधान एकल नागररकता पर आधाररत एक दोहरा राजनीवतक तंत्र हैं, 

परेू भारत की नागररकता वसफा  एक ह.ै...इसर्ें राज्जय की नागररकता जैसी कोई चीज नहीं हैं”।  ‘ररयासतों की सर्स्या’ 

भी कुछ ऐसी ही थी, िहाुँ कुछ एक-दो ररयासतों र्ें ही आधवुनक सरकार या प्रशासन जैसी कोई कारगर व्यिस्था कार् 

कर रही थी। के.एर्. पवणक्कर का र्ानना था वक ऐसे हालात र्ें संघीय िनार् प्रान्तीय शवक्तयों की िात करना एक ‘र्तृ 

र्दु्दा’ था। संविधान का िवुनयादी वसद्धान्त ‘एकात्र्क’ होना चावहए।  

भाषाई प्रान्तों का मुद्दा औि  िंसवधान - 

िी.एन. राि ने वलखा था वक “भारत के नये संविधान की रचना करते सर्य भार्ाई प्रान्तों तथा इसी प्रकार की अन्य 

र्ाुँगो को परूा करना सिसे जवटल सर्स्या वसद्ध होगी ।” ग्रेनविल ऑवस्टन के अनसुार राि की यह िात इस अथा र्ें 

परूी तरह सही थी वक संविधान सभा को अपन ेतीन िर्ा के कायाकाल र्ें इस तरह की र्ाुँगो से लगातार जझूना पड़ा था। 

लेवकन सभा ने जिदास्त दिािों के िािजदू इस प्रश्न का कोई हल वनकालने का प्रयास नहीं वकया। सभा के ऊपर प्रान्तों 

के भार्ाई और सांस्कृवतक पनुगािन का भी दिाि था। पनुगािन की यह र्ाुँग संविधान के कथ्य को वसफा  एक ही अथा र्ें 

प्रभावित करती थी और िह यह था वक इससे संविधान र्ें तीसरे अनचुछेद को शावर्ल करने का रास्ता वनवश्चत हो जाता 

था। भारतीय संविधान के  तीसरे अनचुछेद के अनसुार “संसद दो राज्जयों को आपस र्ें वर्ला कर या वकसी राज्जय के 

भभूाग को पथृक करके नये राज्जय का वनर्ााण कर सकती है; वकसी भी राज्जय का क्षेत्र िढ़ा या घटा सकती ह ैतथा 

उसकी सीर्ाओ ंऔर नार् र्ें पररितान कर सकती ह।ै संसद र्ें इस आशय का विधयेक राष्रपवत की अनशंुसा-

सम्िवन्धत राज्जय/राज्जयों की विधावयका/विधावयकाओ ंका र्त जानने के िाद ही प्रस्ततु वकया जा सकता ह।ै” इस तरह 

दखेें तो संसद संिैधावनक संशोधन की प्रविया का सहारा वलए िगैर ही भारत का र्ानवचत्र िदल सकती ह।ै  

ग्रेनविल ऑवस्टन िताते हैं वक अनचुछेद 3 को लेकर संविधान सभा र्ें हुई िहस से यह प्रतीत होता ह ै वक र्सौदा 

सवर्वत के सदस्य तथा कांग्रेस का नेततृ्ि एक ओर भार्ाई राज्जयों की सर्स्या का हल संघीय ढाुँचे र्ें ढूुँढ़ रह ेथे और 

दसूरी ओर अल्पसंख्यकों के वहतों को सरुवक्षत रखने के उपाय भी खोज रहे थे हालाुँवक शीर्ा नेततृ्ि इस भार्ाई 

पनुविातरण के विरोध र्ें था। अगर अम्िेडकर की िात र्ानें तो र्सौदा सवर्वत ने िी एन राि का संस्करण इसवलए 

स्िीकार वकया तावक प्रान्तीय विधावयकाओ ंर्ें विरोधी र्त के कारण अल्पसंख्यकों की आिाज अनसनुी न कर दी 

जाये। भार्ाई प्रान्तों के वनर्ााण के सम्िन्ध र्ें नेहरू और पटेल का रुख पहले से ही सख्त था। सन ्1948 र्ें नागपरु के 

एक कायािर् र्ें जनता को सम्िोवधत करते हुए पटेल ने कहा था वक भार्ाई पथृकतािाद, राष्रीय अखण्डता और 

एकता के वलए ख़तरा पैदा करता ह।ै नेहरू का कहना था वक सभा को इस सर्स्या का हल एक ऐसे सर्य र्ें ढूुँढ़ने का 

प्रयास नहीं करना चावहए ‘जि लोगों की भािनाएुँ उफान पर हों’ िवल्क उसे ‘इसके वलए सही सर्य का इन्तजार करना 

चावहए’।  लेवकन इस िात का कोई िोस सितू नहीं वर्लता वक इस कारण िे एक र्ज़ितू केन्द्र का सर्थान करन ेलगे 

थे। संविधान सभा र्ें भार्ाई प्रान्तों के सर्थाकों की संख्या अचछी-खासी थी लेवकन िे स्ियं को पथृकतािादी या 

‘विखण्डनिादी प्रिवृियों’ का िाहक नहीं सर्झते थे। उनके अनसुार िे ‘देश र्ें एक रचनात्र्क एकता’ चाहते थे और 
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उनके र्न र्ें ‘परेू भारत का कल्याण ही सिोपरर’ था।  िही राजेन्द्र प्रसाद का कहना था वक ‘हर्ें वकसी क्षेत्र, सर्हू या 

सर्दुाय विशेर् के िजाय एक भारतीय की तरह सोचना और कार् करना चावहए’ जनिरी 1950 र्ें जि संविधान का 

विवधित ्लोकापाण हुआ तो सभा भार्ाई प्रान्तों का र्दु्दा संविधान से िाहर वनकाल कर इस िोझ से र्कु्त हो गयी। 

गेनविल ऑवस्टन भी िताते हैं हालाुँवक इस िात का आकलन करना लगभग असम्भि ह ैवक भार्ाई प्रान्तों के प्रश्न का 

संविधान पर क्या अप्रत्यक्ष प्रभाि पड़ा था। हालाुँवक इस िात के ज्जयादा उदाहरण तो नहीं वर्लते परन्त ुयह क़यास 

लगाया जा सकता ह ै वक केन्द्र र्ें एक ज्जयादा शवक्तशाली सरकार की िात को पथृकतािादी शवक्तयों के डर से िल 

वर्ला था। अगर हर्  तीसरे अनचुछेद के िहस को  छोड़ द,े तो संविधान की रचना पर भार्ाई प्रान्तों के र्दु्द ेका एक 

अस्पष्ट ही प्रभाि पड़ा था, संविधान सभा र्ें यह र्दु्दा अक्सर उिता रहता था जो कांग्रेस की वपछले तीन दशकों से 

चली आ रही नीवत का पररणार् ही था। आवख़र सभा के सदस्य एक ऐसे संविधान की रचना क्यों करना चाहते थे जो 

दशे को खदु उन्हीं से सरुवक्षत रख सके? क्या िास्ति र्ें संविधान, भार्ाई प्रान्तों के वनर्ााण से उभरे दषु्प्रभािों से दशे 

की एकता को अक्षणु्ण रख सकता था? यह आशा सन्दहेास्पद जान पड़ती थी। हालाुँवक भार्ािाद की िढ़ती प्रिवृि 

दशे की एकता के वलए अि भी ख़तरा िन सकती ह ैपरन्त ुस्ितन्त्रता के पश्चात ्भार्ाई राज्जयों के वनर्ााण तथा भार्ाई- 

उपराष्रिाद के उभार से राज्जयों और संघ के संिैधावनक सम्िन्धों र्ें कोई अन्तर नहीं आया ह।ै नई वदल्ली के साथ 

तवर्ल भार्ी र्द्रास तथा तेलुगु भार्ी आन्र्ध के संिैधावनक सम्िन्ध 1953 से पहले के अविभावजत र्द्रास जैसे ही हैं। 

के. एर्. पवणक्कर  वलखते हैं वक उप राष्रीयता की यह भािना ‘केन्द्र के अवतिर्ण के विरुद्ध कार् कर सकती ह’ै 

लेवकन यह आशंका सच नहीं हुई। ‘एक सीर्ा तक र्द्रास राज्जय का अपिाद छोड़ कर, क्षेत्रीयता की भािना केन्द्र के 

विरुद्ध संगवित न होकर अन्य के्षत्रों से होड़ के रूप र्ें ज्जयादा प्रकट हुई हैं, कें द्र के संरक्षण और आकांक्षी सभी िनाना 

चाहते हैं।  

भाषावि प्रान्त पुनगचठन तथा ‘एक िाज््, एक भाषा’ के सवर्ाि पि िॉ भीमिाव अम्बेिकि की दृसि  

भार्ा के आधार पर प्रांतों के पनुगािन के सिाल से न केिल दलीय पिूााग्रहों और दलीय वहतों से उत्पन्न अनेक प्रकार 

के िाद-वििाद उभर कर सार्ने आए हैं िरन ्भार्ािार प्रांतों के गिन की उपयोवगता के िारे र्ें भी र्तभेद वदखाई दतेा 

ह।ै डॉ. अम्िेडकर कहते हैं वक “भार्ा के आधार पर प्रान्तों के पनुगािन की र्ांग का प्रयोजन क्या हैं ? इनके अनसुार 

जो लोग इसका सर्थान करते हैं उनकी र्ान्यताओ ंका सार यह ह ैवक “प्रांतों की भार्ाएं और संस्कृवतयां अलग-अलग 

होती ह ैइसवलए उन्हें इस िात की खलुी छूट होनी चावहए वक िे अपनी-अपनी भार्ाओ ंऔर संस्कृवतयों का विकास 

कर सकें ।” अथाात प्रत्येक प्रांत र्ें अपनी विवशष्ट राष्रीयता के सभी तत्ि विद्यर्ान होते हैं और उन प्रांतों को इस िात 

की परूी स्ितंत्रता दी जानी चावहए, वजससे िे अपने-अपने राष्रत्ि का पणूातः विकास कर सकें । यवद भार्ा के आधार 

पर प्रान्तों का पनुगािन होगा तो क्या कविनाइयाुँ होगी ? डॉ अम्िेडकर दो कविनाइयों का वजि करते हैं 1) भार्ािार 

प्रांतों के वनर्ााण के पररणार्स्िरूप उतने ही राष्र िन जाएंगे वजतने ऐसे िगा होंगे, कें द्रीय कायापावलका ऐसा सर्ागर् 

र्ात्र हो जाएगा, वजसर्ें अनेक अलग-अलग राष्र, संस्कृवत एिं अपने अलग वहत होंगे।  उनर्ें राजनीवतक अिर्ानना, 

अथाात ्िहुर्त के वनणाय की अिज्ञा करने की प्रिवृि जैसी भािनाएं भी उभर सकती हैं। 2) भार्ािार प्रांतों का वनर्ााण 

कें द्र सरकार और प्रांतीय सरकारों के िीच आिश्यक प्रशासवनक संिंधों के वनिााह के वलए घातक वसद्ध होगा। यवद हर 

प्रांत अपनी-अपनी भार्ा को राजभार्ा िना ले तो कें द्र सरकार को उनसे उतनी ही भार्ाओ ंर्ें पत्र-व्यिहार करना 



ज्ञान गरिमा स िंधु  अिंक-81 जनविी-मार्च 2024 

 

280 UGC Care Listed Journal ISSN: 2321-0443 

 

पड़ेगा, वजतनी भार्ािार प्रांतों की संख्या होगी। भार्ािार प्रांतों के गिन से सरकारी कार्काज र्ें वकस तरह का 

भयानक गवतरोध उत्पन्न हो जाएगा ।  

यवद भार्ा के आधार पर प्रांत के पनुगािन र्ें कविनाई प्रतीत होती हैं तो इस र्दु्द ेका संभावित हल क्या होगा ? डॉ 

अम्िेडकर के अनसुार भार्ािार प्रांतों के पनुगािन के वसद्धातं को स्िीकार कर लेने के िाद भी ऐसी व्यिस्था करनी 

होगी, तावक भारत की एकता खंवडत न होने पाए। इसवलए इस सर्स्या के सर्ाधान हतेु रे्रा सझुाि ह ैवक “भार्ा के 

आधार पर प्रांतों के पनुगािन की र्ांग को स्िीकार कर लेने पर भी ऐसी संिैधावनक व्यिस्था हो वक कें द्र सरकार की जो 

राजभार्ा हो, िहीं भार्ा सभी प्रांतों की भी राजभार्ा र्ानी जाए केिल इसी आधार पर र्ैं भार्ािार प्रांतों की र्ांग को 

र्ानने के वलए तत्पर ह ”ं। डॉ आंिेडकर आगे कहते हैं वक र्ैं इस तथ्य को जानता और र्ानता ह  ंवक रे्रा यह सझुाि 

भार्ािार प्रांतों की प्रचवलत अिधारणा के प्रवतकूल जाता ह।ै आज की र्ान्य अिधारणा यह ह ैवक प्रांतीय भार्ा ही 

उस प्रांत की राजभार्ा होगी । र्ैं भार्ािार प्रांतों के वनर्ााण के वखलाफ नहीं ह ।ं वकन्त ुर्झेु इस िात से कड़ी आपवि ह ै

वक कें द्र की राजभार्ा से वभन्न होने के िािजदू भी प्रांतीय भार्ा को िहां की राजभार्ा िनाया जाए। रे्रे विचार से, 

भार्ािार प्रांत का उस प्रांत की भार्ा से कोई लेना-दनेा नहीं ह।ै भार्ािार प्रांतों की योजना र्ें िहां की भार्ा की 

भवूर्का अवनिायातः र्हत्िपूणा ह ैवकन्त ुयह भवूर्का प्रांत के वनर्ााण तक ही सीवर्त रखी जा सकती ह।ै डॉ अम्िेडकर 

कहते हैं वक “रे्रे र्तानुसार भार्ािार प्रांत से तात्पया एक ऐसे प्रांत से ह,ै वजसकी जनता अपनी सार्ावजक संरचना र्ें 

सर्रूपी हो। ऐसा होने पर उसकी लोकतंत्रात्र्क सरकार को वजन सार्ावजक लक्ष्यों की प्रावप्त करनी चावहए, उनके वलए 

िह अवधक उपयकु्त होगी”। 

‘एक राज्जय, एक भार्ा’ लगभग हरेक राज्जय का एक सािाभौर् लक्षण होता ह।ै ‘एक राज्जय, एक भार्ा’ क्यों आिश्यक 

हैं इसके पक्ष र्ें तथा भार्ाई राज्जय की सर्स्या और सर्ाधान क्या हो सकते हैं  इसके संदभा र्ें डॉ अम्िेडकर अपने 

वनम्न र्त रखते हुए कहते हैं वक यवद राज्जय र्ें रहन ेिाले लोगों र्ें भ्राततृ्ि-भािना का अभाि हो तो लोकतंत्र विना 

संघर्ा के चल ही नहीं सकता। नेततृ्ि के वलए दो दलों र्ें लड़ाई- झगड़े और प्रशासन र्ें भेदभाि का व्यिहार, ये दो 

तत्ि वकसी भी वर्वश्रत भार्ािार (वद्वभार्ी) र्ें सदा िने रहते हैं और उनका लोकतंत्र के साथ वनिााह नहीं हो सकता। 

तवर्ल, आंर्धिावसयों से और आंर्धिासी तवर्लों से क्यों घणृा करते हैं? हदैरािाद के आंर्धिासी  र्हारावष्रयों से और 

र्हाराष्रीय आंर्धिावसयों से क्यों घणृा करते हैं? इसका सीधा उिर ह।ै ऐसा नहीं ह ै वक उन दोनों र्ें कोई स्िाभाविक 

िैर-भाि है। घणृा का कारण यह ह ैवक उन्हें एक-दसूरे के साथ-साथ रख वदया गया ह ैऔर िे सरकार जैसी भागीदारी के 

आर् चि र्ें भाग लेने के वलए िाध्य कर वदए गए हैं। इसके अलािा इस प्रश्न का कोई और उिर नहीं ह।ै जि तक यह 

जोर-जिरदस्ती आर्ने-सार्ने रहने िाली वस्थवत िनी रहेगी, इन दोनों र्ें शांवत स्थावपत नहीं होगी।  डॉ आंिेडकर 

कहते हैं वक एक ही भार्ा िोलने िाले लोगों को वकतने राज्जयों र्ें िांटा जाए, यह इन िातों पर वनभार होगा (1) कारगर 

प्रशासन की अपेक्षाएं, (2) विवभन्न के्षत्रों की आिश्यकताएं (3) विवभन्न के्षत्रों के लोगों की भािनाएं, और (4) िहुर्त 

तथा अल्पर्त के लोगों का अनपुात। ज्जयों-ज्जयों राज्जय का क्षेत्रफल िढ़ता ह,ै अल्पसंख्यकों का िहुसंख्यकों के साथ 

अनपुात घटता जाता ह ैऔर अल्पसंख्यकों की वस्थवत नाजुक हो जाती ह ैतथा िहुसंख्यकों के वलए अल्पसंख्यकों पर 

अत्याचार करने के अिसर कई गनुा िढ़ जाते हैं। इसवलए यह जरूरी ह ैवक राज्जयों का आकार छोटा हो। िहुसंख्यकों के 

अत्याचार को रोकने के वलए अल्पसंख्यकों को संरक्षण वदया जाना चावहए। ऐसा करने के वलए संविधान र्ें संशोधन 
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वकया जाना चावहए और िहु-सदस्य वनिााचन क्षेत्र (दो या तीन) पर आधाररत पद्धवत के वलए, वजसर्ें संवचत र्तदान 

की व्यिस्था हो, प्रािधान वकए जाने चावहए। अतः डॉ अम्िेडकर लोकतंत्र को िनाएं रखने तथा उसका र्ागा प्रशस्त 

करने के वलए तथा जातीय तथा सांस्कृवतक तनाि को दरू करने के लक्ष्य से भार्ािर राज्जयों का सर्थान करते हैं । 

िाज्् की परिवतचनी् प्रकृसत :   ह्ोग औि प्रसतस्पधी  िंघवाद  की ओि  

सजल ना कहती हैं वक सर्य के साथ, राज्जय वनर्ााण की प्रविया र्ें पररितान आया और राज्जय वनर्ााण के प्रवतर्ान िदल 

गए। भार्ाई आधार पर राज्जय वनर्ााण के साथ ही सार्ावजक और आवथाक असर्ानताओ ं को कर् करने की 

आिश्यकता पर भी िल वदया जाने लगा। अि नए राज्जयों के वनर्ााण से राजनीवत र्ें भी र्हत्िपणूा िदलाि आए। 

के्षत्रीय दलों और आंदोलनों ने नए राज्जयों की र्ांग को उिाया और इसर्ें सफलता भी पाई। इस प्रविया र्ें सांस्कृवतक 

पहचान और के्षत्रीय स्िायिता को भी िल वर्ला। नए राज्जयों के गिन के िाद प्रशासवनक ढांचे का वनर्ााण, संसाधनों 

का न्यायसंगत वितरण और आवथाक विकास की वदशा र्ें नई योजनाओ ंकी आिश्यकता पड़ी। िही आशतुोर् कुर्ार 

सार्ावजक, आवथाक और राजनीवतक दृवष्टकोण से नए राज्जयों की र्ांग के कारणों और प्रभािों का विशे्लर्ण करते ह ै

उन्होंने नए राज्जयों का वनर्ााण र्ें क्षेत्रीय विकास, सांस्कृवतक पहचान की सरुक्षा और राजनीवतक स्िायिता जैसे 

र्हत्िपूणा कारकों की पहचान की हैं।   

टी विजयेंद्र अपने लेख ‘द लोवजक ऑफ़ स्र्ाल स्टेट’ र्ें िताते हैं वक छोटे राज्जयों का वनर्ााण राजनीवतक रूप से 

अवधक लाभकारी हो सकता ह ैक्योंवक इससे प्रशासवनक दक्षता िढ़ती है। छोटे राज्जयों र्ें सरकार लोगों के करीि होती 

ह,ै वजससे स्थानीय सर्स्याओ ंको तेजी से और अवधक प्रभािी ढंग से सलुझाया जा सकता ह।ै इसके अलािा, छोटे 

राज्जयों र्ें स्थानीय नेताओ ंका प्रवतवनवधत्ि िढ़ता ह ैऔर उनकी आिाज़ अवधक सनुाई दतेी ह।ै हालांवक, छोटे राज्जयों 

के गिन के साथ वििीय संसाधनों की कर्ी, प्रशासवनक कुशलता की आिश्यकता, और सीर्ािती वििाद जैसी कई 

चनुौवतयाुँ भी आती हैं। विजयेंद्र के अनसुार, छोटे राज्जयों का गिन भारतीय संघीय ढांचे को अवधक लचीला और 

प्रभािी िना सकता ह।ै सजल नाग कहती हैं वक भारतीय संघीय प्रणाली र्ें छोटे राज्जयों का गिन से उनकी राजनीवतक 

स्िायिता सवुनवश्चत की जा सकती ह।ै छोटे राज्जयों का गिन कई िार जातीय अल्पसंख्यकों को अवधक राजनीवतक 

स्िायिता और सरुक्षा प्रदान करता ह।ै कें द्र-राज्जय संिंधों के इदा-वगदा चल रह ेविर्शा र्ें, सर्कालीन विद्वानों ने भारत 

की नीवत व्यिस्था के भीतर र्ूलभतू िदलािों को रेखांवकत करने का प्रयास वकया ह।ै रोिटा जेनवकंस का कहना ह ैवक 

संघीयकरण की इस प्रविया ने राज्जय स्तर पर विरोध को स्थानांतररत करके भारत की सधुार प्रविया की राजनैवतक 

वस्थरता र्ें योगदान वदया ह।ै लॉरेंस सैज का र्ानना ह ैवक 1990 के दशक र्ें आवथाक उदारीकरण नीवतयों की शरुुआत 

के िाद संघीय संिंधों र्ें अंतर-सरकारी सहयोग से लेकर राज्जयों के िीच अंतर-क्षेत्रावधकार सम्िन्धों तक र्ें तेजी से 

िदलाि हुआ। इसी सर्कालीन िहस र्ें लइुस वटवलन ने 2000 र्ें छिीसगढ़, झारखंड और उिराखंड जैसे नए राज्जयों 

के वनर्ााण पर विस्तार से चचाा की ह ैतथा नए राज्जयों के वनर्ााण के पीछे के राजनीवतक, सार्ावजक और आवथाक 

कारकों की जांच की ह ैसाथ ही आवथाक विकास और संसाधनों के प्रिंधन के दृवष्टकोण से नए राज्जयों के वनर्ााण के 

प्रभािों का विशे्लर्ण करते हुए नये राज्जयों पर आवथाक विकास की गवत, के्षत्रीय संतलुन और संसाधनों की न्यायसंगत 

वितरण पर पड़ने िाले प्रभािों को भी िताया ह।ै हाल ही र्ें, भील जनजावत ने एक स्ितंत्र आवदिासी राज्जय 

यानी  भील प्रदशे की र्ांग की, वजसर्ें राजस्थान, र्ध्य प्रदशे, गजुरात और र्हाराष्र के कुछ वहस्से शावर्ल हों। दखेा 
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जाये तो  छोटे राज्जय शासन और सेिा वितरण र्ें निाचारों के साथ अवधक आसानी स ेप्रयोग कर सकते हैं, वजन्हें 

सफल पाए जाने पर सभी राज्जयों र्ें दोहराया जा सकता ह।ै  उदाहरण के वलए, वसवक्कर् र्ें जैविक खेती की सफलता के 

िाद, केरल सरकार ने राज्जय को जैविक खेती कें द्र र्ें िदलने के वलए  एक जैविक खेती वर्शन (2023 र्ें) िनाया ह ै। 

िही उिराखंड, वहर्ाचल प्रदशे और गोिा जैसे छोटे राज्जय उिर प्रदशे, र्ध्य प्रदशे आवद जैसे िड़े राज्जयों की तुलना र्ें 

अवधक व्यापार करते हैं। इसके पररणार्स्िरूप के्षत्रीय असर्ानताएं कर् हो सकती हैं उिराखंड र्ें िहुआयार्ी गरीिी र्ें 

रहने िाले लोगों की संख्या 2015-16 और 2019-21 के िीच 17.67% से घटकर 9.67% हो गई ह।ै 

अि यह एक ऐसा सर्य हैं जहाुँ भार्ा के आधार पर राज्जयों के वनर्ााण की र्ांग पणूात: वशवथल हो गयी और अि सर्य 

के साथ अपन ेविकास की भागीदारी र्ें सहयोग करने के वलए ‘विकास के आधार पर’ र्ागं होने लगी जो िैश्वीकरण 

का ही  एक पररणार् हैं, जहाुँ राज्जयों को प्रत्यक्ष भागीदारी कर अपने विकास को सवुनवश्चत करना हैं। अि सर्य हैं एक 

ऐसे संघिाद की ओर िढ़ना जहाुँ राज्जयों के विकास के सर्ान तथा नये अिसर उपलब्ध हों। 15 अगस्त 2022  को 

प्रधानरं्त्री श्री नरेंद्र र्ोदी ने अपने संिोधन र्ें  भी कहा हैं वक “अि दशे र्ें ऐसे ‘सहकारी प्रवतस्पधी संघिाद’ की 

जरूरत ह ैजहां राज्जय एक दसूरे के साथ विकास को लेकर प्रवतस्पधाा करें।” उन्होंने कहा वक “राज्जय अगर कंधे से कंधा 

वर्लाकर चलेंगे तो सपनों को साकार वकया जा सकेगा।” प्रधानरं्त्री ने संघिाद का हिाला दतेे हुए कहा, “कायािर् 

वभन्न हो सकते हैं, कायाशैली वभन्न हो सकती ह,ै लेवकन दशे के सपने अलग नहीं हो सकते.... विकास की नयी 

ऊंचाइयाुँ हावसल करने के वलए राज्जयों और सरकार की विवभन्न इकाइयों के िीच प्रवतस्पधाा की जरूरत ह।ै” यह िही 

र्ौका था जि भारत आजादी के 75 िर्ा पणूा वकये थे, अि उसे विकवसत भारत के वलए र्ें 25 िर्ों की रूपरेखा तय 

करनी थी ।  लंिे सर्य तक  कें द्र और राज्जयों के िीच िड़े भाई जैसा संिंध दखेा गया था तथा ‘सभी के वलए एक ही 

सांचे’ का इस्तेर्ाल िर्ों तक वकया गया। विवभन्न राज्जयों की विविधता और उनकी स्थानीय जरूरतों को ध्यान र्ें नहीं 

रखा गया। िही नरेंद्र र्ोदी ने राज्जयों को और अवधक र्जिूती और शवक्त दनेे के वलए  1 जनिरी 2015 को  नीवत 

आयोग का गिन वकया नीवत आयोग का गिन सहकारी संघिाद के र्हत्िपूणा लक्ष्य को साकार करने और भारत र्ें 

सशुासन को सक्षर् िनाने के वलए ह।ै वजसने एक र्हत्िपूणा विकासर्ूलक कदर् के तहत कें द्र से राज्जयों की ओर 

एकतरफा प्रिाह की नीवत को िदल वदया और इसकी जगह राज्जयों के साथ एक िास्तवित और सतत भागीदारी ने ले 

ली। नीवत आयोग सरकार के वलए रणनीवतक नीवतगत विजन र्हुयैा कराने के साथ ही आकवस्र्क र्दु्दों के सर्ाधान के 

वलए तेजी से कार् कर रहा हैं । ये  सतत रूप से राज्जयों के साथ संरचनात्र्क सर्थान और कायाप्रणाली के साथ 

सहयोगात्र्क संघिाद को िढ़ािा भी द ेरहा। ये र्ानता ह ैवक र्जितू राज्जय ही र्जितू राष्र का वनर्ााण करते हैं। ये गांि 

स्तर पर विश्वसनीय योजनाएं िनाने की प्रणाली को विकवसत करने का कार् कर रहा ह।ै अि नीवत आयोग अपने 

सचूकांक दृवष्टकोण जैसे स्कूल वशक्षा गणुििा सचूकांक, सतत विकास लक्ष्य सचूकांक, राज्जय स्िास्थ्य सचूकांक, 

भारत निाचार सचूकांक, सर्ग्र जल प्रिंधन सचूकांक जैसे के्षत्र-विवशष्ट सचूकांक पेश कर रहा हैं वजससे राज्जयों के 

िीच रचनात्र्क प्रवतस्पधाा का एक नया यगु शरुू हुआ हैं। इसके अवतररक्त नीवत आयोग वनयवर्त रूप से आकांक्षी 

वजलों के प्रदशान पर रैंवकंग को प्रकावशत करता ह,ै जो 2018 र्ें दशे भर के सिसे अविकवसत 112 वजलों को तेजी से 

और प्रभािी रूप से पनुजीवित करने के उद्दशे्य से एक कायािर् शरुू वकया गया था जो सहयोग और स्िस्थ प्रवतस्पधी 

संघिाद को सवुनश्चत कर रहा ह।ै 
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भारतीय संविधान एक ऐसा दस्तािेज़ ह ैवजसर्ें सािाभौर् वसद्धांतों और र्ानितािादी भािनायें हैं, संविधान र्ें विन्यस्त 

यह आदशािाद र्खु्यतः स्ितंत्रता-संघर्ा के सार्ावजक रूझान से उपजा भारत के लोगों की शोचनीय वस्थवत से उत्पन्न 

चेतना का पररणार् हैं। संविधान अपनी आवधकाररक शरुुआत से लेकर आज तक अपने र्जितू संकल्पों को लेकर 

चला ह ैइसने सभा की संकल्पना और विश्वास को सही वसद्ध वकया ह।ै यह िीक ह ैवक इस िीच लोकतन्त्र परूी तरह 

अक्षणु्ण नहीं रहा और लोकतन्त्र की यह िाजी आवख़री सावित नहीं हुई क्योंवक सार्ावजक िावन्त लगभग अपनी 

धीर्ी गवत से  चलती रही, भारत के संविधान के सम्िन्ध र्ें पसीिल स्पीयर का यह वनणाय सही वसद्ध हुआ ह ै वक 

संविधान ‘कुल वर्ला कर अत्यन्त सफल  ह।ै ‘एक राज्जय, एक भार्ा’ लगभग हरेक राज्जय का एक सािाभौर् लक्षण 

होता ह।ै भारत र्ें भार्ा ने एक क्षेत्रिाद के र्ाध्यर् से अपनी आिाज को रखा वजसके फलस्िरूप अनेक भार्ा के 

आधार पर राज्जयों का वनर्ााण हुआ सधुा पाई भी िताती हैं वक आज राज्जयों को िहुत अवधक स्िायिता प्राप्त ह।ै के्षत्रीय 

दलों के उदय के साथ िे अि कें द्रीय शासन र्ें भागीदार िन गए हैं और उदारीकरण के िाद उन्हें अवधक वििीय 

स्ितंत्रता प्राप्त हुई ह।ै राज्जय दलीय व्यिस्थाओ ंकी स्थावपत रूपरेखा को िदलकर नई सार्ावजक और सांस्कृवतक 

पहचान और सर्हूों ने अपनी पहचान िनाई ह,ै वजससे प्रत्येक राष्रीय चनुाि र्ें नए राजनीवतक गििंधन िनते हैं और 

राज्जय भार्ा क्षेत्रिाद को छोड़कर विकास और राज्जय के वहतों की तरफ िढकर कें द्र के साथ िात-चीत करते हैं। कोविड 

ने भी कें द्र और राज्जयों को सिक वदया ह ै वक राष्रीय आपात वस्थवतयों से वनपटने के वलए अकेले व्यवक्तगत प्रयास 

अपयााप्त हैं। यह भारतीय संघिाद के भीतर सहकारी भािना को सदुृढ़ और पनुजीवित करने की वनरंतर आिश्यकता को 

िताता ह।ै साथ ही, प्रवतस्पधी  और सहयोगात्र्क संघिाद की भािना को िढ़ािा दनेे के वलए  राज्जयों को निाचार 

करने और आिश्यक लचीलापन िनाने के वलए प्रेररत करना होगा ह ैजो प्रवतस्पधाा और सहयोग के िीच सारं्जस्य 

िनाकर  भारत को 2047 तक एक विकवसत भारत िनाने की वदशा र्ें उसकी आगे िढ़ने की क्षर्ता र्ें एक अभतूपिूा 

अवभिवृद्ध करेगा । 
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भािती्  िंघवाद के मुदे्द एविं  रु्नौसत्ााँ: एक सवशे्लषणात्मक अध्््न 

 

मो. रेयाज अहमि 

सहायक आचायय, लोक प्रशासि संस्थाि, पििा निश्वनिद्यालय, पििा 

 

सार्ान्यतः, ‘संघिाद’ शब्द का अथा सर्कालीन आधवुनक राष्र-राज्जय व्यिस्था र्ें सरकार के दो या अवधक स्तरों के 

िीच सिा वितरण की एक संिैधावनक व्यिस्था से होता है। यह वलवखत संविधान से भी संिंवधत ह ैऔर साथ ही 

सरकार की शवक्त और कायों को सटीक रूप से वनवदाष्ट करता ह।ै भारतीय संविधान ने संघीय व्यिस्था को अपनाया है 

जहाुँ राष्रीय स्तर पर कें द्रीय सरकार और राज्जय स्तर पर के्षत्रीय सरकारें र्ौजदू हैं। यह शासन की एक ऐसी व्यिस्था भी 

ह ै वजसके अंतगात दोहरी राजनीवत की संरचना अपने-अपने अवधकार के्षत्र र्ें सचुारू रूप से कार् करती ह।ै संघीय 

व्यिस्था र्ें सरकारों के िीच सिा की स्िायिता और सहयोग की स्ितंत्रता भी होती है।  वकसी भी सरकार की संघीय 

इकाइयाुँ विवभन्न अंगों के साथ एकता और सहयोग िनाती हैं और स्ितंत्र रूप से लोगों और उसके सािाजवनक के्षत्र 

को संगवित करने र्ें अवधक र्हत्ि दतेी हैं। अथाव्यिस्था की दृवष्ट से, वकसी भी सार्ान्य िाजार से लाभ को र्ान्यता 

दनेा और राजनीवतक भार्ा र्ें, व्यवक्तगत अवधकारों की सरुक्षा और संिधान और लोकतांवत्रक र्लू्यों को प्रस्ततु करना 

संघिाद के उद्दशे्यों के वलए कुछ अवद्वतीय अभ्यास हैं। भारत के ‘संविधान’ र्ें इस तरह संिैधावनक व्यिस्था का 

संरचनात्र्क और कायाात्र्क आयार् दवुनया की अन्य प्रर्खु संघीय राज्जय सरकारों से प्राप्त हो कर  संस्थागत रूप से 

स्थावपत वकया गया ह।ै संघिाद का यह संिैधावनक विकास र्खु्य रूप से दो र्ान्यताओ ंपर आधाररत ह।ै पहली धारणा 

संघीय सरकार की भवूर्का को पररभावर्त करती ह ैजिवक दसूरी धारणा संविधान के सहायक संघीय तंत्रों के साथ 

संिंध को रेखांवकत करती ह।ै पहले र्ार्ले र्ें, यह संघीय वनयोजन की अिधारणा का िणान करने का प्रयास करता ह।ै 

इसी तरह, इसके िाद, यह िताता ह ै वक संविधान र्ें संघीय आयार् कैसे शावर्ल ह ैजो सीधे ऐसे संविधान से प्राप्त 

होता ह।ै संके्षप र्ें, संविधान सभा के सदस्यों ने न तो परूी तरह से संघिाद के पवश्चर्ी प्रारूप का पालन वकया और न ही 

िास्ति र्ें संघिाद का अपना स्ियं का रूप अपनाया। लेवकन, भारत की विवशष्ट आिश्यकताओ ंको परूा करने के 

वलए संघ का एक अनिूा िांड विकवसत वकया ह।ै दसूरी ओर, संघिाद एक राजनीवतक प्रणाली ह ै वजसर्ें राष्रीय 

सरकार और क्षेत्रीय राज्जय अपने-अपने अवधकार के्षत्र र्ें सरकार की शवक्त को परस्पर साझा करते हैं और संिैधावनक 

रूप से उनके िीच वितररत होते हैं।  संघिाद के र्खु्य उद्दशे्य न केिल एक ऐसे तंत्र को िनाए रखना ह ैवजसर्ें कें द्र और 

राज्जय सरकारों का संरचनात्र्क संगिन संघीय व्यिस्था र्ें राजनीवतक स्ितंत्रता और आवथाक वनभारता प्राप्त करने के 

वलए एक दसूरे के साथ सहयोग और सर्न्िय करता ह।ै यह राजनीवतक स्तर पर संघीय इकाइयों की स्ितंत्रता और 

राज्जयों द्वारा आवथाक वनभारता का भी विशे्लर्ण करता है। संके्षप र्ें,  संघीय संरचना के अवधिक्ताओ ंर्ें से एक, ग्रैनविले 

ऑवस्टन ने दखेा वक भारतीय संविधान के वनर्ााताओ ंने एक र्जितू कें द्रीय सरकार िनाई ह ैजिवक राज्जय को सीवर्त 
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स्िायिता वद ह।ै इस तरह के एक पररप्रके्ष्य को केसी व्हयेर ने पररभावर्त वकया है; एक अंग्रेजी लेखक ने अपनी 

अंतदृावष्ट दी वक भारतीय संविधान "अधा-संघीय" ह।ै िास्ति र्ें, कोई भी परूी तरह से एकात्र्क और संघीय वनयर्ों पर 

आधाररत नहीं है। लेवकन, यह एकात्र्क और संघीय दोनों विशेर्ताओ ंका एक साथ वर्श्रण ह।ै िवल्क, इसे 'अधा-

संघीय' राज्जय र्ाना जाना चावहए। इसे और अवधक स्पष्ट रूप से कहें तो उन्होंने यह भी उद्धतृ वकया वक, "भारिीय संघ 

एक संघीय राज्य ह,ै नजसमें सहायक संघीय निशेषिाएं हैं, ि नक एक संघीय राज्य नजसमें सहायक संघीय निशेषिाएं 

हैं"। "भाित, अथाचत ्भाित िाज््ों का  िंघ होगा" अनुच्छेद 1 के तहत स्पष्ट वकया गया ह।ै यह तथ्य ह ैवक संघिाद 

शब्द का उल्लेख भारतीय संविधान की प्रस्तािना या वकसी भी भाग र्ें कभी नहीं वकया गया था। 'राज्जयों का संघ' 

शब्द दो अलग-अलग विचारों का िणान करता ह।ै सिसे पहले, वक, भारतीय संघ इकाइयों द्वारा अनुरूपता का 

पररणार् नहीं ह।ै दसूरे, वक, घटक इकाइयों को इससे अलग होने की स्ितंत्रता नहीं ह।ै यह कथन एकात्र्क सरकार या 

कें द्रीकृत प्रावधकरण के िजाय संघीय राजनीवत को अपनाने का संकेत दतेा ह,ै जहाुँ सिा एक ही हाथ र्ें जर्ा होगी न 

वक उनके िीच सिा का साझा िंटिारा होगा। यानी सार्ान्य वस्थवत र्ें सरकार के संघीय स्िरूप को प्राथवर्कता दनेा 

लेवकन वकसी भी असार्ान्य पररवस्थवतयों र्ें एकात्र्क संरचना िनना। कविन सर्य के अलािा, सार्ान्य पररवस्थवत र्ें 

भी एकात्र्क स्िायिता का सार्ना वकया जा सकता ह।ै ये र्खु्य रूप से संघीय संसद की उचचतर् ता, संशोधन 

कायािाही की सीवर्त किोरता, एकल काननू और न्यावयक प्रणाली के लाग ूहोने और तत्पश्चात संघ और राज्जयों दोनों 

र्ें सर्ान अवखल भारतीय सेिाओ ंके साथ न्यायपावलका के एक सर्ान स्िरूप को अपनाने के विरोध र्ें उत्पन्न हुए 

हैं। 

1. भािती्  िंसवधान की  िंघी् सविेषताएाँ: 

 भारतीय संघिाद को प्रभािी िनाने के वलए भारत के संविधान ने कुछ र्हत्िपणूा काया विशेर्ताओ ंको 

वनधााररत वकया ह।ै ऐसी विशेर्ताओ ंको इस प्रकार शावर्ल वकया गया ह-ै सिसे पहल,े संघ और राज्जयों के िीच 

शवक्तयों का संिैधावनक सीर्ांकन भारतीय संविधान की पहली संघीय विशेर्ता ह।ै संविधान र्ें उल्लेख वकया गया ह ै

वक भारतीय संविधान की साििीं अिसुचूी र्ें तीन सवूचयाुँ सचूीिद्ध हैं- संघ, राज्जय और सर्िती सचूी। संघ सचूी र्ें 

संघ सरकार को विशेर् शवक्त प्राप्त ह,ै जिवक राज्जय सचूी र्ें, राज्जय सरकार को विशेर् शवक्त प्राप्त ह ैसर्िती सचूी र्ें, 

संघ और राज्जय सरकार दोनों को संिंवधत सचूी पर काननू िनाने की शवक्त प्राप्त ह।ै संघीय व्यिस्था र्ें दोनों सरकारें 

संिैधावनक प्रािधान के साथ कार् करती हैं। इसके साथ ही, संघीय और राज्जय राजनीवत के िीच सह-अवस्तत्ि ह,ै 

वजसर्ें दोनों सरकारें संविधान से अपनी शवक्त प्राप्त करती हैं और अपने-अपने अवधकार क्षेत्र के भीतर अपने काया 

करती हैं। दसूरे, अरे्ररका र्ें न्यायपावलका की उचचतर् ता और विटेन र्ें संसदीय उचचतर् ता के विपरीत, भारतीय 

संविधान के वनर्ााताओ ंने संिैधावनक उचचतर् ता के वसद्धांतों को अपनाया ह।ै संविधान की उचचतर् ता की रक्षा 

करना न्यायालयों की वजम्र्ेदारी ह।ै भारत र्ें, संविधान को आर् तौर पर दशे के उचचतर्  काननू के रूप र्ें स्िीकार 

वकया जाता ह।ै तीसरे, भारत का एक वलवखत और किोर संविधान ह ैजो भारतीय संविधान की एक और संघीय 

विशेर्ता ह।ै संविधान र्ें 394  अनचुछेद और 12 अनसुवूचत हैं। जैसा वक व्हयेर (1958) ने भारतीय संघिाद के संदभा 

र्ें िताया ह ैवक "यवद सरकार को संघीय होना ह ैतो उचचतर्  संविधान आिश्यक ह,ै यवद संघीय सरकार को अचछी 

तरह से कार् करना ह ै तो वलवखत संविधान आिश्यक ह"ै। जहां तक भारतीय संविधान की संशोधन प्रविया का 



ज्ञान गरिमा स िंधु  अिंक-81 जनविी-मार्च 2024 

 

288 UGC Care Listed Journal ISSN: 2321-0443 

 

सिाल ह,ै यह आंवशक रूप से किोर और आंवशक रूप से लचीला ह।ै चौथे, भारत र्ें, उचचतर्  न्यायपावलका 

उचचतर्  न्यायालय को इस अथा र्ें िहुत अवधक अवधकार और विशेर्ावधकार प्राप्त हैं वक संविधान द्वारा वकए गए 

शवक्तयों के वितरण की रक्षा न्यायपावलका द्वारा की जानी चावहए। भारतीय संविधान ने न्यावयक शवक्त को वितररत नहीं 

वकया। यह एक स्ितंत्र और वनष्पक्ष न्यावयक संरचना प्रदान करता ह ैयानी उचचतर्  भारतीय संघिाद 'वसद्धांतों को 

इकट्ठा करने' के वसद्धांत पर आधाररत ह।ै यह संघ और राज्जय सरकारों के िीच संिंधों को दशााता ह ैजिवक िे संघीय 

भािना के साथ अपने कायों का वनष्पादन करते हैं। यह एक एकल संस्था नहीं ह ैिवल्क कें द्र और राज्जयों के िीच 

स्िशासन और साझा शावसत वसद्धांतों का संयोजन ह।ै उचचतर् न्यायालय, उचच न्यायालय और अधीनस्थ न्यायालय 

िर्शः एक पदानिुवर्त िर् र्ें हैं। न्यायपावलका संविधान के संरक्षक के रूप र्ें काया करती ह।ै यह संघ और संघीय 

इकाइयों के िीच वकसी भी वििाद की वस्थती र्ें र्ध्यस्थ के रूप र्ें कार् करती ह।ै अंत र्ें, वद्वसदनीय विधावयका का 

अवस्तत्ि भारतीय संविधान की एक और संघीय विशेर्ता ह।ै संघ और राज्जय विधानरं्डल र्ें दो सदन हैं। संघ स्तर पर, 

लोकसभा वनचला सदन और राज्जयसभा उचच सदन और राज्जय स्तर पर विधान पररर्द उचच सदन और विधान सभा, 

वनचला सदन िर्शः दो सदन हैं। उपयुाक्त संिैधावनक विशेर्ताओ ंने स्पष्ट रूप से दशााया वक भारत का संविधान एक 

ओर कें द्रीय विधावयका और दसूरी ओर राज्जय विधावयकाओ ंके िीच शवक्त के ऊध्िााधर और कै्षवतज विभाजन का 

संयोजन प्रदान करता ह।ै यह र्ूल प्रािधान भारतीय संविधान की सातिीं अनसुचूी र्ें उवल्लवखत ह।ै इसने विधायी के्षत्रों 

र्ें सरकार की शवक्त का सीर्ांकन करने के वलए तीन सवूचयों (संघ, राज्जय और सर्िती) को सचूीिद्ध वकया। संविधान 

के प्रािधान के अनसुार, भारतीय संविधान के वनर्ााता विशे्लर्ण के स्तर का पता लगाने की कोवशश करते हैं वक वकस 

हद तक कें द्र और राज्जय सरकारें एक संयकु्त रुप र्ें कार् कर सकती हैं। यह तीन विधायी सवूचयाुँ संघीय प्रणाली को 

और अवधक गवतशील और व्यिवस्थत िनाने के वलए जि भी आिश्यक हो, कें द्र और राज्जय दोनों को अपने र्द पर 

काननू िनाने के र्हत्ि पर प्रकाश डालती हैं। 

1. भािती्  िंघवाद के सलए मदेु्द औि रु्नौसत्ााँ: 

भारत र्ें कुछ ऐसी सर्स्याएुँ हैं, वजनके कारण कें द्र और राज्जयों के िीच और कई र्ौकों पर संघर्ा और तनाि 

पैदा हुए हैं एंि ऐसा लगता है वक भारतीय संघिाद को कें द्र सरकार की िदलती नीवतयों और संस्थाओ ंके संदभा र्ें 

अपने िास्तविक कार्काज र्ें विवभन्न सर्कालीन चनुौवतयों का सार्ना करना पड़ रहा हIै भारत र्ें संघीय सर्स्याओ ं

के कुछ पहल ूवनम्नवलवखत हैं: 

1.   संघीय इकाइयों के िीच के्षत्रीय संिेदनशीलता का िढ़ता उभार भारत की संघीय और राष्रीय भािना के वलए 

खतरा पैदा करता ह।ै इसर्ें राजनीवतक विचारधारा की भवूर्का भी शावर्ल ह ैजो र्खु्य रूप से विशेर् के्षत्र और उप-

राष्रीय इकाई के आदशा वहतों पर ध्यान कें वद्रत करती ह।ै दसूरे शब्दों र्ें, यह कहा जा सकता ह ैवक यह उस क्षेत्र का 

एक अचछा पैर्ाना ह,ै लेवकन भारतीय संघिाद की प्रकृवत के वलए यह एक परेशान करने िाला कारक िना हुआ ह।ै  

2. भारत की संघीय सरकार र्ें कें द्र और राज्जयों के िीच सिा का िंटिारा हरे्शा असर्ान आधार पर वनवहत होता ह।ै 

इस प्रकार, संघ सरकार राज्जय की तलुना र्ें उचचतर् ता की शवक्त का आनंद लेगी। भले ही इकाइयों को उनके संिंध र्ें 

सीवर्त प्रभाि क्षेत्र का प्रयोग वकया जाता हो। उदाहरण के वलए, उनके िीच संघर्ा के र्ार्ले र्ें, कें द्र का शासन हर्ेशा 

प्रिल होता ह ैक्योंवक इकाइयाुँ उससे वनम्न वनधााररत होती हैं। इसवलए, राज्जय ने अपनी स्िायिता की शवक्त खो दी है 
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और वनम्नता स्थावपत करने के वलए सर्ान िंटिारे की शवक्त की र्ांग करना चाहता ह।ै इसके वलए संघीय असंतलुन 

भारतीय संघिाद की संघीय-विरोधी प्रकृवत को िढ़ाता ह।ै  

3. राज्जय हर्ेशा कें द्र-उन्र्ुख होते हैं। वििीय र्ार्लों र्ें राज्जय भी कें द्र पर वनभार होते हैं। िास्ति र्ें, संविधान र्ें राज्जय की 

वकसी विवशष्ट वििीय स्िायिता का उल्लेख नहीं वकया गया ह।ै इसवलए, संस्थागत ढांचे और वदन-प्रवतवदन के 

कारोिार को संचावलत करने के संिंध र्ें, राज्जयों ने संघ पर व्यापक रूप से भरोसा वकया ह।ै इसके साथ ही करों और 

राजस्ि से संिंवधत र्ार्ले र्ें राज्जय कें द्र की पिूा सहर्वत और रं्जरूी के विना काया नहीं कर सकते। इस तरह भारत र्ें 

संघीय संकट पैदा हो सकता ह।ै  

4. ितार्ान र्ें भारत संघ र्ें 28 राज्जय और 9 कें द्र शावसत प्रदशे शावर्ल हैं। हालांवक, राज्जयों की आर् वशकायतें अपनी 

के्षत्रीय र्ांगों को परूा करने की हैं। लेवकन, जनसंख्या और राज्जय के के्षत्र के आधार पर असर्ान प्रवतवनवधत्ि के कारण 

कें द्र र्ें अंतर-राज्जयीय असर्ानता या राज्जय विरोधी असर्ानताएं हो सकती हैं। इसके अलािा, राज्जयों के प्रवत कें द्र का 

रिैया कभी-कभी नकारात्र्क होता ह ै क्योंवक राज्जयों से दलीय-राजनीवत का प्रवतवनवधत्ि होता ह।ै इसवलए प्रत्येक 

राज्जय को कें द्र के सार्ने राज्जयों का प्रवतवनवधत्ि करते सर्य विशेर्ावधकार प्राप्त और िंवचत दोनों का सार्ना करना 

पड़ता ह।ै  

5. संयकु्त राज्जय अरे्ररका र्ें अविनाशी संघ या अविनाशी राज्जय के विपरीत, अविनाशी संघ या अविनाशी राज्जय 

भारतीय संघिाद का र्खु्य आधार ह।ै भारत र्ें राज्जय की प्रकृवत र्ें स्थावयत्ि नहीं ह।ै दशे की आिश्यकता के अनसुार 

राज्जय को विभावजत करना संघ की उचचतर् शवक्त है। संघ सरकार का यह चररत्र एक ऐसा कारक ह ै वजसके कारण 

भारतीय संघिाद को अपने िास्तविक कार्काज र्ें सर्स्या का सार्ना करना पड़ता ह।ै  

2. भािती्  िंघवाद के सलए  मकालीन मुदे्द औि रु्नौसत्ााँ 

उपयुाक्त चनुौवतयों के िािजदू भारतीय संघिाद के सर्क्ष कुछ सर्कालीन र्दु्द ेऔर चनुौवतयाुँ हैं:- 

 एनआरसी-सीएए के कायाान्ियन का र्दु्दा:भारत र्ें नागररकता (संशोधन) अवधवनयर् (सीएए) और राष्रीय 

नागररक रवजस्टर (एनआरसी) के इदा-वगदा सिसे हावलया राजनीवतक घटनािर्ों ने भारतीय संघिाद की कुछ सिसे 

उल्लेखनीय खावर्यों को उजागर वकया ह।ै एनआरसी-सीएए के कायाान्ियन का र्दु्दा भारतीय संघिाद की िास्तविक 

प्रकृवत के संिंध र्ें संघीय दवुिधाओ ं र्ें से एक है। भारतीय संघिाद को सिसे र्हत्िपणूा िनाने के वलए इसे 

"प्रवतस्पधी-सह-सहकारी संघिाद" के साथ कार् करना होगा जो संघिाद का प्रर्खु आधार ह।ै यह स्िीकार वकया जा 

सकता ह ैवक भारत 21िीं सदी र्ें इस प्रिवृि को आगे िढ़ाता ह ैक्योंवक कें द्र सरकार के साथ राज्जयों की िदलती प्रकृवत 

ह।ै हाल ही र्ें, भारत के चार राज्जयों- केरल, पंजाि, राजस्थान और पवश्चर् िंगाल र्ें एनआरसी-सीएए के कायाान्ियन 

के र्दु्द ेपर संघ और राज्जय के िीच राजनीवतक तनाि ह।ै ये राज्जय संघ और राज्जय दोनों की ओर से भारतीय संघिाद को 

सहकारी की तलुना र्ें अवधक प्रवतस्पधी िनाते हैं। राज्जयों ने नागररकता संशोधन अवधवनयर् (सीएए), 2019 के विरोध 

र्ें प्रस्ताि पाररत वकए हैं और सीधे कें द्र से इसे िापस लेने के वलए कहा ह।ै उसके िाद, उन्होंने एनआरसी-सीएए के 

कायाान्ियन के र्दु्द ेके संिंध र्ें अपना विशेर् दृवष्टकोण व्यक्त करने की कोवशश की ह।ै रॉवड्रक्स (2020)  के अनसुार 

शरुुआत र्ें, केरल राज्जय सीएए के कायाान्ियन के र्दु्द ेपर विचार करता ह ै वजसने न केिल भारतीय राज्जयों के िीच 

िवल्क परेू दशे र्ें सर्ानता, स्ितंत्रता और धर्ावनरपेक्षता के वसद्धांत का उल्लंघन वकया ह।ै केरल राज्जय का तका  ह ैवक 
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अगर एनआरसी-सीएए इस राज्जय र्ें लाग ूहोता ह ैतो यह भारत के संघीय र्ानदडंों और वसद्धांतों के वखलाफ होगा जो 

भारतीय संघिाद के वलए एक िड़ी चनुौती हो सकती ह।ै हालाुँवक, यह स्िीकार वकया जा सकता ह ैवक केरल राज्जय 

नागररकता संशोधन अवधवनयर्, 2019 की संिैधावनक िैधता जानने के वलए दशे भर के नागररकों को उचचतर्  

न्यायालय र्ें सार्ना करने के वलए िाध्य करने िाला पहला भारतीय राज्जय िन गया ह।ै  

नए राज्जयों की िढ़ती र्ांग हाल के वदनों र्ें भारत की संघीय प्रणाली पर िातचीत िहस से भरी हुई ह।ै जि राज्जयों की 

र्ांग काफी हद तक िढ़ जाती ह,ै तो साझा शासन और स्िशासन के िीच संघर्ा पैदा होता ह।ै भारतीय संघिाद के 

विद्वानों का तका  ह ै वक नए और छोटे राज्जयों के वलए दािे का दशे र्ें संघीय संस्थानों और उनके िचास्ि पर प्रभाि 

पड़ता ह।ै श्रीवनिास के अनसुार सर्कालीन भारतीय राजनीवत र्ें छोटे और नए राज्जयों की र्ांग एक िहुत ही र्हत्िपूणा 

विर्य रहा ह।ै शासन प्रणाली र्ें अलग राज्जय की र्ांग एक उभरता हुआ र्दु्दा रहा ह ैजो विवभन्न के्षत्रों, राजनीवतक 

सर्हूों और सांस्कृवतक पहचानों से उभरा ह।ै के्षत्रीय भािनाओ ंके आधार पर नए राज्जयों का विकास हरे्शा से भारतीय 

संघ के वलए एक संिेदनशील र्दु्दा रहा ह।ै नए राज्जय की र्ांग प्रशासन के के्षत्र र्ें भेदभाि या उपेक्षा और िवर्क राज्जय 

सरकारों द्वारा विकास र्ें असर्ानताओ ंको दखेने के कारण उभरती ह।ै  

भारत जैसे दशे र्ें अंतर-के्षत्रीय असंतलुन और राज्जय की विविध र्ांगें अलग राज्जय की र्ांग को जन्र् दनेे का 

र्खु्य कें द्र विंद ुहैं। राज्जय की नई र्ांगों की सर्झ परूी तरह से कें द्र र्ें सिारूढ़ दल और राज्जय स्तर पर के्षत्रीय संगिन के 

राजनीवतक विचारों पर वनभार करती ह।ै यवद हर् अनेक नए राज्जय की र्ांगों का उदाहरण लें तो हर्ारे वलए भारत र्ें नए 

राज्जय के गिन के कारणों को जानना िहुत आसान हो जाएगा। श्रीवनिास (2016) के अनसुार, 1956 के राज्जय पनुगािन 

अवधवनयर् की शरुुआत से ही अलग राज्जय की नई र्ांग सार्ने आई। र्हाराष्र के विदभा के्षत्र के वलए अलग राज्जय की 

र्ांग र्खु्य रूप से के्षत्र के अविकवसत होने के र्दु्द े पर शरुू हुई ह।ै इसी तरह पवश्चर् िंगाल के गोरखालैंड के्षत्र 

(दावजावलंग वजले के तीन उपखंड अथाात ्दावजावलंग, कुसेओगं और कवलम्पोंग) के वलए राज्जय का दजाा दने ेकी र्ांग 

र्खु्य रूप से के्षत्र की विवशष्ट पहाड़ी संस्कृवत के र्ार्ले पर आगे िढ़ी ह।ै के्षत्र की विवशष्ट आवदिासी संस्कृवत का र्दु्दा 

असर् राज्जय र्ें िोडोलैंड के्षत्र के वलए अलग राज्जय की र्ांग का र्खु्य कारण ह।ै ओवडशा राज्जय के पवश्चर्ी भाग से चल 

रही एक और र्ांग कोशल राज्जय ह।ै पवश्चर्ी ओवडशा र्ें 10 वजले हैं जो कोशाली या संिलपरुी भार्ा के आधार पर 

अलग राज्जय की र्ांग कर रह ेहैं। इस र्ांग को परूा करने के वलए लगभग 42 संगिनों ने िर्ा 2007 र्ें गवित कोशल 

िांवत दल (केकेडी) नार्क एक राजनीवतक दल की र्दद से आंदोलन और विरोध आंदोलन शरुू वकया ह।ै इस प्रकार, 

यह इस तथ्य से स्पष्ट ह ैवक ये आिार्क के्षत्रिाद के उदाहरण हैं जो भारत के संघीय ढांचे के वलए खतरा हैं। राज्जयों की 

ये नई र्ांगें न केिल के्षत्रिाद का कारक हैं िवल्क भारत की राष्रीय भािना और राष्र वनर्ााण प्रविया के वलए भी 

खतरा हैं। िास्ति र्ें, के्षत्रीय असंतलुन और कई के्षत्रों के अविकवसत होने के र्दु्द ेही के्षत्रीय भािना को उभारने का 

कारण हैं। यह दशे की एकता और अखंडता के वलए अचछा संकेतक नहीं ह।ै 

3. कोसवि-19 औि  िंघी् ढािंरे् पि इ का प्रभाव: 

कोविड-19 र्हार्ारी के दौरान भारतीय संघिाद का एकात्र्क स्िरूप सार्ने आया और कें द्र एिं राज्जयों की 

शवक्तयों पर चचाा के नये दौर की शरुुआत हुई। भारतीय संविधान ने 'भारत राज्जयों का संघ' का िणान वकया ह,ै इस अथा 

र्ें वक यह एक संघ नहीं ह ैऔर न ही राज्जयों का संघ ह;ै यह सार्ान्य वस्थवत र्ें संघीय होने की प्रवतविया करता है 
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लेवकन वकसी असार्ान्य वस्थवत के आने पर एकात्र्क हो जाता ह।ै इस व्यिस्था के अनसुार संविधान की स्थापना के 

िाद से ही कें द्र की एकात्र्क प्रिवृि िढ़ती जा रही ह।ै अि तक कोविड-19 र्हार्ारी के दौरान संघिाद की आलोचना 

इस आधार पर की जा सकती थी वक िह अपने-अपने के्षत्रों र्ें अपनी शवक्त का उपयोग करे। इसका र्खु्य कारण यह ह ै

वक लोगों और उनके जीिन के वलए व्यिहाया व्यिस्था िनाने के वलए राष्रीय सरकार को राज्जय से परार्शा करने की 

आिश्यकता होती है। इसके अलािा, पलायन, िेरोजगारी, सभी राज्जयों की वििीय स्िायिता कें द्र-राज्जय और अंतर-

राज्जयीय धारणा के साथ कटु रूप से टकरा सकती ह।ै इस प्रभाि के कारण, सहकारी संघिाद असहयोगी संघिाद या 

संघ-विरोधी संघिाद र्ें िदल रहा ह,ै जहाुँ तक संघ और राज्जय वहत का सिाल है।  विवभन्न राज्जय सरकारों द्वारा इसके 

पश्चात ्पलायन के र्दु्दों को व्यापक रूप से रेखांवकत वकया गया ह।ै इसके अलािा, ऐसी वस्थवत का सार्ना करन ेके 

वलए स्िास्थ्य नीवतयों को भी िरुी तरह प्रभावित वकया गया ह।ै राज्जय सरकारों ने यह भी तका  वदया वक हालांवक 

स्िास्थ्य राज्जय का विर्य है, लेवकन आर् लोगों के वहत के वलए राज्जयों और संघ की र्दद सर्ान रूप से ली जानी 

चावहए। कें द्र-राज्जय दोनों का सर्ग्र इरादा प्रिासी श्रवर्कों के जीिन और आजीविका की रक्षा करना ह।ै इसवलए, ऐसी 

वस्थवत से वनपटन े के वलए, कें द्र और राज्जयों दोनों को वििीय स्िायिता की आिश्यकता थी। लेवकन यह ध्यान दने े

योग्य ह ैवक राज्जय सरकारों के पास ऐसा करने के वलए वििीय स्िायिता या ताकत नहीं है। ऐसी वस्थवत र्ें, कें द्र सरकार 

राज्जय पर अवधक प्रभािी शवक्त का उपयोग करती ह ैऔर संघीय इकाइयों को अपने स्ियं के आवथाक और संस्थागत 

र्दु्द ेको अपनाने के वलए र्जिूर करती ह।ै राजस्ि और कर संग्रह प्रणाली को िंद करने और दशे भर र्ें विवभन्न स्रोतों 

से सकल घरेल ूउत्पाद की िवृद्ध को व्यापक रूप से काट दने ेके कारण, कें द्र और राज्जय ने अपनी राजकोर्ीय स्िायिता 

को िरुी तरह से खो वदया ह।ै इसवलए, वििीय क्षरण लगातार िढ़ता गया। कें द्र सरकार का एक और अवधक चनुौतीपणूा 

वनणाय संसद सदस्यों के स्थानीय के्षत्र विकास योजना (एर्पीएलएडीएस) वनवध को स्थवगत करना और उन्हें भारत के 

सरे्वकत कोर् र्ें स्थानांतररत करना ह।ै कें द्र सरकार के इस फैसले से दो साल के वलए वनवध वनलंवित हो जाती ह।ै 

सरकार का फंड काटने का र्ुख्य उद्दशे्य दशे र्ें कोविड-19 की चनुौवतयों और प्रवतकूल प्रभाि के प्रिंधन र्ें सरकारी 

प्रयासों को र्जितू करना ह।ै 

नदी के पानी का िंटिारा संघीय भािना को िनाए रखने के वलए एक आिश्यक वचंता का विर्य ह,ै लेवकन विवभन्न 

वहतधारकों, राजनीवतक दलों और उद्योगों और उनकी उप-इकाइयों को पानी के वनजीकरण की भागीदारी के कारण यह 

पाया गया ह ैवक नदी जल वििाद भारत की संघीय सर्झ र्ें ज्जिलंत र्दु्दों र्ें से एक हैं। नदी जल संघर्ा कृष्णा-गोदािरी 

के नदी िेवसन र्ें राज्जय के आवथाक विकास के उद्दशे्य से तटिती राज्जयों के संिंवधत के्षत्रों र्ें जल के आिंटन को लेकर 

होता ह।ै वििादों र्ें र्हाराष्र और कनााटक ऊपरी हैं जिवक आंर्ध प्रदशे वनचला तटिती राज्जय ह।ै यह एक तथ्य ह ैवक 

स्ितंत्रता के िाद, भारतीय गणराज्जय ने दशे के आवथाक विकास की र्हत्िाकांक्षा के साथ पंचिर्ीय योजना को 

अपनाया। उस उद्दशे्य को प्राप्त करने के वलए कृष्णा-गोदािरी नदी र्ें पानी की आपवूता के उपयोग पर चचाा करने और 

पररयोजनाओ ंके लाभों को र्ापने के वलए जलुाई 1951 के र्हीने र्ें एक अंतर-राज्जय सम्र्ेलन आयोवजत वकया गया 

था। लेवकन जि भारत र्ें भार्ाई आधार पर राज्जय पनुगािन अवधवनयर्, 1956 अवस्तत्ि र्ें आया, तो तटिती राज्जयों 

द्वारा नई जल पररयोजनाएं शरुू की गई।ं पररणार्स्िरूप, तटिती राज्जयों के िीच संघर्ा उत्पन्न हो गया। कृष्णा-गोदािरी 

नदी जल िंटिारे र्ें उिाया गया र्खु्य र्दु्दा 1951 के सर्झौते पर वनचले और ऊपरी तटिती राज्जयों के िीच असहर्वत 
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ह।ै पहले का सर्झौता संघीय शासन के पक्ष र्ें था। लेवकन, राज्जय पनुगािन अवधवनयर्, 1956 के पाररत होने के िाद, 

जि तटिती राज्जयों ने अपनी अलग जल पररयोजनाओ ंको सविय करने की कोवशश की तो यह भारत के संघीय 

वसद्धांतों का उल्लंघन करता हैI 

भारत की संघीय व्यिस्था के सार्ने एक और र्हत्िपणूा चनुौती हाल ही र्ें र्हानदी नदी के जल िंटिारे के र्ार्ले र्ें 

ओवडशा और छिीसगढ़ के िीच जल संघर्ा का र्दु्दा ह।ै वफर भी, दोनों राज्जय र्हानदी नदी पर अपने प्रभाि की सीर्ा 

का आनंद लेते थे क्योंवक िे ऊपरी (छिीसगढ़) और वनचले (ओवडशा) तटिती राज्जयों के रूप र्ें वस्थत थे। ओवडशा 

सरकार के ियान के जिाि र्ें छिीसगढ़ सरकार ने स्पष्ट वकया वक र्हानदी जलरेखा र्ें िांध और िैराज वनर्ााण के रूप 

र्ें राज्जय सरकार द्वारा शरुू की गई पररयोजनाएं केिल राज्जय के वसंचाई उद्दशे्यों के वलए हैं वजससे वनचले तटिती राज्जय 

(ओवडशा) की वचंता र्ें िाधा न आए। उसके िाद र्हानदी नदी वििाद एक तरफ भाजपा और िीजद के िीच 

राजनीवतक लड़ाई और दसूरी तरफ संघर्ापणूा जल राजनीवत र्ें िदल गया।  यह एक तथ्य ह ैवक नदी िेवसन के क्षेत्र र्ें 

तेजी से औद्योवगकीकरण और उद्योगों और इसकी उप-इकाइयों के वलए पानी का र्ोड़ ओवडशा र्ें पानी की कर्ी का 

र्खु्य कारण है। र्हानदी नदी जल वििाद न केिल दो राज्जयों के राजनीवतक दलों के िीच का वििाद ह,ै िवल्क कृवर् 

और उद्योग के िीच एक अंतर-के्षत्रीय जल संघर्ा भी ह ैजो भारतीय संघिाद के वलए एक िड़ी चनुौती के रूप र्ें उभराI 

यह संभि ह ै अगर छिीसगढ़ और भारत सरकार दोनों इस र्दु्द े की सही जानकारी र्ास र्ीवडया के सार्ने या 

न्यायावधकरण स्तर पर साझा करें। इसके अलािा, इस र्ार्ले र्ें, ओवडशा सरकार ने आरोप लगाया वक भारत सरकार 

िांधों और िैराज पररयोजनाओ ंको जारी रखने के वलए छिीसगढ़ सरकार का पक्ष ले रही ह ैऔर ऐसे सभी विकासों 

की प्रगवत को तत्काल रोकना चाहती ह ैऔर र्हानदी नदी र्ुद्द ेपर उनके प्रभाि का आकलन करने का अनरुोध वकया 

हIै वफर से, ओवडशा सरकार ने तका  वदया वक ऊपरी तटिती राज्जय द्वारा शरुू की गई पररयोजनाएुँ राज्जय के वसंचाई 

उद्दशे्यों के वलए नहीं हैं, िवल्क पानी की एक िड़ी र्ात्रा पहले ही औद्योवगक क्षेत्र और इसकी उप-इकाइयों र्ें िदल दी 

गई ह,ै जो जल संघिाद के प्रर्खु वसद्धांतों के अवधकार के्षत्र र्ें नहीं आती ह।ै  यह अंतर-राज्जयीय नदी जल िंटिारे के 

प्रािधान के संरक्षण, न्यायसंगत वितरण और सतत उपयोग का भी पक्षधर नहीं ह।ै  

4.  ुझावात्मक एविं सनष्कषाचत्मक सर्प्पसण्ााँ  

भारतीय संघिाद वस्थर नहीं ह ैिवल्क एक गवतशील ह ैजो अपने व्यिहार के अनसुार वस्थवत और जरूरतों के 

साथ िदलता रहता है। व्यािहाररक दृवष्टकोण से यह आिश्यक ह ै वक भारतीय संघिाद अंतर-सरकारी व्यिस्था पर 

आधाररत हो, सर्ान स्तर पर सिा साझा करे और सरकारी र्शीनरी की प्रत्येक इकाई के साथ सहयोग सवुनवश्चत करे। 

हालांवक, हर् इस िात से इनकार नहीं कर सकते वक संघिाद कभी-कभी संघर्ापूणा होता ह ैऔर अपनी काया प्रविया 

के र्ाध्यर् से विरोधाभासी प्रेरणा रखता है। निीनतर् वचंता को यहां तभी पहचाना जा सकता ह ैजि संघिाद अपनी 

सर्कालीन चनुौवतयों र्ें सीएए के वििादास्पद र्दु्द ेका विरोध आसपास के के्षत्रों के लोगों और िाद र्ें गैर-भाजपा-

राज्जयों के राजनीवतक नेताओ ंद्वारा वकया जाता ह।ै यह केिल इस तथ्य के कारण ह ै वक सीएए ने संविधान विरोधी 

चररत्र पर भरोसा वकया है। िास्ति र्ें ऐसा कुछ नहीं हो रहा है, लेवकन संभितः कें द्र-राज्जय संिंध को वििावदत िना रहा 

ह।ै भारतीय संघिाद का एक और उल्लेखनीय र्दु्दा नए राज्जयों की र्ांग को िढ़ाना ह।ै विकास के दृवष्टकोण से छोटे 

राज्जय स्िायि िने रहने के वलए अपनी दक्षता का परूा उपयोग कर रह ेहैं और हर िार कें द्रीय वििीय वनवधयों पर वनभार 
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हुए विना स्ितंत्रता वदखा रह ेहैं। दसूरी ओर, भारतीय संघीय प्रणाली की िड़ी इकाइयों को कें द्रीय वििीय संसाधनों की 

र्दद के विना प्रत्येक काया को परूा करने के वलए उतनी शवक्त नहीं वर्लती ह।ै अंतरााज्जयीय नदी जल वििादों के के्षत्र र्ें, 

इस िात पर विचार वकया जा सकता ह ैवक अंतरााज्जयीय नदी जल वििादों र्ें शावर्ल राज्जयों को अंतरााज्जयीय सहयोग 

स्थावपत करने की आिश्यकता ह ैतथा न्यायावधकरण स्तर पर इस र्दु्द ेपर लड़ने या जल र्ुद्द ेका राजनीवतकरण करने 

के िजाय िातचीत के वलए खलुा दरिाजा रखना चावहए। भारतीय संघीय व्यिस्था र्ें राज्जयों के िीच अंतर-राज्जयीय 

जल वििादों को गैर-राजनीवतक िनाने की जरूरत ह ैऔर भारतीय राजनीवतक व्यिस्था के व्यिहार की संघीय भािना 

का सम्र्ान करना चावहए। भारत र्ें अंतर-राज्जयीय नदी वििाद को हल करने के वलए भारत सरकार को अंतर-राज्जयीय 

नदी जल वििाद (संशोधन) विधेयक अवधवनयर्, 2017 को अवधक प्राथवर्कता दनेी चावहए वजसर्ें एकल 

न्यायावधकरण के गिन, वििादों का सर्यिद्ध तरीके से सर्ाधान, वििादों का आवधकाररक डेटा संग्रह का संिैधावनक 

प्रािधान ह।ै अंतरराज्जयीय नदी जल वििाद अवधवनयर्, 1956 की खावर्यों को दरू करने के वलए 2017 के अवधवनयर् 

के इस प्रािधान को िीक से लाग ूवकया जाना चावहए। 

 कें द्र-राज्जय के िीच अवधकांश सर्य होने िाला संघर्ा इसके तीव्र प्रिंधन की ओर ले जाता ह।ै इसवलए, इस 

कारण से िह-ुसदस्यीय वनकाय के रूप र्ें पररर्द की वनयवुक्त की जानी चावहए। यह पररर्द र्खु्य रूप से अपने सार्ान्य 

विर्यों से संिंवधत जांच करने के वलए स्थावपत की जाती ह।ै यह वििादों के पररणार् के वलए कुछ आिश्यक शतें भी 

रखती ह।ै इसवलए, 'संघीय भािना' का प्रिाह इस पररर्द का र्खु्य काया िन रहा ह।ै वफर से यह संिैधावनक र्ागादशान 

को िनाए रखने की कोवशश करता ह ैजो आर् सहर्वत को अवतव्याप्त होने से रोकता ह।ै 

 राष्रीय विकास पररर्द अि प्रभािी नहीं ह ैऔर अंतरराज्जयीय पररर्द कें द्रीय गहृ रं्त्रालय का वहस्सा िन जाने 

के कारण एक स्ितंत्र संस्था नहीं ह।ै जि कें द्र सरकार जीएसटी से राजस्ि के नकुसान के वलए र्आुिजा दनेे के सर्झौते 

को रद्द कर दतेी ह ैतो राज्जयों के पास कोई उपाय नहीं होता। राष्रीय विकास पररर्द को विकासात्र्क योजना और 

कायािर्ों के साथ दशे के विकास के वलए कार् करना चावहए।  
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अ मसमत  िंघी् प्रावधान औि  िंजाती् स्वा्तता 

 

डॉ. सिंजय शमाा 

सह-आचायय, राजिीनि एिं अंिरायष्ट्रीय अध्ययि निभाग, पांनडचेरी निश्वनिद्यालय 

िीपक धपोला 

शोधाथी, राजिीनि और अंिरायष्ट्रीय अध्ययि निभाग, पांनडचेरी निश्वनिद्यालय 

 

संघिाद राज्जय और राष्र वनर्ााण का एक र्हत्िपणूा वसद्धांत ह।ैसंघिाद शब्द की उत्पवि लैवटन र्लू "फोएडस 

(foedus)" से हुई ह ैवजसका अथा ह ै"संविदा"। स्िभाि से संघिाद हरे्शा संविदात्र्क होता ह।ै संविदात्र्क होने का 

अथा ह,ै सहर्वत से शासन। इसवलए, डेवनयल जे. एलाजार ने संघिाद के सार को 'स्ि-शासन और साझा शासन', तथा 

एक साथ रहन ेहते ुएक 'भव्य प्रारूप' के रूप र्ें प्रस्ततु वकया ह ै(एलाजार, 1987, पषृ्ठ 7)।  संघीय विर्र्ता संजातीय 

और के्षत्रीय पहचान से संिंवधत विवभन्न वचंताओ ंको भी संिोवधत करती ह।ै पारंपररक संघिाद र्ुख्य रूप से शवक्तयों 

के भौगोवलक आिंटन पर कें वद्रत था, वजसर्ें संजातीय पहचान की संतवुष्ट को िहुत स्तर तक उपेवक्षत वकया गया था 

परंत ुसंघिाद और संजातीय पहचान के िीच र्जितू संिंध वद्वतीय विश्व यदु्ध के िाद एक विकास के रूप र्ें उभरा ह ै

(भट्टाचाया, 2023, पषृ्ठ 21)। संप्रभतुा का विभाजन या साझाकरण, और राज्जय-सर्ाज संिंधों का संस्थागतकरण 

संघिाद के दो र्लूभतू वसद्धांत हैं। संघिाद विपरीतताओ ं र्ें सारं्जस्य स्थावपत करता ह।ै इसर्ें दो वभन्न लेवकन 

स्िशावसत सर्ाज या सर्दुाय सर्ान राजनीवतक स्थान साझा करते हैं, एक आवथाक संघ और एक सार्ावजक सर्दुाय 

िनाते हैं। िास्ति र्ें, संघिाद वकसी दशे के शासन के वलए एक जवटल सरकारी तंत्र का गिन करता ह।ै इसे कई 

स्िायि, विवशष्ट, अलग और असर्ान राजनीवतक संस्थाओ ंया प्रशासवनक इकाइयों को एक राजनीवतक संघ र्ें िांधन े

के वलए विकवसत वकया गया ह।ै यह अनेकता के साथ एकता, विकें द्रीकरण के साथ कें द्रीकरण और स्थानीयता के 

साथ राष्रिाद का सारं्जस्य स्थावपत करना चाहता ह ै (ब ु, 2008, पृष्ठ 5-6)।  सरुक्षा र्ें िवृद्ध, स्िायिता सवहत 

साझा शासन और एकीकरण की इचछा संघ के गिन की र्खु्य प्रेरक शवक्तयाुँ हैं। संघिाद के विवभन्न प्रारूपों को 

सर्झने के वलए विवभन्न वसद्धांत ह ै जैसे की शांवत का वसद्धांत, संघिाद का काननूी वसद्धांत, संघिाद का 

सर्ाजशास्त्रीय वसद्धांत, संघिाद का भौगोवलक वसद्धांत तथा संघिाद का राजनीवतक वसद्धांत। ितार्ान शोध पत्र र्ें 

भारतीय संविधान के असर्वर्त संघिाद के प्रािधानों के र्ाध्यर् से संजातीय स्िायिता का विशे्लर्ण वकया गया है 

वजसके वलए संघिाद के सार्ावजक वसद्धांत को सर्झना आिश्यक ह।ै सर्ाजशास्त्रीय संघिाद के वसद्धांत के र्ाध्यर् से 

असर्वर्त संघिाद की आिश्यकता ि इसके उद्दशे्यों को भली प्रकार से सर्झा जा सकता ह।ै   

विवलयर् एस. वलविंगस्टन ने सर्ाजशास्त्रीय दृवष्टकोण से संघिाद पर विस्तार से प्रकाश डाला ह।ै वलविंगस्टन का 

योगदान सर्ाज र्ें संघिाद और संघीय व्याख्या को स्थावपत करने र्ें वनवहत ह।ै वलविंगस्टन के अनसुार संघिाद सर्ाज 

को संघीकृत करने की एक प्रविया ह ैजहां सार्ावजक संघ के सर्ग्र ढांचे के भीतर 'स्ितंत्रता' को अवधकतर् वकया 
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जाता ह।ै उनका कहना ह ैवक "संघिाद की आिश्यक प्रकृवत की खोज काननूी और संिैधावनक शब्दािली की छाया 

र्ें नहीं, िवल्क आवथाक, सार्ावजक, राजनीवतक, सांस्कृवतक ताकतों र्ें की जानी चावहए, वजन्होंने संघिाद के िाहरी 

रूपों को आिश्यक िना वदया ह।ै” संघीय शासन वकसी सर्ाज की संघीय गणुििा का पता लगाने, स्पष्ट करने और 

उसकी रक्षा करने का एक साधन ह।ै वकसी भी सर्ाज र्ें सार्ावजक र्तभेदों और सांस्कृवतक विविधताओ ंको के्षत्रीय 

रूप से संगवित और प्रवतवनवधत्ि करने की आिश्यकता ह।ै इसी कारण संघीय व्यिस्थाएुँ संविधानों का नहीं िवल्क 

सर्ाजों का प्रवतविंि हैं। वलविंगस्टन का कहना ह ैवक सार्ावजक विविधताएं कई प्रकार की हो सकती हैं जैसे वक धर्ा, 

नस्ल, आवथाक वहत, संजावतयता ि भार्ा इत्यावद (वलविंगस्टन, 1956, पषृ्ठ 1-10)। संघीय शासन व्यिस्था स्िायतता 

के साथ एक साझे शासन की र्ांगों के कारण उत्पन्न होता ह।ै हालांवक ऐसी र्ांगें एकता की विपरीत प्रिवृियों के साथ 

होती हैं। इसवलए संघिाद इन र्ांगों ि विपरीत प्रिवृियों के िीच संतलुन िनाने का प्रयास करता ह।ै इन विपरीत र्ांगों 

को स्िायतता के प्रािधानों के साथ न केिल संविधान र्ें िवल्क सर्ाज की र्ांग से स्िीकृत उपकरणों की परूी व्यिस्था 

र्ें सर्ायोवजत वकया जाता है। इस प्रकार असर्वर्त संघिाद सार्ावजक विवभन्नताओ ंकी स्िायिता को सवुनवश्चत 

करते हुए एकीकृत शासन प्रदान करने का काया करता ह।ै    

भाित में  िंजाती् स्वा्त्तता की आवश््कता व मााँगें 

भारतीय संविधान, शासन की संघीय संरचना प्रदान करता ह,ै लेवकन यह संरचना एक असर्वर्त संघिाद ह।ै एक 

असर्वर्त संघीय संरचना र्ें, कुछ राज्जयों या के्षत्रों को विधायी शवक्त के र्ाध्यर् से अलग-अलग स्तर की शवक्त और 

स्िायिता प्रदान की जाती ह।ै यह अलग-अलग सांस्कृवतक, भार्ाई या संजातीय  पहचान िाले के्षत्रों की स्थानीय ि 

पारंपररक जरूरतों को परूा करने के वलए प्रदान वकया जाता ह।ै यह संघिाद की विवशष्टता ह ैवक यह सभी सांस्कृवतक 

और क्षेत्रीय पहचानों को एक ही 'रे्वल्टंग पॉट' र्ें नहीं डालता ह ैजहाुँ ये सर्हू अपनी पहचान खो जाते हैं। लेवकन यह 

सभी पहचानों को एक साथ 'स्ि-शासन और साझा शासन' तथा सह-अवस्तत्ि र्ें सर्ायोवजत करता है। औपवनिेवशक 

शासन से स्ितंत्रता के पश्चात, अवधक स्िायिता के वलए भार्ाई, जनजातीय  और के्षत्रीय आधार पर विवभन्न सर्दुायों 

से र्ाुँगें उिने लगीं और भारत ने, एक संघीय राष्र होने के नाते, इन र्ांगों को सर्ायोवजत वकया करने का प्रयास वकया  

और संविधान र्ें उनके वलए विशेर् प्रािधान प्रदान वकए। हालाुँवक संिैधावनक प्रािधानों के द्वारा, पिूोिर राज्जयों र्ें कई 

जनजावतयों को कुछ सीर्ा तक स्िायिता वर्ली ह,ै वफर भी कई संजातीय सर्हू हैं जो भारत र्ें राज्जय का दजाा र्ांग रह े

हैं। भारत 1956 र्ें 14 राज्जयों और छह कें द्र शावसत प्रदशेों से िढ़कर ितार्ान र्ें 28 राज्जयों और आि कें द्र शावसत 

प्रदशेों पर पहुचं गया ह।ै सक्सेना (2012) का तका  ह ैवक कुछ संिैधावनक विर्र्ताओ ंसे राष्र को लाभ हुआ ह,ै तथा 

उन्होंने उन दािों का खंडन वकया ह ैवक इनसे अलगाििाद को िढ़ािा वर्ल सकता है। भारत की संघीय असर्वर्तता 

जातीय विविधता को सर्ायोवजत करने के वलए एक प्रभािी साधन सावित हुई ह,ै जो अन्यथा प्रिंधनीय नहीं थी 

(भट्टाचाया, 2023, पषृ्ठ 163)। भारत र्ें, संजातीय  संघिाद के र्ाध्यर् से संजातीय स्िायिता राष्रीय एकता को 

र्हत्िपूणा रूप से प्रभावित कर सकती ह।ै यह संजातीय सर्ूहों को अपनी अनिूी सांस्कृवतक पहचान, भार्ा और परंपरा 

को संरवक्षत करने र्ें र्दद करेगी।  इससे यह भी सवुनवश्चत वकया जा सकेगा वक इन संजातीय  सर्हूों की राजनीवतक 

प्रविया र्ें भागीदारी हो, वजससे उनकी उपेक्षा होने की भािना कर् होगी। उनके अनुरूप आवथाक और विकासात्र्क 

आिश्यकताओ ंपर ध्यान कें वद्रत करने िाली एक स्िायि प्रणाली संजातीय तनाि और संघर्ा को कर् करने र्ें र्दद 
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करेगी। परंत ु संघ को यह सवुनवश्चत करना होगा वक य ेस्िायि प्रणावलयाुँ अलगाि, विखंडन, राजनीवतक अवस्थरता, 

नौकरशाही जवटलता और संसाधन असर्ानताओ ंकी आिाज़ न िनें। संजातीय  सर्हूों के वलए स्िायिता या राज्जय 

का दजाा ति अपररहाया हो सकता ह ैजि यह भविष्य र्ें राजनीवतक स्िीकायाता की 'ओिरटन विंडो' के भीतर धीरे-धीरे 

आगे िढेगा। गोरखालैंड और लद्दाख संजातीय सर्हू के उदाहरण इस िात की पवुष्ट करते हैं इन दोनों के्षत्रों के 

वनिावसयों के पास एक स्िायि संस्थागत ढांचा ह;ै हालांवक, औपचाररक राज्जय का दजाा और छिी अनसुचूी के 

प्रािधानों के तहत इन स्िायि वजला पररर्दों को शावर्ल करने की र्ांग जारी ह।ै 

भारतीय संघीय शासन र्ें संजातीय स्िायतता हेत ुविवभन्न र्ांगों का उदय हुआ ह ैजो की अपने अलग अलग चरणों र्ें 

ह।ै उदाहरणतः पवश्चर् िंगाल र्ें गोरखाओ ंद्वारा एक अलग राज्जय की र्ांग ि भीलों द्वारा राजस्थान र्ें एक स्िायत 

शासन की र्ांग। पवश्चर् िंगाल र्ें गोरखाओ ंको 2011 र्ें गोरखालैंड प्रादवेशक प्रशासन (जीटीए) अवधवनयर् के 

र्ाध्यर् से स्िायिता की एक हद तक अनरु्वत दी गई थी। हालाुँवक, एक अलग राज्जय की र्ांग इसके िाद भी जारी 

रही। 2017 र्ें पवश्चर् िंगाल सरकार द्वारा स्कूलों र्ें िंगाली को अवनिाया विर्य घोवर्त करने के िाद यह भािना और 

भी तीव्र हो गई, वजसका गोरखा सर्दुाय से काफी विरोध हुआ। एक सिादलीय िैिक के िाद राज्जय के दजे की र्ांग ने 

गवत पकड़ी, वजसर्ें विवभन्न पहाड़ी राजनीवतक गटु और भाजपा के प्रवतवनवध शावर्ल थे, वजसके पररणार्स्िरूप एक 

अलग गोरखालैंड राज्जय की स्थापना की िकालत करने िाला एक सिासम्र्त प्रस्ताि पाररत हुआ (चौधरी, 2017)। 

भािती्  िंसवधान में अ मसमत  िंघी् प्रावधान  

भारत र्ें संघिाद की स्थापना वकसी सर्झोंते के आधार पर नहीं हुई अवपत ुइसे संविधान वनर्ााताओ ंद्वारा एक संघ के 

रूप र्ें स्थावपत वकया गया, भीर् राि अंिेडकर के शब्दों र्ें “यद्यवप भारत को एक संघ िनना था, यह संघ वकसी संघ 

र्ें शावर्ल होने के वलए राज्जयों द्वारा वकए गए सर्झौते का पररणार् नहीं था और यह संघ वकसी सर्झौते का पररणार् 

नहीं होने के कारण वकसी भी राज्जय को इससे अलग होने का अवधकार नहीं ह।ै यह एक संघ (union) ह,ै क्योंवक यह 

अविनाशी ह।ै यद्यवप दशे और लोगों को प्रशासन की सवुिधा के वलए अलग-अलग राज्जयों र्ें विभावजत वकया जा 

सकता ह,ै दशे एक एकीकृत संपणूा ह,ै इसके लोग एक ही लोग हैं, जो एक ही स्रोत से प्राप्त एक साम्राज्जय के तहत रहते 

हैं (संविधान सभा, पषृ्ठ. 32)।" भारतीय संविधान 'संघिाद के संघ र्ॉडल' का प्रािधान करता ह ैजो सिा साझेदारी 

व्यिस्था के कें द्र-पररवध और गैर-कें द्रीकृत रै्वरक्स र्ॉडल को विवशष्ट रूप से जोड़ता ह।ै राष्र और राज्जय वनर्ााण का 

एक गवतशील दस्तािेज़ होने के नाते, यह संघिाद और के्षत्रिाद, स्िायिता और एकीकरण, सर्रूपता और विर्र्ता, 

कें द्रीकरण और विकें द्रीकरण जैसी विपरीत प्रिवृियों का गंभीर रूप से वर्श्रण या िातचीत करता ह।ै भारतीय संघीय 

व्यिस्था र्ें, दोहरे संघिाद, सहकारी-सहयोगात्र्क संघिाद, और अन्योन्यावश्रत और जैविक संघिाद की विशेर्ताओ ं

के लक्षण वर्लते हैं।  इसवलए शवक्त का वितरण व्याख्या के वकसी विवशष्ट तरीके का पालन नहीं करता है; यह सि इस 

िात पर वनभार करता ह ै वक हर् भारतीय संघिाद की प्रत्येक विशेर्ता को वकस प्रकार र्हत्ि दतेे हैं (वसंह, 2009, 

प.ृ8)।  

असर्वर्त संघिाद एक ऐसी प्रणाली को संदवभात करता ह ैजहां संघ के भीतर इकाइयों की राजनीवतक, प्रशासवनक 

और वििीय व्यिस्थाओ ंके िीच शवक्त और संिंध असर्ान होते हैं (राि और वसंह, 2004)। वजस तरह से कनाडा 

और स्पेन र्ें असर्वर्त संघिाद के साथ सर्ान विचार हैं, भारतीय संघिाद पर वटवलन (2007) असर्वर्त संघीय ढांचे 
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के र्ानक दाशावनक पहलओु ंपर संदहे जताती हैं। लेवकन वफर भी उनका र्ानना ह ैवक भारत का संविधान जम्र्-ूकश्र्ीर 

और पिूोिर के आवदिासी के्षत्रों सर्दुायों के वलए विशेर् संिैधावनक प्रािधान दतेा ह।ै कैथरीन एडेनी का र्ानना ह ैवक 

संजातीय सर्हूों को विर्र् शवक्तयां प्रदान करना संजातीय संघर्ा के प्रिंधन र्ें कारगर हो सकता ह।ै लेवकन संघीय स्तर 

पर प्रवतवनवधत्ि और संरक्षण के विना शवक्तयों का विर्र् हस्तांतरण पयााप्त नहीं होगा क्योंवक संघ िहुसंख्यकिादी हो 

सकता ह,ै और शवक्तयों का विर्र् हस्तांतरण इसकी भरपाई नहीं कर सकता (एडेनी, 2007)। भट्टाचाया (2023, पषृ्ठ 

107), छिी अनसुचूी र्ें भारत के संघीय ढांचे को असर्वर्तता के भीतर असर्वर्तता का वनर्ााता कहते हैं क्योंवक यह 

असर्वर्त राज्जयों के अंदर उप-राज्जय जैसी असर्वर्तता प्रदान करता ह।ै संविधान के भाग X र्ें अनुचछेद 244क 

'असर् र्ें कुछ आवदिासी के्षत्रों को शावर्ल करते हुए एक स्िायि राज्जय के गिन और एक स्थानीय विधानरं्डल या 

रं्वत्रपररर्द के वनर्ााण' से संिंवधत ह।ै छिी अनसुचूी र्ें अनचुछेद 244क और 275(1) शावर्ल हैं, और 275(1)  कुछ 

राज्जयों को संघ द्वारा वदए जाने िाले अनदुानों से संिंवधत ह।ै भारत का पिूोिर के्षत्र पाुँच विदशेी दशेों की सीर्ा से लगा 

हुआ ह ैऔर यह दशे के सिसे सांस्कृवतक रूप से विविध के्षत्रों र्ें से एक ह।ै 175 से अवधक भार्ाएुँ िोलने िाली 160 

से अवधक अनसुवूचत जनजावतयाुँ इस के्षत्र को अपनी र्ातभृवूर् र्ानती हैं (पािक, 2016)। इन क्षेत्रों र्ें रहने िाले 

स्िदशेी लोगों के िीच कला, संस्कृवत, संस्थाओ ंऔर जीिनशैली की अनिूी परंपराएुँ हैं। संविधान के भाग XXI र्ें, 

वजसर्ें अनुचछेद 370 से 371ि तक शावर्ल हैं, कुछ राज्जयों के वलए अस्थायी, संिर्णकालीन और विशेर् प्रािधानों 

से संिंवधत है। अनुचछेद 370 के कुछ खंड, जो जम्र् ूऔर कश्र्ीर को विशेर् अवधकार दतेे थे, अि लागू नहीं रह गए 

हैं। अनचुछेद 371 र्हाराष्र और गजुरात के विदभा, र्राििाड़ा, सौराष्र और कचछ क्षेत्रों के विकास के वलए एक 

अलग विकास िोडा और सर्ान विि पोर्ण का प्रािधान करता ह।ै अनचुछेद 371क नागालैंड के नागाओ ंकी धावर्ाक 

और सार्ावजक प्रथाओ,ं प्रथागत काननूों और भवूर् स्िावर्त्ि का सम्र्ान करता ह।ै असर् के वलए धारा 371ख , 

र्वणपरु के वलए धारा 371ग, आंर्ध प्रदशे या तेलंगाना के वलए धारा 371घ और च तथा वसवक्कर् के संिंध र्ें धारा 

371छ विशेर् प्रािधान करती हैं (भारतीय संविधान, भाग XXI)।  

पााँर्वीं तथा छठी अनु ूर्ी के प्रावधान 

19 अगस्त 1949 को ड्राफ्ट अनचुछेद 215B के रूप र्ें अनसुवूचत के्षत्रों और जनजातीय  के्षत्रों के प्रशासन पर िहस 

हुई। एक सदस्य ने यह सवुनवश्चत करने के वलए वक संसद संिैधावनक संशोधन के र्ाध्यर् से इस विशेर् प्रािधान को 

िदल सकती ह,ै “जि तक संसद काननू द्वारा अन्यथा प्रािधान नहीं करती ह”ै को जोड़ने का प्रस्ताि रखा (संविधान 

सभा, 1949)। यह प्रस्ताि स्िीकार नहीं वकया गया। संविधान के अनचुछेद 244 को संविधान (सातिां संशोधन) 

अवधवनयर्, 1956 और संविधान (उनचासिां संशोधन) अवधवनयर् द्वारा और संशोवधत वकया गया। संविधान के भाग 

X र्ें अनुचछेद 244 र्ें अनसुूवचत के्षत्रों और जनजातीय के्षत्रों के रूप र्ें नावर्त कुछ के्षत्रों के वलए प्रशासन की एक 

विशेर् प्रणाली की पररकल्पना की गई ह।ै अनसुवूचत के्षत्रों के साथ अलग व्यिहार वकया जाता ह ैक्योंवक उन के्षत्रों र्ें 

सार्ावजक और आवथाक रूप से वपछड़े आवदिासी सर्दुाय विद्यर्ान हैं। इस पषृ्ठभवूर् र्ें, पांचिीं अनसुचूी असर्, 

र्ेघालय, वत्रपरुा और वर्जोरर् को छोड़कर वकसी भी राज्जय र्ें अनसुवूचत के्षत्रों और अनसुवूचत जनजावतयों के प्रशासन 

और वनयंत्रण से संिंवधत ह।ै ये चार राज्जय छिी अनसुचूी र्ें शावर्ल हैं। पांचिीं अनसुचूी राष्रपवत को वकसी के्षत्र को 

अनसुवूचत के्षत्र घोवर्त करन,े उसकी सीर्ा रेखाओ ं को िढ़ाने, घटाने और िदलने की शवक्त दतेी ह।ै साथ ही, 
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राज्जयपाल को सर्य-सर्य पर ऐसे के्षत्रों के प्रशासन के संिंध र्ें राष्रपवत को एक ररपोटा प्रस्ततु करनी होती ह।ै 

राज्जयपाल यह भी तय करता ह ैवक इन के्षत्रों र्ें कोई संघ या राज्जय अवधवनयर् संशोधनों के साथ/विना लाग ूहोगा या 

नहीं। वजन सभी राज्जयों र्ें अनुसवूचत के्षत्र हैं, उन्हें अनसुवूचत जनजावतयों के कल्याण और उन्नवत पर परार्शा दनेे के 

वलए एक जनजावत सलाहकार पररर्द स्थावपत करनी होती ह।ै 

संविधान की छिी अनसुचूी चार पिूोिर राज्जयों अथाात ्असर्, र्ेघालय, वत्रपरुा और वर्जोरर् र्ें जनजातीय के्षत्रों के 

प्रशासन से संिंवधत ह।ै प्रशासन के वलए विवभन्न विशेर्ताएुँ हैं जैसे: राष्रपवत को वकसी के्षत्र को अनसुवूचत के्षत्र 

घोवर्त करने का अवधकार है। राज्जय की कायाकारी शवक्त अनुसवूचत के्षत्रों तक फैली हुई ह।ै राज्जयपाल के पास ऐसे के्षत्रों 

के संिंध र्ें एक विशेर् उिरदावयत्ि ह।ै दसूरी ओर कें द्र ऐसे के्षत्रों के प्रशासन के िारे र्ें राज्जयों को वनदशे द ेसकता ह।ै 

अनसुवूचत के्षत्रों िाले प्रत्येक राज्जय को अनसुवूचत जनजावतयों के कल्याण और उन्नवत पर परार्शा दनेे के वलए एक 

जनजावत सलाहकार पररर्द स्थावपत करनी होती ह।ै राज्जयपाल को यह वनदशे दनेे का अवधकार ह ैवक संसद या राज्जय 

विधानरं्डल का कोई विशेर् अवधवनयर् अनसुवूचत के्षत्र पर लाग ूनहीं होता ह ैया वनवदाष्ट संशोधनों और अपिादों के 

साथ लाग ूहोता ह।ै संविधान र्ें राष्रपवत को राज्जयों र्ें अनसुवूचत के्षत्रों के प्रशासन और अनसुवूचत जनजावतयों के 

कल्याण पर ररपोटा करने के वलए एक आयोग वनयकु्त करने की आिश्यकता होती ह।ै  

छठी अनु ूर्ी व  िंजाती् स्वा्त्तता की व््वस्था का सवशे्लषण   

अनचुछेद 244 र्ें उवल्लवखत छिी अनसुचूी, वकसी राज्जय के भीतर स्िायि वजला पररर्दों के रूप र्ें जानी जाने िाली 

स्िशासी प्रशासवनक संस्थाओ ं की स्थापना की अनरु्वत दतेी ह।ै अपने ितार्ान स्िरूप र्ें अनुचछेद 244क पर 

संविधान सभा के सत्रों के दौरान चचाा या िहस नहीं हुई। इस विशेर् अनुचछेद को संविधान (िाईसिाुँ संशोधन) 

अवधवनयर् के र्ाध्यर् से भारत के संविधान र्ें शावर्ल वकया गया था, वजसे 1969 र्ें अवधवनयवर्त वकया गया था। 

यह संशोधन कुछ जनजातीय के्षत्रों र्ें विवशष्ट आिश्यकताओ ंको संिोवधत करने के वलए प्रस्ततु वकया गया था, 

वजससे दशे की स्ितंत्रता के िाद से विकवसत हो रही आिश्यकताओ ंको दशााया जा सके। इन राज्जयों र्ें जनजावतयों 

की अपनी अनिूी संस्कृवत, परंपरा और सभ्यता ह।ै इसवलए, उन्हें स्िशासन के वलए काफी स्िायिता दी गई ह ै(जैन, 

1987)। इन राज्जयों र्ें आवदिासी के्षत्रों को स्िायि वजलों के रूप र्ें गवित वकया गया ह।ै राज्जयपाल को सीर्ाओ ंको 

िदलने और उन्हें कई स्िायि के्षत्रों र्ें विभावजत करने का अवधकार ह।ै पररर्दें राज्जयपाल की सहर्वत से कुछ वनवदाष्ट 

विर्यों पर काननू िना सकती हैं। उनके पास जनजावतयों के िीच आरोप और प्रकरणों की सनुिाई के वलए न्यावयक 

शवक्तयाुँ हैं। उन्हें भवूर् राजस्ि का आकलन करने और एकत्र करने और कर लगाने का भी अवधकार ह।ै संसद और 

राज्जय विधानरं्डल के अवधवनयर् इन के्षत्रों र्ें राष्रपवत या राज्जयपाल (कुछ र्ार्लों र्ें) के वनदशे पर लाग ू होते हैं। 

ितार्ान र्ें कुल दस स्िायि जनजातीय के्षत्र हैं, असर्, र्ेघालय और वर्जोरर् र्ें तीन-तीन और वत्रपरुा र्ें एक। यहीं पर 

अन्य जातीय सर्ूहों की र्ांगें सार्ने आती हैं। परंत ुछिी अनसुचूी का काया के्षत्र केिल पूिोिर राज्जयों की जनजावतयों 

के स्िायत शासन तक ही सीवर्त नहीं रहा अवपत ुगोरखा और लद्दाखी जैसे अन्य जातीय सर्हूों ने भी यह दािा वकया 

वक उन्हें अपनी विवशष्ट सांस्कृवतक और भार्ाई पहचान को िनाए रखने के वलए छिी अनुसचूी के तहत स्िायि दजाा 

वदया जाना चावहए।  
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गोरखा संजातीय सर्दुाय की स्िायत शासन की र्ांगों ि आंदोलनों (िेनर, 2015) के पररणार्स्िरूप पवश्चर् िंगाल 

सरकार द्वारा राष्रपवत की स्िीकृवत से 2011 र्ें अवधवनयवर्त गोरखालैंड प्रादवेशक प्रशासन (जीटीए) अवधवनयर् ने 

दावजावलंग वजले के भीतर गोरखालैंड प्रादवेशक प्रशासन के वलए एक रूपरेखा स्थावपत की। यह काननू जी.टी.ए. को 

सीवर्त सीर्ा तक विधायी, कायाकारी और लेखापरीक्षा शवक्तयां प्रदान करता ह।ै जी.टी.ए. के प्रशासवनक ढांचे र्ें पाचं 

साल के कायाकाल के वलए चुने गए 50 सदस्य शावर्ल हैं, वजनर्ें से 45 सदस्य वनवदाष्ट वनिााचन के्षत्रों से प्रत्यक्ष चनुािों 

के र्ाध्यर् से चनुे जाते हैं और पांच अन्य राज्जयपाल द्वारा नावर्त वकए जाते हैं (पवश्चर् िंगाल सरकार, 2011)। यह 

उल्लेखनीय ह ैवक नावर्त सदस्यों के पास र्तदान का अवधकार नहीं होता ह ैऔर िे आर् तौर पर संसद के सदस्यों, 

विधान सभा के सदस्यों या नगरपावलका अध्यक्षों के रैंक से चनुे जाते हैं। जी.टी.ए. अवधवनयर् की धारा 26 के 

अनसुार, प्रशासन को 59 अलग-अलग विर्यों पर प्रशासवनक, कायाकारी और वििीय वनयंत्रण प्राप्त ह।ै इन विर्यों र्ें 

वशक्षा (स्कूल और कॉलेज), िावनकी, वसंचाई, पयाटन, पररिहन, शहरी विकास और भवूर् प्रिंधन और वनपटान जैसे 

र्हत्िपूणा के्षत्र शावर्ल हैं। इसके अलािा, जी.टी.ए. को पंचायतों, पंचायत सवर्वतयों, वजला पररर्दों और नगर 

पावलकाओ ंसवहत स्थानीय शासन वनकायों की दखेरेख और वनरीक्षण करने का अवधकार ह,ै जो उन्हें नीवत वनर्ााण 

और विकासात्र्क योजना िनाने र्ें र्ागादशान प्रदान करता ह ै (पवश्चर् िंगाल सरकार, 2011)। अवधवनयर् का 

अध्याय-3 जी.टी.ए. के कायाकारी कायों को रेखांवकत करता ह,ै वजसर्ें अध्यक्ष, उपाध्यक्ष, र्खु्य कायाकारी और उप 

र्खु्य कायाकारी जैसे प्रर्खु पदों के वलए चनुाि प्रोटोकॉल की रूपरेखा तैयार की गई ह।ै अध्याय 5 वििीय संसाधनों के 

प्रिंधन को संिोवधत करता ह,ै वजसर्ें लेखा परीक्षा और िजटीय प्रवियाओ ंके प्रािधान शावर्ल हैं।  

इसी प्रकार लद्दाख स्िायि पहाड़ी विकास पररर्द (एलएएचडीसी) अवधवनयर् 1995, लद्दाखी लोगों की र्ांगों के 

जिाि र्ें लाग ूवकया गया था, जो अपनी विवशष्ट धावर्ाक और सांस्कृवतक पहचान के कारण एक अलग भारतीय कें द्र 

शावसत प्रदशे िनाने की र्ांग कर रह ेथे, जो जम्र् ूऔर कश्र्ीर के िाकी वहस्सों से अलग थी। अवधवनयर् र्ें एक 

पररर्द के गिन का प्रािधान वकया गया था वजसके 26 सदस्य सीधे चनु ेजाएंगे और 4 सदस्य राज्जयपाल द्वारा र्नोनीत 

वकए जाएंगे। इसर्ें एक कायाकारी पररर्द का भी प्रािधान वकया गया था वजसर्ें एक अध्यक्ष होगा, जो र्ुख्य कायाकारी 

पार्ाद होगा और पररर्द के सदस्यों र्ें से र्ुख्य कायाकारी पार्ाद द्वारा र्नोनीत चार सदस्य होंगे। पररर्द के पास वजले र्ें 

28 विर्यों से संिंवधत कायाकारी शवक्तयां तथा कर और शुल्क लगाने की भी शवक्तयां हैं। अवधवनयर् र्ें एक 'अंतर 

वजला सलाहकार पररर्द' गवित करने का प्रािधान है, जो साझा वहतों के र्ार्लों पर पररर्दों को परार्शा दगेी, र्तभेदों 

को सलुझाएगी तथा के्षत्र र्ें सांप्रदावयक सभाि िनाए रखेगी (भारत सरकार, 1995)। 

भारतीय संविधान र्ें असर्वर्त संघीय प्रािधानों के संदभा र्ें यह जानना आिश्यक ह ै वक भारत के संविधान 

वनर्ााताओ ंने एक अरे्ररकी शैली के आधार पर संघीय राज्जय नहीं िनाया वजसर्ें वक संघ की स्थापना संघीय इकाइयों 

के र्ध्य सर्झौते के पररणार्स्िरूप हुई तथा सभी संघीय इकाइयों को सर्वर्त संघीय प्रारूप के अनसुार एक सर्ान 

विर्य ि अवधकार प्रदान वकए गए। अवपत ुभारत की संविधान सभा ने एक राज्जयों के एक अविनाशी संघ के रूप र्ें 

स्थावपत वकया, दसूरी ओर भारत के संविधान वनर्ााताओ ंने इस तथ्य का भी ध्यान रखा की भारत की वििधताओ ंहतेु 

असर्वर्त संघिाद प्रारूप को अपनाया जाये वजससे की इसकी वििधताओ ंको एक संघीय शासन र्ें व्यिसीथ रखा 

जा सके। भारतीय संविधान र्ें असर्वर्त संघिाद के विवभन्न प्रािधान दखेने को वर्लते ह ैजैसे की अनछेुद 370, 370 
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क, ख, ि ग ि पाुँचिी ि छिी अनसुचूी। भारतीय संविधान के असर्वर्त संघिाद प्रािधानों द्वारा न केिल तत्कालीन 

विविधताओ ंका सर्ािेश वकया गया अवपत ुस्ितंत्रता के पश्चात उभरने िाली र्ांगों ि आंदोलनों को भी उवचत प्रकार 

से संघीय ढांचे र्ें सर्ावहत वकया गया। ितार्ान सर्य र्ें भारत र्ें अनेक अलग राज्जयों की र्ाुँगें हैं वजसर्ें से अवधकांश 

संजातीय सर्हूों द्वारा की जा रही ह ैजैसे की गोरखा, लद्दाखी, भील ि वर्वथला इत्यावद (िेनर, 2015; वसंह, 2022; 

प्रणवत, 2024; कुलश्रेष्ठ, 2024; भेलारी, 2024)। भारतीय असर्वर्त संघीय व्ययस्था र्ें इन संजातीय सर्हूों की 

स्िायिता हते ुछिी अनसुचूी के आधार पर विकास पररर्द का वनर्ााण वकया गया ह ैतथा कालांतर र्ें राज्जय का भी 

दजाा वदया गया ह ैजैसे की झारखंड विकास पररर्द के संदभा र्ें वकया गया। िास्ति र्ें विकास पररर्दों को राज्जय वनर्ााण 

से पहले आने िाले एक चरण के रूप र्ें दखेा जाता ह।ै परंत ुइस संदभा र्ें यह भी ध्यान दनेा आिशयक ह ैकी इन र्ांगों 

का सर्ायोजन संजातीय सर्हूों के स्िशासन के उद्दशे्यों की पवूता हते ुवकया गया। भारतीय संविधान के इसी सर्ायोजी 

स्िरूप ि विशेर्ता के कारण इसे एक जीिंत दस्तािेज भी कहा जाता ह।ै       
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सांस्कृवतक रूप से उत्तरदायी वििणिास्र के सैद्धावन्तक दृविकोण की समीिा 

 

पंकज अरोड़ा 

                  आचायय, कें द्रीय टशक्षा ्ंस्थान, टशक्षा टिभाग, टिल्ली टिश्वटिद्यालय, टिल्ली-110007 

  

संस्िृवत विसी समहू िे लोगों या समाज िे सामवूहि विश्वासों, रीवत-ररिाजों, मूल्यों, व्यिहारों, परंपराओ,ं िलाओ ं

और सामावजि संस्थाओ ंिो संदवभणत िरती ह।ै संस्िृवत िे अंतगणत लोगों िे जीिन जीने, सोिने, िोई भी गवतविवध 

िरन ेऔर अवभनय िरन े िे साझा पैर्नण शावमल होते हैं, जो एि समदुाय िे भीतर एि पीढ़ी से दसूरी पीढ़ी ति 

स्थानांतररत होते हैं। संस्िृवत लोगों िो अपने सामावजि पररिेश िो समझने और संिालन िरने िे वलए एि ढांिा 

प्रदान िरती ह।ै यह उनिी पहिान और अपनेपन िी भािना िो आिार दनेे में महत्िपरू्ण भवूमिा वनभाती है। 

सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षर्शास्र एि शैवक्षि दृवष्टिोर् ह ैजो विद्यावथणयों िी विविध सांस्िृवति पषृ्ठभवूम और 

अनभुिों िो पहिानता ह ैऔर उन्हें महत्ि दतेा है। इसिा उद्दशे्य एि समािेशी और सहायि वशक्षर् िातािरर् 

स्थावपत िरना ह ै वजसिे जररये विद्यावथणयों िी सांस्िृवति पहिान िो वशक्षर् िे माध्यम से सीखन ेिी प्रविया में 

शावमल विया जाता ह।ै सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षा में अध्यापि विद्यावथणयों िे सांस्िृवति ज्ञान, अनभुिों, 

भाषाओ ंऔर संिार शैवलयों िा उपयोग िरिे विद्यालयी वशक्षा िो प्रासंवगि और प्रभािी बनाते हैं। यह वशक्षर्शास्त्र 

विद्यावथणयों िे पास पहले से मौजदू ज्ञान और उस ज्ञान िो जानने िे तरीिे िो िक्षा में उनिे वििास िे आधार िे 

रूप में उपयोग िरन ेपर िें वरत ह।ै सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षर्शास्र में विद्यावथणयों द्वारा अपनी पषृ्ठभवूम से लाए 

गए सांस्िृवति ज्ञान और िौशल िो महत्ि वदया जाता है। यह ज्ञान उनिे सीखन े िे िई दृवष्टिोर् और नजररए 

वििवसत िरन ेिे वलए एि संसाधन िे रूप में िाम िरता ह।ै इस वशक्षर् िे अंतगणत अध्यापि विद्यावथणयों िे साथ 

वमलिर िाम िरते हैं तथा उनिे ज्ञान ि अनभुिों िो स्िीिार िरते हैं तावि इसिे जररय ेसहयोगात्मि रूप से बेहतर 

वशक्षर् पद्धवत िा वनमाणर् विया जा सिे। यह दृवष्टिोर् सिारात्मि पारस्पररि संबंधों ि वनदशे तथा मलू्यांिन िे 

गवतशील, सामावजि रूप से वनवमणत तिनीवियों िो बढ़ािा दनेे पर िें वरत ह।ै  

 

सांस्कृवतक रूप से उत्तरदायी वििणिास्र 

यह वशक्षर्शास्त्र विद्यावथणयों िे सांस्िृवति ज्ञान िे जररए उनमें सिारात्मि शैक्षवर्ि ि मनोिैज्ञावनि क्षमताओ ंिो 

वििवसत िर विद्यावथणयों िे सीखने िी उच्ितर योग्यताओ ंिो वििवसत िरन ेिे एि साधन िे रूप में िाम िरता है। 

इस वशक्षर्शास्र िो िुछ अन्य समानाथी शब्दों जैस ेसांस्िृवति रूप से प्रासंवगि, संिेदनशील, िें वरत, ससंुगत, 

विंतनशील, मध्यस्थ, प्रासंवगि, समिावलि और उत्तरदायी से भी संदवभणत विया जाता ह ै (गे, जी., 2018)। ऐसा 

वशक्षर् वजसमें विद्यावथणयों िे सांस्िृवति ज्ञान, पिूण अनुभिों, संदभों िे ढांिे और विविध प्रदशणन शैवलयों िा उपयोग 
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िरिे विद्यावथणयों िे सीखन ेिे अनभुिों िो अवधि बेहतर और प्रासंवगि बनाने पर ज़ोर वदया जाता ह,ै सांस्िृवति 

रूप से उत्तरदायी वशक्षर्शास्र िहलाता ह ै (गे, जी., 2018)। इसमें विद्यावथणयों िी अंतवनणवहत क्षमताओ ंिा उपयोग 

िर उनिे ज्ञान, मलू्यों और विश्वासों िी व्यिहाररि अवभव्यवक्तयों ि सामावजि असमानता तथा सांस्िृवति 

विविधता िे महत्ि िो स्िीिार विया जाता हैं।  

इस वशक्षर् तिनीिी में विद्यावथणयों िी सांस्िृवति समझ िो एि ताित िे रूप में समझा जाता ह।ै यह वशक्षर् 

तिनीिी िक्षा में समिेवशता िो बढ़ािा दनेे में सिारात्मि भवूमिा वनभाती है। इसमें विद्यावथणयों ि उनिी सांस्िृवति 

विरासत िा सम्मान विया जाता ह।ै इसमें पाठ्यिम वििास, िक्षा िे िातािरर्, वशक्षर् रर्नीवतयों और विद्यावथणयों 

िे आपसी संबंधों िो बेहतर िरने िे वलए विविध संस्िृवतयों, पररिारों और समदुायों िे सांस्िृवति ज्ञान िा उपयोग 

विया जाता है। साथ ही सामावजि असमानता, असवहष्ट्र्तुा और उत्पीड़न िे अन्य रूपों िा सामना िरन े तथा 

संस्िृवत और िगण िे आधार पर िक्षाओ ंमें असंतलुन िो व्यिवस्थत विया जाता ह ै(गे, जी., 2018)। सांस्िृवति रूप 

से उत्तरदायी वशक्षर्शास्र विद्यावथणयों िो सशक्त बनाने िे साथ-साथ अवधि सफल ि बेहतर इसंान बनाने में मदद 

िरता हैं (राजगोपाल, 2011)। सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षर्शास्र पारंपररि वशक्षर् विवधयों िे मानदडंों िे 

विरुद्ध मानी जाती ह।ै 

गे, जी. (2018), िे अनसुार सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षर्शास्र िी प्रमखु विशेषताएाँ वनम्न ह:ै 

● यह िई जातीय समहूों िी सांस्िृवति विरासत िो िैध मानता ह ैऔर इसे अिादवमि पाठ्यिम में पढ़ाये 

जान ेिा सझुाि दतेा ह।ै 

● यह वशक्षर् विद्यावथणयों िे घर और विद्यालय िे अनभुिों िे साथ-साथ शैक्षवर्ि अमतूणता और िास्तविि 

सामावजि-सांस्िृवति िास्तवििताओ ंिे बीि महत्िपरू्ण संबंध बनाता ह।ै 

● इसमें विवभन्न वशक्षर् शैवलयों से संबंवधत वशक्षर् तिनीिों िी एि विस्ततृ श्रृंखला िा उपयोग विया जाता 

ह।ै 

● यह विद्यावथणयों िो एि-दसूरे िी तथा अपनी सांस्िृवति विरासत िा सम्मान िरन ेि उसे स्िीिार िरन ेिी 

वशक्षा दतेा ह।ै 

● इसमें विद्यालयों में अक्सर पढ़ाए जान ेिाल ेसभी पाठ्यिमों और िौशलों में अंतर-सांस्िृवति ज्ञान, संसाधन 

और सामवग्रयों िो एिीिृत विया जाता ह।ै 
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न्य ूअमेररिा िी वशक्षा नीवत िायणिम में सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षर् िे वलए अध्यापिों से संिंवधत 

वनम्नवलवखत आठ दक्षताओ ंिा िर्णन विया गया ह:ै  

 

(स्रोत: Muñiz, J. (2020). Culturally responsive teaching: a reflection guide. New America.) 

 

सांस्कृवतक रूप से उत्तरदायी वििणिास्र के विविध आयाम 

सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षर्शास्र िो शमीिेल (2012) ने रेखांवित विया ह ै वि यह विद्यावथणयों िे रंग िे 

आधार पर सामावजि असमानता और उनिे श्वेत समिक्षों िे बीि उपलवब्ध अंतर िो िम िरने िे वलए वशक्षा नीवत 

में व्यापि प्रयास से उभरा ह।ै सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षर्शास्र िे समथणिों िा तिण  ह ै वि यह दृवष्टिोर् 

विद्यावथणयों िो उनिी सांस्िृवति पषृ्ठभवूम िो दशाणने िाली वशक्षा में शावमल िरिे अिादवमि प्रदशणन िो बढ़ािा 

दतेा ह।ै लैडसन-वबवलंग्स (1995) िे िाम में वनवहत यह वसद्धांत सझुाि दतेा ह ैवि रंग िे आधार पर विद्यावथणयों िे 

वलए प्रभािी वशक्षर् न िेिल अिादवमि उपलवब्ध पर ध्यान िें वरत िरता ह ैबवल्ि यह सांस्िृवति, सामावजि ि 

राजनीवति जागरूिता िो बढ़ािा दतेा ह ै(शमीिेल, 2012)। मॉररसन, रॉवबंस और रोज़ (2008) ने यह पता लगाया 

वि सांस्िृवति रूप से प्रासंवगि वशक्षर्शास्र िो व्यािहाररि रूप में िैसे लाग ूविया जाता ह।ै इन्होंने इस बात पर ज़ोर 

वदया वि यद्यवप अध्यापि वशक्षा िायणिम सांस्िृवति रूप से प्रासंवगि वशक्षर्शास्र िे महत्ि पर जोर दतेे हैं, लेविन 

िई अध्यापि िक्षा में इस वसद्धांत िो लाग ूिरन ेिे वलए संघषण िरते हैं। लैडसन-वबवलंग्स (1995) सांस्िृवति रूप 

से प्रासंवगि वशक्षर्शास्र िो तीन प्रमखु क्षेत्रों में िगीिृत िरते हैं: उच्ि शैक्षवर्ि अपेक्षाएाँ, सांस्िृवति क्षमता और 

आलोिनात्मि िेतना। इनमें से प्रत्येि क्षेत्र िी जााँि विवभन्न िक्षा वियाओ ं िे माध्यम से िी जाती ह,ै जैस े वि 

  

सांस्कृवतक रूप से 

उत्तरदायी वििण के 

वलए दिताए ं

  

 
अपन ेसांस्िृवति दृवष्टिोर् 

पर वििार िरें 

 

व्यिस्था में पूिाणग्रह िो 

पहिानें और उसिा 

वनिारर् िरें 

  

पाठ्यिम और वनदशे िो 

आिार देन ेिे वलए 

विद्यावथणयों िी संस्िृवत 

िा लाभ उठाएं 

 
िास्तविि दवुनया िे मुद्दों 

िो िक्षा में लाएाँ 

 

 

     सभी विद्यावथणयों िे 

वलए उच्ि अपेक्षाओ ंिा 

आदशण प्रस्ततु िरें 

 
विद्याथी मतभेदों िे प्रवत 

सम्मान िो बढ़ािा देना 

 

  

पररिारों और स्थानीय 

समुदाय िे साथ सहयोग 

िरें 

 

भाषायी और सांस्िृवति 

रूप से सिंेदनशील तरीिे 

से सिंाद िरें 
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विद्यावथणयों िा समथणन िरते हुए िठोर शैक्षवर्ि मानि वनधाणररत िरना (मॉररसन, रॉवबंस और रोज़, 2008)। यह इस 

बात पर प्रिाश डालता ह ैवि सांस्िृवति रूप से प्रासंवगि अध्यापि विस प्रिार विद्यावथणयों िी सांस्िृवति पषृ्ठभवूम 

िो सीखन ेिे वलए शरुुआती वबंद ुिे रूप में उपयोग िरते हैं और ऐसे िातािरर् िा वनमाणर् िरते हैं जो सहयोग और 

समािेवशता िा पोषर् िरते हैं। िे विद्यावथणयों िे सांस्िृवति अनभुिों िो प्रवतवबंवबत िरन,े उनिे मौजदूा ज्ञान िो 

आगे बढ़ाने और स्िूलों और समदुायों िे बीि संबंधों िो बढ़ािा दनेे िे वलए वनधाणररत पाठ्यिमों िो नया रूप दतेे हैं 

(मॉररसन ि अन्य, 2008)। इसिे अलािा, अध्यापि विद्यावथणयों िो सामावजि न्याय िी ििाणओ ंमें शावमल िरिे, 

सामावजि असमानताओ ंिी आलोिना िरन ेमें उनिी मदद िरिे और उन्हें िारणिाई िरने िे वलए सशक्त बनािर 

आलोिनात्मि िेतना िो प्रोत्सावहत िरते हैं। मॉररसन ि अन्य (2008) विविध िक्षाओ ं में सांस्िृवति रूप से 

उत्तरदायी वशक्षर्शास्र िो लाग ूिरन ेमें वशक्षिों िे सामन ेआने िाली िनुौवतयों िी पहिान िरते हैं। 

निउदारिाद के युग में सांस्कृवतक रूप से उत्तरदायी वििणिास्र का हावियाकरण 

विस्र्ीन स्लीर्र िा तिण  ह ैवि वशक्षा में निउदारिादी सधुारों िे उदय िे िारर् वपछल ेदो दशिों में सांस्िृवति रूप 

से उत्तरदायी वशक्षर्शास्र िो तेजी से हावशए पर रखा गया ह।ै ये सधुार मानिीिृत पाठ्यिम और बाजार संिावलत 

मॉडलों िो प्राथवमिता दतेे हैं, और अक्सर विविध प्रष्ठभवूम से आन े िाल े विद्यावथणयों िो सशक्त बनाने िाले 

आिश्यि सांस्िृवति और सीमांतीिृत संदभों िो अनदखेा िरते हैं। स्लीर्र (2012 ) भी सांस्िृवति रूप से 

उत्तरदायी वशक्षर्शास्र िे सामने तीन मखु्य िनुौवतयों िी पहिान िरते हैं: सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षर् िी 

सरलीिृत और दोषपरू्ण समझ िी वनरंतरता, सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षर् िो विद्यावथणयों िी उपलवब्ध से 

जोड़न ेिाल ेमजबूत शोध िी िमी, और प्रर्ालीगत असमानताओ ंिो संबोवधत िरने िे वलए प्रवतरोधी लोगों से 

राजनीवति प्रवतविया। सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षर् िो मजबतू िरन ेिे वलए स्लीर्र अवधि जवर्ल समझ, 

िठोर शोध ि प्रवतविया िा अनमुान लगान ेतथा उसे समझने िी रर्नीवतयों िा समथणन िरते हैं। 

स्लीर्र (2012) ने वशक्षा िे मानिीिरर् और बाजार-संिावलत दृवष्टिोर्ों जैस े निउदारिादी सधुारों पर प्रिाश 

डालते हैं, और यह बतात ेहै िी यह सधुार विस प्रिार से सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षर्शास्र िो दरविनार िरते 

हैं। इस प्रिार िे सधुार अक्सर सांस्िृवति और सामावजि असमानता जैसे संदभों िो अनदखेा िरते हैं। इसिे 

अवतररक्त इस प्रिार िे सधुार व्यवक्तिाद और प्रवतस्पधाण पर ध्यान िें वरत िरते हैं। सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी प्रभािी 

वशक्षर् िे वलए वशक्षिों िो पेशेिर वििास िे माध्यम से तैयार होने िी आिश्यिता होती ह,ै वजसस ेिे समािेशी 

िातािरर् बनाने में सक्षम हो सिें  जो विद्यावथणयों िी विविध सांस्िृवति पषृ्ठभवूम िा सम्मान और एिीिरर् िरता हो 

(फोस्र्र, 2018)। 

 सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षर्शास्र में बेहतर अध्यापि ि विद्याथी िे मध्य बेहतर संबंध वशक्षर् िी 

प्रभािशीलता िो सिारात्मि रूप में प्रभावित िरते ह।ै सैिेज ि अन्य (2011) ने पाया वि माओरी (जनजावत 

समदुाय) विद्याथी वजन्होंने सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षर् िा अनुभि विया, िे विद्यालय में अपनेपन िी भािना 

िो अवधि मजबतू महससू िरते थ ेऔर सीखन ेमें व्यस्त रहते थे। यह वसिात ु(2011) िे वनष्ट्िषों िे अनुरूप ह,ै जो 
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अध्यापिों द्वारा विद्यावथणयों िे साथ विश्वास बनाने और व्यवक्तगत संबंधों िो बढ़ािा दनेे िे महत्ि पर जोर दतेा ह।ै 

सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी अध्यापि जो विद्यावथणयों िी सांस्िृवति पहिान िे वलए प्रामावर्ि दखेभाल प्रदवशणत 

िरते हैं, िे अवधि समािेशी और सहायि वशक्षर् िातािरर् बनात ेहैं। सैिेज ि अन्य (2011) और वसिात ु(2011) 

दोनों ही सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षर् में अध्यापिों िे आत्मविश्वास और क्षमता िे वनमाणर् में पेशेिर वििास 

और अभ्यास आधाररत अिसरों िे महत्ि िो रेखांवित िरते हैं। जबवि दोनों अध्ययन िायाणन्ियन में िनुौवतयों िो 

उजागर िरते हैं, िे हावशए पर पड़े विद्यावथणयों िे वलए शैक्षवर्ि पररर्ामों िो बेहतर बनाने में सांस्िृवति रूप से 

उत्तरदायी वशक्षर् िी पररितणनिारी क्षमता पर भी जोर दतेे हैं। इसे प्राप्त िरन ेिे वलए, अध्यापि वशक्षा िायणिमों िो 

सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षर् िो प्राथवमिता दनेी िावहए और सेिा पिूण वशक्षिों िे वलए अवधि व्यापि और 

व्यािहाररि प्रवशक्षर् िे अिसर प्रदान िरन ेिावहए।  

 सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षर्शास्र िे सफल वियान्ियन में अध्यापि िी आत्म-प्रभाििाररता एि 

महत्िपूर्ण भवूमिा वनभाती है। वसिात ु (2011) िे अनसुार, आत्म-प्रभाििाररता वशक्षिों िे सांस्िृवति रूप से 

उत्तरदायी प्रथाओ ं िा उपयोग िरन े िी उनिी क्षमता में आत्मविश्वास िो संदवभणत िरती ह।ै उच्ि आत्म-

प्रभाििाररता िाल ेअध्यापि इन प्रथाओ ंिो अपनान ेऔर बनाए रखन ेिी अवधि संभािना रखत े हैं, वजससे 

विद्यावथणयों िे बेहतर पररर्ाम सामन ेआते हैं। सैिेज ि अन्य (2011) ने पाया वि व्यािसावयि वििास सांस्िृवति 

रूप से उत्तरदायी वशक्षर्शास्र िो लाग ूिरन ेमें वशक्षिों िे आत्मविश्वास िो महत्िपरू्ण रूप से बढ़ाता ह,ै जबवि 

वसिात ु(2011) इस बात पर जोर दतेे हैं वि सांस्िृवति रूप से विविध सेवरं्ग्स िे संपिण  में आने से सेिा पिूण वशक्षिों 

िो उनिी आत्म-प्रभाििाररता बनाने में मदद वमलती ह।ै हालांवि, सेिा पिूण वशक्षिों िे पास अक्सर विविध िक्षाओ ं

में पयाणप्त व्यािहाररि अनभुि िी िमी होती ह,ै वजसस ेसांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षर् में उनिा आत्मविश्वास 

और क्षमता सीवमत हो जाती है। 

 सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षर्शास्र िी अिधारर्ा सामावजि न्याय में वनवहत ह।ै इसिे जररय ेशैक्षवर्ि 

उपलवब्ध, सांस्िृवति क्षमता और आलोिनात्मि िेतना िो बढ़ािा दिेर विद्यावथणयों िी विविध आिश्यिताओ ंिो 

परूा विया जा सिता ह।ै एरोनसन और लाफ्र्र (2016) ने विवभन्न विषय क्षेत्रों में सांस्िृवति रूप से प्रासंवगि वशक्षा 

िे संदभण में शोध िा एि व्यािहाररि विशे्लषर् प्रदान िरते हैं। इनिा शोध इस बात पर जोर दतेा ह ैवि मानिीिृत 

पाठ्यिम और निउदारिादी वशक्षा सधुारों िे िारर् सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षर् िी प्रभािशीलता अक्सर 

हावशए पर ह।ै सामावजि न्याय में वनवहत वशक्षर् िी ििालत िरिे एरोनसन और लाफ्र्र (2016) तिण  दतेे हैं वि 

सांस्िृवति रूप से प्रासंवगि वशक्षा व्यवक्तिादी शैवक्षि मॉडल िा मिुाबला िर सिता है और िक्षाओ ंमें सामवूहि 

सशवक्तिरर् िो बढ़ािा द ेसिता ह,ै वजसस ेयह विविध विद्यावथणयों आबादी िी जरूरतों िो परूा िरन ेिे वलए एि 

महत्िपूर्ण ढांिा बन जाता ह ै (एरोनसन और लाफ्र्र, 2016)। पैंग िीओ ि अन्य (2021) ने बताया वि यह 

वशक्षर्शास्त्र विद्यावथणयों िी सांस्िृवति पषृ्ठभवूम और अनुभिों िो शैवक्षि प्रविया में पहिानने और एिीिृत िरन ेिे 

महत्ि पर जोर दतेा ह।ै इस वशक्षर् विवध में अध्यापि एि समग्र दृवष्टिोर् अपनािर िक्षा िा एि अवधि आिषणि 

और साथणि वशक्षर् िातािरर् बना सित ेहैं, जो विद्यावथणयों िी व्यवक्तगत पहिान िो प्रदवशणत िर सिे। विद्यालयों में 
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सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षर्शास्र िो एि पेशेिर अपेक्षा िे रूप में संस्थागत बनाने पर ज़ोर दनेा िावहए। यह 

वशक्षर्शास्र विद्यावथणयों िी सांस्िृवति पहिान िा सम्मान िरिे अिादवमि उपलवब्ध और सामावजि-राजनीवति 

जागरूिता िो बढ़ािा दतेा ह।ै  

व्यािसावयक विम्मेदारी के रूप में सांस्कृवतक रूप से उत्तरदायी वििा 

 पािण हाउस ि अन्य (2022) ने सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षा िो वशक्षिों िे वलए एि पेशेिर 

वजम्मेदारी िे रूप में संस्थागत बनाने िे महत्ि पर ध्यान िें वरत विया ह।ै इनिा तिण  ह ैवि सांस्िृवति रूप से प्रासंवगि 

वशक्षा िो एि अस्थायी पहल या एि िैिवल्पि पेशेिर वििास विषय िे रूप में मानन ेिे बजाय इसे सभी वशक्षिों 

िे वलए एि बवुनयादी अपेक्षा िे रूप में स्थावपत विया जाना िावहए। यह संस्थागतिरर् विशेष रूप से ऐवतहावसि 

रूप से हावशए पर पड़े समदुायों िे विद्यावथणयों में उच्ि शैक्षवर्ि प्रदशणन और सामावजि-राजनीवति जागरूिता प्राप्त 

िरन ेिे वलए आिश्यि ह।ै सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षा िा समथणन िरन ेिाल ेसाक्ष्यों िी भरमार िे बािजदू, 

राजनीवति विरोध और िैिाररि बाधाओ ं िे िारर् शैक्षवर्ि संस्थानों िे भीतर और बाहर अभी भी प्रवतरोध ह ै

(पािण हाउस ि अन्य, 2022)। लैडसन-वबवलंग्स (2006) और अन्य िे अनसुार, यह वशक्षर् विवध सभी विद्यावथणयों िे 

बीि शैक्षवर्ि सफलता और आलोिनात्मि सोि िो बढ़ािा दतेी ह ै(पािण हाउस ि अन्य, 2022)। माडी शर्ीचेल  

िा लेख (2012) सांस्िृवति रूप से प्रासंवगि वशक्षर्शास्र िो वशक्षा में प्रमुख समानता अभ्यास िे रूप में खोज 

िरता ह।ै शर्ीचेल  सांस्िृवति रूप से प्रासंवगि वशक्षर्शास्र िी िंशािली िी आलोिना िरते हुए तिण  दतेे हैं वि 

इसिा प्रिार अक्सर सोिने िी िमजोरी िाल ेमॉडल से उपजा ह,ै जहां सामावजि विभेद िे आधार पर विद्यावथणयों 

िो मलू्यिान सांस्िृवति संपवत्त होने िे बजाय सांस्िृवति रूप से अभािग्रस्त माना जाता ह।ै 

 िई अध्यापि सांस्िृवति रूप से प्रासंवगि वशक्षर्शास्र िो एि पररितणनिारी ढांिे िे बजाय सांस्िृवति 

रूप से उत्तरदायी गवतविवधयों िी एि िेिवलस्र् िे रूप में दखेते हैं, वजसिे वलए गहन आलोिनात्मि विंतन िी 

आिश्यिता होती ह ै (शर्ीचेल , 2012)। यह सीवमत दृवष्टिोर् सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षर्शास्र िो 

विद्यावथणयों िी संस्िृवतयों िे साथ सतही स्तर िी सहभावगता ति सीवमत िर दतेा ह,ै न वि शैवक्षि असमानताओ ंिे 

मलू िारर्ों, जैस े वि नस्लिाद, सामावजि भेदभाि और सामावजि-आवथणि असमानताओ ंिो संबोवधत िरता ह।ै 

सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षर्शास्र िो िास्ति में पररितणनिारी होने िे वलए, इसे सांस्िृवति मतभेदों िो 

पहिानने से आगे बढ़िर शैवक्षि असमानताओ ंिो पैदा िरन ेिाली उत्पीड़न िी प्रर्ावलयों िो सविय रूप से िनुौती 

दनेी िावहए। सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षर्शास्र में वशक्षा में समानता िो बढ़ािा दनेे िे वलए एि शवक्तशाली 

उपिरर् बनने िी क्षमता ह।ै इस वशक्षर्शास्र िो िास्ति में अपनी क्षमता िो परूा िरन ेिे वलए, वशक्षिों िो इसे एि 

महत्िपूर्ण रुख िे रूप में अपनाना िावहए वजसमें उनिे अपने पिूाणग्रहों और शैवक्षि अनभुिों िो आिार दनेे िाली 

प्रर्ालीगत असमानताओ ंपर वनरंतर विंतन शावमल है।  

राष्ट्रीय वििा नीवत (2020) 
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राष्ट्रीय वशक्षा नीवत 2020 ने सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षा िे संदभण में इस बात पर जोर वदया वि वशक्षा िो 

अवधि अनभुिात्मि, समग्र, एिीिृत, जांि-आधाररत, खोज-उन्मखु, वशक्षाथी-िें वरत, ििाण-आधाररत, लिीला 

और वनवित रूप से आनंददायि बनाने िे वलए वशक्षर् पद्धवत वििवसत होनी िावहए। यह नीवत सझुाि दतेी ह ैवि इसे 

सभी छात्रों िो गरु्ित्तापरू्ण वशक्षा प्रर्ाली प्रदान िरनी िावहए, वजसमें ऐवतहावसि रूप से हावशए पर पड़े, िंवित और 

िम प्रवतवनवधत्ि िाल ेसमहूों पर विशेष ध्यान वदया जाना िावहए, िाह ेउनिा वनिास स्थान िुछ भी हो। यह नीवत 

मानती ह ैवि वशक्षा सामावजि और आवथणि गवतशीलता, समािेशन और समानता िे वलए सबसे अच्छा साधन ह।ै 

राष्ट्रीय वशक्षा नीवत 2020 िे वसद्धांतों में से एि वसद्धान्त वशक्षर् और सीखन ेमें बहुभाषािाद ि भाषा िी शवक्त िो 

बढ़ािा दनेे तथा सभी पाठ्यिम, वशक्षर् ि नीवत में विविधता और स्थानीय संदभण िे प्रवत सम्मान पर ज़ोर वदया ह ै

(प.ृ7)। राष्ट्रीय वशक्षा नीवत 2020 में पररिल्पना िी गई ह ैवि संपरू्ण पाठ्यिम और वशक्षर् पद्धवत िो बवुनयादी िरर् 

से लेिर आगे ति पनुः तैयार विया जाएगा तावि यह संस्िृवत, परंपराओ,ं विरासत, रीवत-ररिाजों, भाषा, दशणन, 

भगूोल, प्रािीन और समिालीन ज्ञान, सामावजि और िैज्ञावनि आिश्यिताओ,ं सीखने िे स्िदशेी और पारंपररि 

तरीिों आवद िे संदभण में भारतीय और स्थानीय संदभण और लोिािार में दृढ़ता से वनवहत हो, वजसस ेयह सवुनवित 

विया जा सिे वि वशक्षा हमारे छात्रों िे वलए अवधितम रूप से संबंवधत, प्रासंवगि, रोिि और प्रभािी हो (राष्रीय 

वशक्षा नीवत, प.ृ 25, प.ृ17)। 

 सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षर्शास्र छात्रों िी सांस्िृवति पषृ्ठभवूम िो स्िीिार िर उसे वनदशेात्मि 

रर्नीवतयों में शावमल िरन ेपर जोर दतेा ह।ै राष्ट्रीय वशक्षा नीवत 2020 और सांस्िृवति रूप से उत्तरदायी वशक्षर्शास्र 

में शावमल तिनीिों िे उद्दशे्यों िो िास्ति में बहुसांस्िृवति और समािेशी सीखन े िे माहौल िो बनाने िे वलए 

वमलिर िाम िरना िावहए। जैसा वि हम सभी जानत ेहैं, राष्ट्रीय वशक्षा नीवत 2020 वशक्षिों िो ऐसी िक्षाएाँ तैयार 

िरन ेिा वनदशे दतेा ह ैजहााँ प्रत्येि छात्र िो स्िीिार विया जाता ह,ै उसिी सराहना िी जाती ह,ै और िह आगे बढ़न े

िे वलए तैयार होता ह ै(िौधरी, एस., एण्ड गोपाल, पी., 2024)। 

इस लेख में संस्िृवत ि उसिे जररय ेसीखन ेिी प्रविया में योगदान ि सधुार िे बारे में िर्णन विया गया ह।ै सांस्िृवति 

रूप से उत्तरदायी वशक्षर्शास्र विद्यावथणयों िी सांस्िृवति पहिान िो स्थान दनेे और इसिे जररये उनिे सीखन ेिी 

प्रविया में सिारात्मि बदलाि पर िेवन्रत ह।ै इस लेख में अध्यापिों िे वििास संबंधी विवभन्न महत्िपरू्ण मदु्दों पर 

बात िी गयी ह।ै साथ ही यह वशक्षर् में निउदारिाद िे प्रभाि िो भी प्रदवशणत िरता हैं। इसमें सांस्िृवति रूप से 

उत्तरदायी वशक्षर्शास्र से बारे में अध्यापिों िो ध्यान में रखिर विविध पहलओु ंपर वििार विया गया ह।ै सांस्िृवति 

रूप से उत्तरदायी वशक्षर्शास्त्र िो वशक्षा िे एि आिश्यि घर्ि िे रूप में औपिाररि रूप वदये जान ेिी ओर 

अवभप्रेररत िरता ह,ै साथ ही वशक्षिों िे वलए सतत व्यािसावयि वििास और असमानता िा समथणन िरन ेिाली 

गवतविवधयों ि संरिनाओ ंिो समझाया गया है। इस वशक्षर् िा उपयोग विद्यावथणयों िे प्रदशणन िो बढ़ाने िे साथ-साथ 

एि अवधि न्यायसंगत और समािेशी समाज िा वनमाणर् िरने में सिारात्मि रूप से विया जा सिता ह।ै 
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श्रीरामचररतमानस में िवणभत रािनीवतक तत्िों की वििेचना 

 

सिम्मी गुप्ता 

शोधाथी, बी.एड./एम.एड. टिभाग, महात्मा ज्योटिबा फुल ेरुहलेखण्ड टिश्वटिद्यालय, बरेली (उ.प्र.) 

प्रोफेिर प्रवीण कुमार सतवारी 

आचायस, टशक्षा टिभाग (कें द्रीय टशक्षा ्ंस्थान),  टिल्ली टिश्वटिद्यालय, टिल्ली 

 

प्रािीन िाल से ही भारत में साधना िो सिोपरर स्थान वदया गया ह ै और इस साधना िे द्वारा लौविि और 

पारलौविि दोनों जीिन में एि आदशण संतलुन स्थावपत िरने िा प्रयास विया जाता रहा ह।ै हमारी प्रािीन संस्िृवत 

द्वारा अनसुररत पारलौविि पथ िो लौविि माध्यमों से प्राप्त िरन ेिी आशा िी गई। समाज में स्थावपत िर्ाणश्रम 

व्यिस्था, राजनीवति व्यिस्थाएाँ, धमण, नीवत और परम्पराओ ंिे पालन िे द्वारा ही जीिन मवुक्त िी संभािनाएाँ व्यक्त 

िी गई। हमारी समदृ्ध परम्परा में धमण, अथण, िाम और मोक्ष िी संवसवद्ध िो मानि जीिन िा परुुषाथण माना गया और 

इन परुुषाथों िी प्रावप्त िो सामावजि, धावमणि, आवथणि, राजनीवति एिं सांस्िृवति पक्ष िे सामंजस्य पर आधतृ माना 

गया। इसी परम्परा िा सनु्दरता िे साथ वनिणहन गोस्िामी तलुसीदास जी श्रीरामिररतमानस में िरते हैं और 

समन्ियात्मि वसवद्ध िे मागण िो वनराितृ िरते हैं। यह तो एि सिणविवदत त्य ह ै वि श्रीरामिररतमानस िो एि 

पर्णिुर्ी से लेिर महल ति एि विशेष आदर वदया जाता ह।ै रामिररतमानस जैस े वदशाबोधि ग्रन्थ शतावब्दयों में 

एिाध बार ही रवित विये जाते हैं, जो प्रत्येि क्षेत्र िो आलोवित िरन ेिा साम्यण रखत ेहैं और राजनीवत भी इसस े

प्रेरर्ा पाती ह।ै 

प्रत्येि व्यवक्त अपने समय िी उपज होता ह,ै तलुसीदासजी ने वजस समय श्रीरामिररतमानस िी रिना िी उस समय 

समाज में अराजिता िा िातािरर् था। मगुलों िे अत्यािार से समाज त्रस्त था। प्रजा िो पतु्रित स्नेह िरन ेिाली 

राजा िे ितणव्यों िी परम्पराएाँ विध्िंस हो ििुी थी। उस समय हमारी विरासत और संस्िृवत िो इतना आघात पहुाँिा 

था, वजसिी छाप यदा-िदा हमें आज भी दखेन ेिो वमल जाती ह।ै इतने घोर विपरीत समय में तलुसीदासजी ने 

श्रीरामिररतमानस िे रूप में जो अमतृ िषाण िी, सवदयों ति भारतीय जनमानस इस िषाण से अपने आदशों िी भवूम िो 

वसंवित िरता रहगेा और उनिा सदिै ऋर्ी रहगेा। श्रीरामिररतमानस आदशों िे प्रवतस्थापना िी दृवष्ट से 

बहुआयामी ग्रन्थ ह,ै ऐसा प्रतीत होता ह ै वि तलुसीदासजी ने अपनी रिना िे माध्यम से प्रत्यक्ष-अप्रत्यक्ष रूप से 

पररिार, समाज, दशे और प्रत्येि व्यवक्त िो सधुारने िा मागण प्रस्ततु विया ह।ै धमण और राजनीवत िो समवन्ित रूप से 

प्रस्ततु िरते हुए उच्ितम आदशण स्थावपत विये हैं। प्रत्येि सोपान (िाण्ड) राजनीवत अथिा राजा से सम्बवन्धत 
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आदशों िी प्रवतस्थापना व्यािहाररि रूप में िरता ह।ै इस पत्र में श्रीरामिररतमानस में िवर्णत राजनीवत िे स्िरुप िी 

वििेिना िुछ वबंदओु ंिे माध्यम से िी गयी ह।ै  

 

रामचररतमानस में िवणभत राज्य, रािा एि ंउनकी व्यिस्थाए:ँ 

सकू्ष्म दृवष्ट से यवद दखेा जाए तो तलुसीदासजी ने राजा एिं राजनीवत िी मखु्यतः राजतंत्रात्मि प्रर्ाली िो प्रस्ततु 

विया ह।ै उनिे अनसुार राजा िो ईश्वर िा अंश समझा जाता ह।ै राजा िे रुप में दक्ष, मन,ु प्रतापभान ु ,राजा जनि, 

रािर् आवद विवभन्न पात्रों िी वियाओ ंद्वारा राजा िे गरु्, अिगरु्, पालि, संहारि दोनों रूपों में प्रस्ततु विया ह।ै 

इन्हीं राजाओ ंिे द्वारा राजनीवत िे अनेिानेि तत्िों िे बहृद रूप में दशणन होते हैं। बालिाण्ड में राजा प्रतापभान ुिे 

माध्यम से तुलसीदासजी एि अत्यंत महत्िपरू्ण नीवत िी ओर इशारा िरत ेहैं। ऐसा प्रतीत होता ह ैवि तलुसीदासजी 

साम्राज्यिाद िे विरोधी थे परन्त ुएि सािणभौम राज्य प्रवतवष्ठत िरन ेिे पक्षधर थे, िे वलखत ेहैं- 

सप्त दीप भजुबल बस िीन्ह।े लै लै दडं छावड़ नपृ दीन्ह।े 

सिल अिवन मंडल तेवह िाला। एि प्रतापभान ुमवहपाला।। (श्रीरामिररतमानस 1/154/4) 

अथाणत ्अपनी भजुाओ ंिे बल से उसने सातों द्वीपों िो िश में िर वलया और राजाओ ं से िर ले-लेिर उन्हें छोड़ 

वदया। सम्परू्ण पृ् िीमंडल िा उस समय प्रतापभान ुही एिमात्र िििती राजा था। 

इस प्रिार विवजत प्रदशेों िो अपने राज्य िा अंग बनाना िुशल राजा एिं राजनीवत िा भाग नहीं ह ैअवपत ुराज्यों पर 

विजय प्राप्त िरना आिश्यि है, विन्त ुउसी राज्य िे योग्य व्यवक्त िो िहााँ िा राजिायण सौंप दनेा अवधि उवित वनर्णय 

ह।ै मानस िे प्रारंभ में तलुसीदासजी ने प्रतापभान ुिी नीवतयों िो इसी प्रिार िा बताया ह ैऔर अंत में श्रीरामजी ने भी 

इस नीवत िा प्रत्यक्ष उदाहरर् प्रस्ततु विया ह ैबावल िा राज्य सगु्रीि िी सौंपिर और लंिा िा राज्य विभीषर् िो 

सौंपिर। 

तलुसीदासजी श्रेष्ठ राजा उसिो मानत ेहैं वजसिे राज्य में प्रजा सखुी ह।ै राजा प्रतापभान ुिे राज्य िा िर्णन िरते हुए िे 

वलखत ेहैं- 

भपू प्रतापभान ुबल पाई। िामधेन ुभै भवूम सहुाई।। 

सब दखु बरवजत प्रजा सखुारी। धरमसील सनु्दर नर नारी।। (श्रीरामिररतमानस 1/155/1) 

अथाणत ्राजा प्रतापभान ुिा बल पािर भवूम सुंदर िामधेन ुहो गयी। उनिे राज्य में प्रजा सब दखुों से रवहत और सखुी 

थी, सभी स्त्री परुुष सुंदर और धमाणत्मा थे। 

िारों राजिुमारों िे वििाहोपरान्त जब महाराज दशरथ ने श्रीराम िो यिुराज बनाने िा वििार विया तो उनिी यह 

अवभलाषा तब ति मतूण रुप न पा सिी जब ति गरुु िवशष्ठ और सविि सुमन्त्र आवद िी सहषण स्िीिृवत नहीं प्राप्त हुई, 

अयोध्यािाण्ड में िर्णन आता ह-ै 

सब वबवध गरुु प्रसन्न वजय जानी। बोलेउ राउ रहाँवस मदृ ुबानी। 

नाथ राम ुिररअवह ंजबुराजू। िवहअ िृपा िरर िररअ समाज।ू। (श्रीरामिररतमानस 2/4/1)                      
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अथाणत ्अपनी समझ में गरुुजी िो सब प्रिार से प्रसन्न जानिर, हवषणत होिर राजा िोमल िार्ी से बोले। ह ेनाथ! 

श्रीरामिंर िो यिुराज िीवजए। िृपा िरिे आज्ञा दीवजये तो तैयारी िी जाए।  

इस प्रिार गरुु िवसष्ठ िी अनमुवत प्राप्त होने पर ही राजा दशरथ सेिि, सविि और समुन्त्र िे सम्मखु अपना प्रस्ताि 

रखत ेहैं- 

जौं पााँिवह मत लाग ैनीिा। िरहु हरवष वहयाँ रामवह र्ीिा।। (श्रीरामिररतमानस 2/5/2) 

अथाणत ्यवद पंिों िो यह मत अच्छा लग ेतो हृदय में हवषणत होिर आप लोग श्री रामिन्र जी िा राजवतलि िीवजये। 

श्रीरामिररतमानस में स्पष्ट िर्णन वमलता ह ैवि ऋवष, मवुन अथिा तपस्िी िन में रहिर राजनीवत िे प्रवत उदासीन नहीं 

रहा िरते थे, अवपत ु राजनीवत में उनिा सविय योगदान रहता था। महाराज दशरथ, महवषण िवशष्ठ िे परामशण िो 

सिोपरर रखत ेथे और प्रत्येि महत्िपूर्ण वनर्णय में उनिी सहमवत अिश्य ली जाती थी। विश्वावमत्र जी, असरुों िे संहार 

िरन ेिे वलए सहायता प्रावप्त हते ुमहाराज िे समक्ष आते हैं और राम-लक्ष्मर् िो अपने साथ ले जात ेहैं, उन्हें विवभन्न 

प्रिार िी विद्याओ ंिी वशक्षा दतेे हैं। ऋवष-मवुन िेिल तप, व्रत, वनयम आवद ही नहीं जानते थे अवपत ुिे शस्त्र और 

शास्त्र दोनों में पारंगत होते थे। वित्रिूर् प्रसंग िे समय महवषण िवशष्ठ, भरत िे विनती िरने से पिूण श्रीराम िो परामशण 

दतेे हैं वि मात्र प्रजा िो सखुी रखन ेसे ही राज ितणव्य िी इवत श्री नहीं होती- 

भरत वबनय सादर सवुनअ िररअ वबिारु बहोरर।                                      

िरब साधमुत लोिमत नपृनय वनगम वनिोरर।। (श्रीरामिररतमानस 2/258) 

उनिे इस िक्तव्य िे द्वारा एितंत्र शासन िी वनरंिुशता िा वनषेध हो जाता ह ैऔर सरुाज्य िे साथ-साथ स्िराज्य िी 

झलि भी दखेने िो वमलती है। इसी प्रिार तलुसीदासजी ने श्रीराम िे िनिास िे समय िा बहुत सुंदर िर्णन विया ह।ै 

श्रीराम िा िनिास िाल िुछ इस प्रिार व्यतीत होता ह,ै वजसिे माध्यम से उनिी नीवतयााँ एिं आदशण पररलवक्षत होते 

हैं। तलुसीदासजी वलखत ेहैं वि श्रीराम ने िन िी संस्िृवत एिं सभ्यता िो वजस सहजता एिं मधरुता िे साथ अपनाया 

ह,ै िह प्रशंसनीय एिं समानता िे वसद्धांत िा अनगुामी ह।ै दसूरी ओर तलुसीदासजी अहिंारी रािर् िे राज्य िी 

वस्थवत िा िर्णन िरते हैं, जहााँ न तो विद्वानों िा सम्मान ह,ै न ही सदािार, धमण, नीवत आवद िा िोई स्थान। रािर् िा 

अहिंें वरत स्िभाि एिं शासन व्यिस्था ही उसिे समूल विनाश िा िारर् बनी। 

 

श्रीरामचररतमानस के अनुसार एक आदिभ रािा के िैयविक गुण: 

तलुसीदासजी िे समय में घोर अराजिता िा िातािरर् था, छल-िपर्, द्वेष और प्रजा िी ददुणशा िरम पर थी। स्पष्ट 

रूप से शासिों िे वलए िुछ भी िहना उन्हें िनुौती दनेे िे समान संहारि वसद्ध हो सिता था। अतः उन्होंने वछर्-परु् 

तरीिे से अनेिों स्थान पर अप्रत्यक्ष रूप से ही उपयुणक्त सन्दभण िे पक्ष में बोला। अयोध्यािाण्ड, जोवि त्याग और 

िैराग्य िा प्रवतवनवधत्ि िरता प्रतीत होता ह,ै इसमें तलुसीदासजी ने राज, नीवत और धमण िा सार ही वलख वदया है। 

जब भ्राता भरत, िनिास िे समय श्रीराम िो अयोध्या िापस लान ेिे वलए वित्रिूर् जात ेहैं तो श्रीराम उन्हें समझा-

बझुािर अयोध्या िापस भेजने लगते हैं और इस प्रिार राज, नीवत और धमण िी वशक्षा दतेे हैं। राजा िो मुख िी उपमा 
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दतेे हुए तलुसीदासजी ने बहुत ही सुंदर और जीिंत उदाहरर् प्रस्ततु विया ह ैजो एि िुशल राजा िे विवभन्न गरु्ों िा 

िर्णन िरता ह-ै 

मवुखआ मखु सो िावहए खान पान िह ाँ एि। 

पालइ पोषइ सिल अंग तुलसी सवहत वबबेि।। (श्रीरामिररतमानस 2/315) 

अथाणत ्तलुसीदासजी िहत ेहैं वि मवुखया, मुख िे समान होना िावहए, जो खान-ेपीने िो तो एि अिेला ह,ै परन्त ु

वििेिपिूणि सब अंगों िा पालन-पोषर् िरता ह।ै  

इस प्रिार श्रीराम िे नीवत िाक्यों िे माध्यम से तलुसीदासजी स्पष्ट िरते हैं वि राजा िे द्वारा वलया गया प्रजा िा धन 

आवद उसिे व्यवक्तगत स्िाथण पवूतण हते ुनहीं होने िावहए, इसिा प्रयोग राजा िो वििेिपिूणि प्रजा िे पालन-पोषर् में 

िरना िावहए। इसस े पिूण तलुसीदासजी ने बालिाण्ड में वशि-सती वििाह प्रिरर् में प्रजापवत दक्ष िे अहिंारी 

व्यिहार िा िर्णन विया ह,ै जो अपने समक्ष सभी िो तुच्छ मानते हैं और अंततः इसिा दषु्ट्पररर्ाम भोगत े हैं। 

तलुसीदासजी ने राजा िे व्यिहार में अहिंार िो अिांछनीय बताया है। प्रजापवत दक्ष और लंिापवत रािर् िे मन में 

उपजे अहिंार ने महाज्ञानी होते हुए भी दोनों िे विनाश िा मागण प्रशस्त विया। इसी प्रिार अयोध्यािाण्ड में ही श्रीराम 

िा वनषादराज गहु िे साथ वमत्रित स्िभाि उन्हें िनिावसयों िे मध्य वप्रय बना दतेा ह।ै अयोध्यािाण्ड में िर्णन आता 

ह ैवि वनषादराज आनंवदत होिर अपने भाई-बंधुओ ंऔर समाज सवहत श्रीराम से वमलत ेहैं- 

िरर दडंित भेंर् धरर आगें। प्रभवुह वबलोित अवत अनरुागें।। 

सहज सनेह वबबस रघरुाई। पछूी िुसल वनिर् बैठाई।। (श्रीरामिररतमानस 2/88/2) 

अथाणत ्दण्डित ्िरिे भेंर् सामने रखिर िे (वनषादराज) अत्यंत प्रेम से प्रभ ुिो दखेने लगे। श्रीरघनुाथजी ने स्िाभाविि 

स्नेह िे िश होिर उन्हें अपने पास बैठािर िुशल पछूी। 

इस प्रिार श्रीराम िे वमलन में विसी प्रिार िा भेद भाि प्रतीत नहीं होता। इसी प्रिार िी समानता िे भाि िा दशणन 

सगु्रीि िे साथ वमत्रता में दखेने िो वमलता ह,ै विवष्ट्िन्धािाण्ड िे अन्तगणत संदभण आता ह ैवि जब सगु्रीि ने श्रीराम से 

अपनी समस्त समस्याओ ंिा बखान विया तो श्रीराम ने उसे धीरज बंधाया और िहा- 

सखा सोि त्यागहु बल मोरें। सब वबवध घर्ब िाज मैं तोरें।। (श्रीरामिररतमानस 4/7/5)  

अथाणत ्मेरे बल पर अब तुम सोिना छोड़ो, मैं तमु्हारे सब प्रिार से िाम िरंूगा। 

इस प्रिार तलुसीदासजी ने श्रीराम िी नीवतयों िो समाज िे िंवित िगण िो आश्रय प्रदान िरन ेिाला बताया ह।ै 

श्रीराम िी राजनीवत साम्य पक्ष िा आश्रय लेिर आरंभ होती ह ैजब िे अपने िनिास िे समय वनषाद जावत िे प्रदशे 

में पहुिंिर वनषादराज िो अपने समीप आसन दतेे हैं, तब उनिे स्नेहपरू्ण व्यिहार से संपरू्ण जावत उन पर मोवहत हो 

जाती ह ैऔर समस्त ग्रामीर्िावसयों में उनिे दशणन िी लालसा जागतृ हो जाती ह।ै यद्यवप श्रीराम ने साम्य पक्ष िे 

आश्रय पर आधाररत राजनीवत िे साथ अन्य नीवतयों िा भी आश्रय वलया जो राक्षसों िे संहार िे वलए आिश्यि था। 

सपूणनखा द्वारा वििाह प्रस्ताि रखन ेपर संिेत िरिे लक्ष्मर् द्वारा नाि-िान िर्िाना, बावल िा िध िरना, िुछ ऐसे 

ही नीवतयों िे उदाहरर् हैं, वजनिे अंतगणत श्रीराम ने धमण िी ओर् में रहिर अपनी वियाओ ंिो नीवतपरि वसद्ध िरने 

िा प्रयास विया ह।ै श्रीराम िा राजनीवति िररत्र सीख दतेा ह ैवि शत्र ुिो वनबणल बनाने िे वलए यह आिश्यि ह ैवि 
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अन्य जावतयों िो अपना वमत्र बनाया जाए, उनस ेउनिे वििारानरुुप परामशण वलया जाए। प्रत्येि व्यवक्त स्ियं में विवशष्ट 

होता ह,ै धमण एिं नीवत िी राह पर िलिर उसिी विवशष्टता से स्ियं भी लाभ वलया जा सिता ह ैऔर उसिो भी 

लाभावन्ित विया जा सिता ह।ै वगद्धराज जर्ाय,ु िानरराज सुग्रीि और शबरी िा आश्रय िुछ इसी प्रिार िी नीवतयों 

िे उदाहरर् प्रस्ततु िरते हैं।  

इसी प्रिार नीवत और अनीवत िी राह िी सनु्दर वििेिना सनु्दरिाण्ड में हनमुानजी िे द्वारा िी गई ह।ै उनिे द्वारा 

आिश्यिता एिं समय अनरुुप बल-विद्या आवद िा प्रयोग िुशल राजनीवत िी ही एि सुंदर प्रस्तवुत ह।ै उदाहरर् िे 

रूप में सुंदरिांड में िवर्णत संदभण ह ैवि उन्होंने प्रारंभ से लेिर अंत ति आिश्यितानसुार लघ ुएिं विशाल रुप धारर् 

विया- 

सोरह जोजन मुख तेवह ठयऊ। तरुत पिनसतु बवत्तस भयऊ।। (श्रीरामिररतमानस 5/2/4) 

अथाणत ्जब हनमुान जी समरु पारिर माता सीता िा पता लगाने जा रह ेहोते हैं तो दिेताओ ंद्वारा उनिी बल-बवुद्ध िी 

परीक्षा लेन ेहते ुसपों िी माता सरुसा िो भेजा जाता ह,ै जब िह हनमुान जी िो खान े िे वलए अपना मुख सोलह 

योजन िा िर लेती ह,ै तो हनमुान जी तरंुत बत्तीस योजन िे हो जात ेहैं। इसस ेपिूण हनमुान जी उसस ेविनयपिूणि िहते 

वि पहले मैं अपने प्रभ ुिा िाम िरिे आ जाऊं तभी तमु मझेु खा लेना, लेविन िह हनुमानजी िी विनती पर िोई 

ध्यान नहीं दतेी ह ैऔर अंततः हनमुान जी िो अपनी विद्या िा प्रयोग िरना पड़ता ह।ै पनुि-  

सत जोजन लेवह आनन िीन्हा। अवत लघरुूप पिन सतु लीन्हा।। (श्रीरामिररतमानस 5/2/5) 

अथाणत ्सरुसा ने सौ योजन (िार सौ िोस) िा मखु विया। तब हनमुान जी ने बहुत ही छोर्ा रूप धारर् िर वलया। 

इस प्रिार हनमुान जी उसिे मुख में जािर बाहर आ जात ेहैं और अपनी परीक्षा में सफल होते हैं तथा लंिा िे द्वार पर 

पहुि जात ेहैं। इस संबंध में िई और संदभण वमलत ेहैं- 

परु रखिारे दवेख बहु िवप मन िीन्ह वबिार। 

अवत लघ ुरूप धरौं वनवस नगर िरौं पइसार।। (श्रीरामिररतमानस 5/3) 

नगर िे बहुसंख्यि रखिालों िो दखेिर हनमुान जी ने मन में वििार विया वि अत्यंत छोर्ा रूप धरूाँ  और रात िे 

समय नगर में प्रिेश िरूाँ  क्योंवि विशाल रूप में जान ेपर सबिो वदख जाता। 

मसि समान रूप िाप धरी। लंिवह िलेउ सवुमरर नरहरी।। (श्रीरामिररतमानस 5/4/1)  

अथाणत ्हनमुान जी ने मच्छर िे समान छोर्ा सा रूप धारर् िर नररूप से लीला िरने िाले भगिान श्रीरामिंर जी िा 

स्मरर् िरिे लंिा िो िले।  

अवत लघ ुरूप धरेउ हनमुाना। पैठा नगर सवुमरर भगिाना।। (श्रीरामिररतमानस 5/5/2) 

अथाणत ्हनमुान जी ने बहुत ही छोर्ा रूप धारर् विया और भगिान िा स्मरर् िरिे नगर में प्रिेश विया। 

गहनता से यवद वििार विया जाए तो हनमुान जी िो रोिने िा साम्यण विसी में नहीं था िाह े िे विशाल रूप में 

अथिा अपने स्िाभाविि रूप में लंिा में प्रिेश िरते। यहााँ पर हनमुान जी िा िररत्र आिश्यिता अनरुूप अपनी 

शवक्त और साम्यण िा प्रयोग िरन ेिी प्रेरर्ा दतेा ह।ै विसी भी िुशल राजनीवतज्ञ िो अपनी शवक्त िा अनािश्यि 

प्रदशणन िरन ेसे बिना िावहए। आगे िर्णन आता ह ैमाता सीता िो हनमुान जी िे सौम्य और लघ ुरूप िो दखेिर 
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संदहे हो जाता ह ैवि इन जैसे िानरों िी सेना िी सहायता से प्रभ ुश्रीराम रािर् िो िैस ेपरावजत िरेंग?े इस संदहे िो 

दरू िरन ेिे वलए हनमुान जी अपना रूप माता सीता िो वदखात ेहैं- 

िनि भधूरािार सरीरा। समर भयंिर अवत बल बीरा।। (श्रीरामिररतमानस 5/16/4) 

अथाणत ्उनिा सोने िे पिणत (समेुरु) िे आिार िा अत्यंत विशाल शरीर ह,ै जो यदु्ध में शत्रओु ंिे हृदय में भय उत्पन्न 

िरन ेिाला, अत्यंत बलिान और िीर स्िरूप ह।ै  

इस प्रिार माता िा संदहे दरू हो जान े िे पिात पनुः िे अपने लघ ुरूप में आ जात ेहैं। इसी प्रिार हनमुानजी िा 

अपमान िरन ेिे उद्दशे्य से उनिी पूाँछ में आग लगा दी जाती ह,ै लेविन शत्रओु ंसे वघरे होने पर भी िे बवुद्धमत्ता से िाम 

लेत ेहैं और पनुः अपना रूप छोर्ा िरिे रािर् िी परूी लंिा और उसिे अवभमान िो जला डालते हैं।                                 

पािि जरत दखे हनमंुता । भयउ परम लघ ुरुप तरंुता।। (श्रीरामिररतमानस 5/25/4) 

पूाँछ बझुाइ खोइ श्रम धरर लघ ुरुप बहोरर। (श्रीरामिररतमानस 5/26) 

अथाणत ्पूाँछ िो समरु में बुझािर थिािर् दरू िरिे और पनुः छोर्ा रूप धारर् िर हनमुानजी, श्रीजानिी जी िे सामने 

जािर खड़े हो गए। 

एि िुशल राजनीवतज्ञ िी दृवष्ट प्रवतिूलताओ ंमें भी अनिूुलता खोज ही लेती ह।ै रािर् िी पापों से भरी लंिा में 

विभीषर् िा खोजना हनमुान जी िी िुछ इसी प्रिार िी िातयुणता िा उदाहरर् ह,ै वजसिे पररर्ाम बहुत दरूगामी 

वसद्ध हुए। हनमुान जी वििार िरत ेहैं वि 

एवह सन हठ िररहौं पवहिानी। साध ुते होइ न िारज हानी।। (श्रीरामिररतमानस 5/6/2) 

अथाणत ्साध ुसे हठ िरिे (अपनी ओर से) जान पहिान िरने से भी िायण में हावन नहीं होती, िरन ्लाभ ही होता ह।ै 

उनिी यह सोि राजनीवत में नैवतिता, विनम्रता िे भाि िी प्रवतस्थापना िरती ह।ै 

एि िुशल राजनीवतज्ञ िी भांवत श्रीराम िी नीवतयों ने सिणत्र प्रसन्नता एिं आनंद िा संिार विया। श्रीराम िा 

विभीषर् िे प्रवत शरर्ागवत िा भाि और उनिे साथ िी गयी वमत्रता और आते ही शीघ्र समरु जल से उनिा 

राज्यावभषेि िरना, श्रीराम िी िुशल राजनीवत िा ही एि महत्िपरू्ण उदाहरर् ह।ै सनु्दरिाण्ड में ही िर्णन आता ह ै

वि विभीषर् िे भवक्त मांगने पर ऐसा ही हो िहिर प्रभ ुश्रीराम ने तरंुत ही समरु िा जल मााँगा– 

एिमस्त ुिवह प्रभ ुरनधीरा। मााँगा तरुत वसन्ध ुिर नीरा।। 

अस िवह राम वतलि तेवह सारा। समुन िवृष्ट नभ भई अपारा।। (श्रीरामिररतमानस 5/49ि/4-5) 

अथाणत ्श्रीराम ने एिमस्त ुिहते हुए समुर िा जल माँगाया और उस जल से विभीषर् िा राजवतलि िर वदया, 

आिाश से पषु्ट्पों िी अपार िवृष्ट हुई।  

विभीषर् िे साथ इस वमत्रता िो और भी अवधि प्रबल बनाते हुए उन्हें अपने मंवत्रमण्डल िा एि मंत्री मानत ेहुए 

श्रीराम ने विभीषर् से समुर पार िरन ेिा परामशण मााँगा और उसिा पालन भी विया- 

िह लंिेस सनुहु रघनुायि। िोवर् वसंध ुसोषि ति सायि। 

जद्यवप तदवप नीवत अवस गाई। वबनय िररअ सागर सन जाई।। (श्रीरामिररतमानस 5/50/4) 
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अथाणत ् विभीषर् ने िहा वि ह ेरघनुाथ जी, सवुनए यद्यवप आपिा एि बार् ही िरोड़ों समरुों िो सोखन ेिाला ह,ै 

तथावप नीवत ऐसी िही गयी ह ैवि पहले सागर से जािर विनय िी जाए। इसिे उत्तर में श्रीराम िहते हैं- 

सखा िही तमु्ह नीवि उपाई। िररअ दिै जौं होइ सहाई।। (श्रीरामिररतमानस 5/50/5) 

अथाणत ्ह ेसखा तमुने अच्छा उपाय बताया। यवद दिै सहायि हों तो यही िर वलया जाय।   

श्रीराम िी यह नीवत सिणसाम्यण होते हुए भी धमण िी राह पर िलिर विसी राजनीवति समस्या िे समाधान िी सीख 

दतेी ह।ै एि अन्य महत्िपरू्ण गरु् जो श्रीराम िी िुशल राजनीवत िा पररिय दतेा ह ैवि सम्परू्ण श्रीरामिररतमानस में 

उन्होंने अपने प्रत्येि मंत्री, सविि, प्रजाजन िी परामशण िो महत्ि वदया और आदर िे साथ पालन विया; दसूरी ओर 

रािर् न ेप्रत्येि िदम पर अपने योग्य मंवत्रयों िे परामशण िी अिहलेना िी। अहिंारिश उसे अपने आस-पास रहने 

िाल ेसविि, मंवत्रयों और अपने भाई िे सद्गरु् वदखना बंद हो जात ेहैं। 

सनु्दरिाण्ड िा अंवतम अंश राजनीवत में साम, दान, दण्ड और भेद िारों नीवतयों िे यथासमय पालन िी सीख दतेा ह,ै 

वजसमें एि राजा िा पारंगत होना बहुत आिश्यि ह।ै तीन वदन विनय िरन ेिे पिात भी जब समुर िी ओर से िोई 

रास्ता नहीं वमलता ह ैतो श्रीराम िो िोध आ जाता ह ैऔर िे दण्ड नीवत िा पालन िरते हैं- 

वबनय न मानत जलवध जड़ गए तीवन वदन बीवत। 

बोल ेराम सिोप तब भय वबन ुहोइ न प्रीवत।। (श्रीरामिररतमानस 5/57) 

अथाणत ्जड़ जलवध जब तीन वदनों से िी जा रही प्राथणना िो नहीं माना, तब श्रीराम िोधपिूणि बोल ेवि वबना भय िे 

प्रीवत नहीं हो सिती।   

िे आगे िहते हैं वि- 

लवछमन बान सरासन आनू। सोषौं बाररवध वबवसख िृसानू।।                        

सठ सन विनय िुवर्ल सन प्रीती। सहज िृपन सन सुंदर नीती।। (श्रीरामिररतमानस 5/57/1-2) 

लक्ष्मर्! धनषु-बार् लाओ, मैं अवग्नबार् से समरु िो सखुा दूाँगा। दषु्ट से विनय, िुवर्ल िे साथ प्रीवत, स्िाभाविि ही 

िंजसू से सुंदर नीवत िी बात िहना व्यथण ह।ै 

तलुसीदासजी ने एि आदशण राजा िी िारों नीवतयों िा िर्णन सकू्ष्म रूप से अन्यत्र भी विया ह।ै बावलपतु्र अंगद जब 

दतू बनािर रािर् िे दरबार में भेज ेजात ेहैं तो िे रािर् समेत समस्त राक्षस िुल िा गिण िरू िर दतेे हैं और प्रतीि 

स्िरूप रािर् िे िार मिुुर्ों िो श्री श्रीराम िे िरर्ों में अपणर् िर दतेे हैं। श्रीराम िे िारर् पछूने पर अंगद उत्तर में 

िहते हैं-   

सनु सबणग्य प्रनत सखुिारी। मुिुर् न होवह ंभपू गनु िारी।। 

साम दान अरु दडं वबभेदा। नपृ उर बसवह ंनाथ िह बेदा।। 

नीवत धमण िे िरन सहुाए। अस वजयाँ जावन नाथ पवह ंआए।। (श्रीरामिररतमानस 6/38 ि/8-10) 

अथाणत ्ह ेसिणज्ञ! ह ेशरर्ागत िो सखु दनेे िाले! सवुनए! िे मिुुर् नहीं ह,ै िे तो राजा िे िार गरु् ह।ै ह ेनाथ! िेद िहते 

हैं वि साम, दान, दण्ड, और भेद ये िारों राजा िे हृदय में बसते हैं। ये नीवत-धमण िे िार सनु्दर िरर् हैं, विन्त ुरािर् में 

धमण िा अभाि ह,ै ऐसा जानिर ये सभी मिुुर् िे रूप में नाथ िे पास आ गए हैं।  
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इसी प्रिार विवष्ट्िन्धािाण्ड में भी एि स्थान पर इन िारों नीवतयों िा सकू्ष्म रूप से िर्णन आता ह,ै जब िानरराज 

सगु्रीि िषाण ऋत ुबीत जान ेपर एिं शरद ्ऋत ुआ जान ेपर भी अपने ििन िे अनसुार माता सीता िी खोज हते ुिोई 

यत्न नहीं िरते हैं, और अपने विषय रस में उलझिर श्रीराम िो भलू जात ेहैं। तुलसीदासजी वलखते हैं- 

वनिर् जाइ िरनवन्ह वसरु नािा। िाररह ुवबवध तेवह िवह समझुािा।। (श्रीरामिररतमानस 4/19/2) 

अथाणत ्हनमुान जी ने सगु्रीि िे पास जािर उसिे िरर्ों में वसर निाया साम, दान, दण्ड, और भेद िारों प्रिार िी 

नीवत िहिर उसे समझाया।  

इस प्रिार हनमुान जी िे समझाने पर सगु्रीि अपनी भलू स्िीिार िरते हैं और श्रीराम से क्षमा मांगते हैं। अपनी भूल 

सधुार हते ुपरेू मनोयोग से प्रभ ुिे िाज हते ुअपनी समस्त सेना िो सज्ज िरन ेलगते हैं।   

इस प्रिार एि आदशण राजा िे रूप में श्रीराम व्यवक्त िी प्रिवृत्त िे अनरुूप उसिे साथ आिरर् िरन ेिी सीख दतेे हैं। 

इसी प्रिार अनेिानेि सदिवृत्तयों पर आधाररत नीवतयों से श्रीराम ने रािर् और उसिी अन्याय से भरे राज्य िा समलू 

विनाश विया और रामराज्य िी स्थापना िी। 

 

रािा और उसके मंवत्रपररषद् के परस्पर सम्बन्ध और दावयत्ि: 

बालिाण्ड में महाराज दशरथ िे द्वारा प्रत्येि वनर्णय पर अपने मंवत्रयों से परामशण उनिी िुशल राजनीवत िा ही 

पररिायि ह।ै उनिी इन्हीं नीवतयों ने अयोध्या नगरी िे नाम िो साथणिता प्रदान िी। अयोध्या अथाणत ्वजस ेजीता न 

जा सिे। उनिे वप्रय मंत्री समंुत्र उनिे पररिार िे ही एि सदस्य प्रतीत होते ह।ै तलुसीदासजी ने समंुत्र जी िी महत्िपरू्ण 

भवूमिा िो बहुत सुंदर ढंग से प्रस्ततु विया ह।ै प्रभ ुश्रीराम िे िनिास जात ेसमय महाराज दशरथ समंुत्र जी िो ही 

वनयकु्त िरते हैं वि उन्हें रास्ते से ही समझा-बुझािर िापस ले आएाँ। समुन्त्र जी िा उत्तरदावयत्ि, महाराज दशरथ िा 

उनिे प्रवत प्रेम और विश्वास िी सुंदर झांिी प्रस्ततु िरता ह।ै 

अयोध्यािाण्ड में िर्णन आता ह ै वि जब भ्राता भरत, श्रीराम िो अयोध्या िापस लान ेिे वलए वित्रिूर् जात ेहैं तो 

श्रीराम और उनिे मध्य बहुत ही गंभीर, प्रेमरस से पररपरू्ण संिाद होता ह।ै राजनीवत और धमण िी वशक्षा दिेर श्रीराम 

भरत िो िापस अयोध्या भेज दतेे हैं। श्रीराम द्वारा दी गयी यह वशक्षा राजा और उसिे मंवत्रमंडल िे अन्योन्यावश्रत 

संबंधों िो अत्यंत सुंदर ढंग से प्रस्ततु िरती ह-ै 

सेिि िर पद नयन से मखु सो सावहब ुहोइ। 

तलुसी प्रीवत वि रीवत सवुन सुिवब सराहवह ंसोइ।। (श्रीरामिररतमानस 2/306)   

अथाणत ्सेिि हाथ, पैर और नेत्रों िे समान और स्िामी मखु िे समान होना िावहए। तलुसीदासजी िहते हैं वि सेिि-

स्िामी िी ऐसी प्रीवत िी रीवत सनुिर सिुवि उसिी सराहना िरते हैं।  

यद्यवप भरत जी विसी भी वस्थवत में अयोध्या िा राज्य स्िीिार िरन ेिे पक्ष में नहीं थे श्रीराम उनिी मनोदशा समझते 

हुए पनुि िहते हैं वि 

मवुखआ मखु ुसो िावहए खान पान िह ाँ एि। 

पालइ पोषइ सिल अंग तुलसी सवहत वबबेि।। (श्रीरामिररतमानस 2/315) 
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अथाणत ्तलुसीदासजी िहते हैं वि मवुखया मखु िे समान होना िावहए, जो खान-ेपीने िो तो एि अिेला ह,ै परन्त ु

वििेिपिूणि सब अंगों िा पालन-पोषर् िरता ह।ै 

शरीर एिं पोषर् विज्ञान िी सुंदर उपमा दतेे हुए तुलसीदासजी िहते हैं वि संपरू्ण समाज एि शरीर ह ैमवुखया उसिा 

मखु ह ैसंपरू्ण शरीर प्रयत्न िरिे जो िुछ अजणन िरता ह ैउसे मखु िो अपणर् िरता है। मखु उसे िूर्-पीसिर पािन तंत्र 

मवन्त्रमण्डल आवद िे सपुदुण िरता ह।ै िहााँ से रस रक्तावद अथाणत सभी िे वलए योग्य पोषर् ि अथण-िामावद िी 

व्यिस्था िे माध्यम से यथायोग्य सब अंगों िा पोषर् िरता ह।ै मखु अपने पास िुछ भी नहीं रखता, वजस रस से आाँख 

िा पोषर् होता ह ैिह उसे वमले और जो नख िे पोषर् िे वलए आिश्यि ह ैिह उसे वमले। इस वििेि में तवनि सी 

वढलाई पड़ने से समाजरूपी शरीर िा ही नाश हो जाता ह।ै इस प्रिार राजा और उनिे मंवत्रयों िा परस्पर स्िस्थ 

सम्बन्ध ही एि स्िस्थ राजनीवत अथिा स्िस्थ समाज िा आधारस्तंभ ह।ै 

आगे िर्णन आता ह,ै श्रीराम िे िनिास िे समय िे उस मंवत्रमंडल (िानर और भालुओ ंिी) िा वजस ेतत्िालीन 

समाज और राजनीवत में िोई विशेष स्थान प्राप्त नहीं था। उनिे इस मंवत्रमंडल में प्रत्येि व्यवक्त िो यथोवित सम्मान 

वदया गया और उसिे परामशण िो महत्ि वदया गया। 

अयोध्यािाण्ड में तुलसीदासजी ने सतू्र रूप में मंत्री, सविि आवद िी महत्ता िा िर्णन विया ह ैतो सनु्दरिाण्ड में िायण-

रूप में इस सतू्र िी पररर्वत दशाणयी गई ह।ै सविि ि मंवत्रयों िा परामशण राजनीवत िा एि महत्िपरू्ण अंश है। जब 

श्रीराम िी सेना समरु पार आ जाती ह ैतो रािर् िे मंत्री आवद उसे साधारर् सी घर्ना मानिर र्ाल दतेे हैं-  

बैठउ सभााँ खबरर अवस पाई। वसन्ध ुपार सेना अब आई।। 

बझेूवस सविि उवित मत िहह । ते सब हाँसे मष्ट िरर रहह ।। (श्रीरामिररतमानस 6/37/4)      

अथाणत्ज्यों ही िह सभा में जािर बैठा,उसने ऐसी खबर पायी वि शत्र ुिी सारी सेना समरु िे उस पार आ गयी ह।ै उसने 

मंवत्रयों से पछुा उवित सलाह िीवजए। तब िे सब हाँसे और बोल ेवि िपु विये रवहये (इसमें सलाह िी िौन सी बात 

ह)ै। तलुसीदासजी मंवत्रयों िे इस प्रिार िे व्यिहार िो एि विष िे समान बतात ेहुए आगे िहते हैं-  

सविि बैद गरु तीवन जौं वप्रय बोलवह ंभय आस। 

राजधमण तन तीवन िर होइ बेवगहीं नास।। (श्रीरामिररतमानस 6/37) 

अथाणत ् मंत्री, िैद्य और गरुु य ेतीनों यवद भय या लोभ से वहत िी बात न िहिर वप्रय बोलत ेहैं, ठिुरसहुाती िरन े

लगत ेहैं, तो िमशः राज्य, शरीर और धमण इन तीनों िा शीघ्र नाश हो जाता ह।ै  

यद्यवप रािर् िी सभा में िुछ भल ेऔर योग्य मंत्री भी थे, विन्त ुउनिे परामशण िा रािर् ने अपने मद में िोई मलू्य 

नहीं समझा। माल्यिंत और विभीषर् िे परामशण िी अिहलेना एिं उनिा अपमान रािर् िे वलए घाति वसद्ध हुआ। 

िे दोनों ही मान, मोह, मद त्यागिर रािर् िो िोसलपवत श्रीराम िा भजन िरन ेिा परामशण दतेे हैं। सनु्दरिाण्ड में ही 

िर्णन आता ह-ै 

माल्यिंत अवत सविि सयाना। तास ुबिन सवुन अवत सखु माना। 

तात अनजु ति नीवत वबभूषन। सो उर धरहु जो िहत वबभीषन।। (श्रीरामिररतमानस 5/40/1) 
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अथाणत ्माल्यिन्त नाम िा एि बहुत ही बवुद्धमान मन्त्री था। उसन े विभीषर् िे ििन सुनिर बहुत सखु माना और 

िहा वि आपिे छोर्े भाई नीवत विभूषर् हैं। िे जो िह रह ेहैं, उस ेहृदय में धारर् िीवजए। 

रािर् उत्तर स्िरूप दोनों मंवत्रयों िा अपमान िरते हुए िहता ह-ै  

ररप ुउतिरष िहत सठ दोऊ। दरूर न िरहु इहााँ हइ िोऊ।। (श्रीरामिररतमानस 5/40/2) 

अथाणत ्रािर् ने िहा वि ये दोनों मखूण, शत्र ुिी मवहमा िा बखान िर रह ेहैं, इन्हें यहााँ से िोई दरू िरो। अहिंार में 

अन्धा रािर् सभी नीवतयों िो दरविनार िरते हुए विभीषर् िो अपमावनत िरता ह-ै 

अस िवह िीन्हवेस िरन प्रहारा। अनजु गह ेपद बारवह ंबारा।। (श्रीरामिररतमानस 5/41/3) 

इस प्रिार रािर् िी नीवतयों ने उसिे विनाश िा मागण प्रशस्त विया, जबवि श्रीराम िी नीवतयों ने सिणत्र आनन्द और 

प्रसन्नता िा संिार विया। लंिािाण्ड िे प्रिरर् में भी राजनीवत िे महत्िपूर्ण वबन्दओु ंिो व्यािहाररि रूप  से दखेा 

जा सिता ह।ै सिणसामा्यणिान होते हुए भी श्रीराम द्वारा अपने ियोिदृ्ध मंत्री जामिंत से परामशण लेना और उनिे िह े

अनसुार बावलपतु्र अंगद िो दतू िे रूप में लंिा भेजना एि िूर्नीवत िा ही भाग ह।ै जामिंत जी िहते हैं-                              

मंत्र िहउाँ वनज मवत अनसुारा। दतू पठाइअ बावलिुमारा।। (श्रीरामिररतमानस 6/17 ि/2) 

अथाणत ्मैं अपनी बवुद्ध िे अनुसार सलाह दतेा ह ाँ वि बावलपतु्र अंगद िो दतू बनािर भेजा जाय। 

श्रीराम िे सम्परू्ण मंवत्रमंडल द्वारा परू्ण सम्मान िे साथ इस परामशण िा पालन विया जाता ह ैऔर बावलिुमार अंगद भी 

अपने उत्तरदावयत्ि िो अत्यंत सनु्दरता िे साथ परू्ण िरते हैं। ितरुाई िे साथ अपना पररिय दतेे हुए अंगद न ेसभी 

प्रिार से रािर् िा मानमदणन िरन ेिा सनु्दर प्रयास विया। तलुसीदासजी वलखत ेहैं-  

बि उवक्त धन ुबिन सर हृदय दहउे ररप ुिीस। 

प्रवतउत्तर सड़वसन्ह मनहुाँ िाढ़त भर् दससीस।। (श्रीरामिररतमानस 6/23ङ) 

अथाणत ्ििोवक्त रुपी धनषु से ििन रुपी बार् मारिर अंगद ने शत्र ुिा हृदय जला वदया। िीर रािर् उन बार्ों िो मानो 

प्रत्यतु्तर रुपी सड़वसयों से वनिाल रहा हो। इसी वनरंतर श्रृंखला में अंगद पनुः एि शवक्तशाली बार् रुपी ििन बोलत ेहैं- 

एि बहोरर सहसभजु दखेा। धाइ धरा वजवम जंत ुवबसेषा।। 

िौतिु लावग भिन लै आिा। सो पलुवस्त मवुन जाइ छोड़ािा।। (श्रीरामिररतमानस 6/24/8) 

अथाणत ्एि रािर् िो सहस्त्रबाहु ने दखेा, और उसने दौड़िर उसिो एि विशेष प्रिार िे विवित्र जंत ुिी तरह पिड़ 

वलया। तमाश ेिे वलए िह उसे घर ले आया, तब पलुस्त्य मवुन न ेजािर उस ेछुड़ाया। 

आगे िी पंवक्तयों में अंगद स्ियं िे वपता बावल िे बल िा और रािर् िे साथ घवर्त उस घर्ना िा िर्णन िरते हैं 

वजसिो सनुिर रािर् िो लज्जा महससू होने लगती ह।ै तलुसीदासजी वलखते हैं- 

एि िहत मोवह सिुि अवत रहा बावल िीं िााँख। 

इन्ह मह ाँ रािन तैं ििन सत्य बदवह तवज माख।। (श्रीरामिररतमानस 6/24) 

अथाणत ्एि रािर् िी बात िहन ेमें तो मझेु बड़ा संिोि हो रहा ह।ै िह बहुत वदनों ति बावल िी िााँख में रहा था। 

इनमें से तुम िौन से रािर् हो? खीझना छोड़िर सि-सि बताओ।  
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इस प्रिार परस्पर उत्तर-प्रवतउत्तर िी श्रृंखला में अंगद िा आत्मविश्वास और साहस एि क्षर् िे वलए भी नही डोला 

और अंततः उन्होंने अपना पैर रािर् िी सभा में जमा वदया वजसिो वहलाने में रािर् िे सभी महारथी असफल रह।े 

िस्ततुः अंगद िा पैर श्रीराम और उनिी समस्त सेना िे संिल्प िी भााँवत अवडग था। इस प्रिार अंगद िा िररत्र शत्र ु

िे गिण िा दमन िरन ेिी नीवत वसखलाता ह।ै  

रािर् िे पास तत्िालीन राज्य िा सिणशवक्तशाली मंवत्रमंडल था विन्त ुउसिे अहिंार ने और मंवत्रयों िी िारु्िाररता 

न े लंिा िे समलू विनाश िा मागण प्रशस्त विया। िभी मंत्री अपने ितणव्य पथ से भर्िे तो िभी रािर् उनिी 

योग्यताओ ं से लाभ नहीं उठा पाया। दसूरी ओर श्रीराम िे सौम्य और सरल स्िभाि ने समस्त िानर और भाल ूिी 

सेनाओ ंमें उन्हें वप्रय बना वदया और उन्होंने भी प्रत्येि िी विवशष्टता िो एिं उसिे परामशण िो परू्ण सम्मान वदया। इस 

प्रिार समस्त िानर और भालुओ ंिी सहायता से लंिा विजय िे पिात श्रीराम अयोध्या िापस आते हैं और अयोध्या 

में राज्यावभषेि होता ह ैऔर रामराज्य िी स्थापना होती ह।ै 

 

श्रीरामचररतमानस में िवणभत रामराज्य एिं उसका स्िरुप: 

तलुसीदासजी िे रामराज्य िी पररभाषा समतामलूि ह,ै उसमें अनीवत िे प्रवत िोध िा भाि ह,ै तथा जनतंत्र िी ऐसी 

नई-नई अिधारर्ाएाँ हैं जो प्रत्येि दृवष्ट से लोिोपिारी ह।ै तलुसीदासजी िा रामराज्य लोितंत्र िे िरम आदशों िी 

िल्पना ह।ै राजा राम सोलहिीं-सत्रहिीं सदीं िे भारत िी विषमताओ ंिो तोड़त ेहुए एि लोितांवत्रि नायि िे रूप 

में व्यक्त होते हैं। उनिी छवि िो यवद तत्िालीन यगु िी आिश्यिताओ ंिे अनसुार दखेा जाए तो राजा राम ने एि 

वनबणल, दीन-हीन िगण िी सहायता से ही परम शवक्तशाली रािर् िो समलू नष्ट विया। श्रीराम िी राजनीवत स्िवहत पर 

नहीं अवपत ुपरमाथण पर आवश्रत ह ैफलत. उनिी नीवतयों में स्नेह, विश्वास, सहयोग, श्रद्धा और िात्सल्य िा अपिूण 

वमश्रर् ह।ै उन्होंने अपने िररत्र िे इन्हीं गरु्ों िो आधार बनािर धमणमागण िी स्थापना िी। रामराज्य में समता िा भाि 

प्रमखु ह।ै समस्त िर-अिर, जीि-जगत िे प्रवत समता िा भाि रामराज्य िी प्रमखु विशेषता है। उत्तरिांड में िर्णन 

आता ह-ै 

राम राज बैठें त्रैलोिा। हरवषत भए गए सब सोिा।। 

बयरू न िर िाह  सन िोई। रामप्रताप विषमता खोई।। (श्रीरामिररतमानस 7/20/4) 

अथाणत ्श्रीरामिंर जी िे राज्य पर प्रवतवष्ठत होने पर तीनों लोि हवषणत हो गए, उनिे सारे शोि जात ेरह।े िोई विसी से 

िैर नहीं िरता। उनिे प्रताप से सबिी विषमता एिं आंतररि भेद-भाि वमर् गए। 

विसी भी राजा िा इस प्रिार अपनी प्रजा िे साथ समान अथिा पतु्रित व्यिहार प्रजा िो नैवतिता िे पथ पर वनरंतर 

अग्रसर होने िे वलए प्रेररत िरता ह।ै तलुसीदासजी आगे रामराज्य िी विशेषता िे बारे में वलखते हैं- 

बरनाश्रम वनज वनज धरम वनरत बेद पथ लोग। 

िलवह ंसदा पािवह ंसखुवह नवह ंभय सोि न रोग।। (श्रीरामिररतमानस 7/20) 

अथाणत ्सब लोग अपने-अपने िर्ण और आश्रम िे अनिूुल धमण में तत्पर हुए सदा िेद मागण पर िलत ेहैं और सखु पाते 

हैं। उन्हें न विसी बात िा भय ह,ै न शोि ह ैऔर न िोई रोग सताता ह।ै 
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रामराज्य में प्रजा तीनों तापों से मकु्त ह।ै उत्तरिाण्ड में िर्णन आता ह-ै 

दवैहि दवैिि भौवति तापा। रामराज नवह ंिाहुवह ब्यापा।। (श्रीरामिररतमानस 7/21/1) 

अथाणत ्रामराज्य में दवैहि, दवैिि और भौवति ताप विसी िो नहीं व्यापते। 

संपरू्ण श्रीरामिररतमानस में वजन राजनीवति आदशों िी ििाण िी गई ह ैउनिी पररर्वत िायणरूप में उत्तरिाण्ड में 

दशाणयी गयी ह।ै रामराज्य िी स्थापना, भगिान श्रीराम िी विवशष्ट उपलवब्ध ह।ै वजस पद्धवत से इस रामराज्य िी 

स्थापना हुई, राजनीवत िे वजन वसद्धान्तों िा श्रीराम ने न िेिल प्रवतपादन विया अवपत ुिररताथण भी विया, िह 

ितणमान राजनीवत से बहुत वभन्नता रखती ह।ै भगिान राम िा जीिन दशणन ही धमण सेत ुिे समान लोगों िे वहत िा 

साधि ह।ै श्रीरामिररतमानस में हम पाते हैं वि दोनों गरुुओ ंने श्रीराम िी उपमा सेत ुसे िी ह-ै  

गरुु विश्वावमत्र िे अनसुार -  

धरम सेत ुपालि तमु्ह ताता। (श्रीरामिररतमानस 1/218/4) 

धमण सेत ुिरुनायतन िस न अहहु अस राम।  (श्रीरामिररतमानस 2/248) 

सेत ुिा उद्दशे्य होता ह ैदो पक्षों िो वनिर् लाना और रामराज्य में भी यही दखेन ेिो वमलता ह-ै 

सब नर िरवह ंपरसपर प्रीती। िलवह ंस्िधमण वनरत श्रवुत नीती।। (श्रीरामिररतमानस 7/21/1) 

तलुसी िा रामराज्य एि सबल और जनमत से वनयंवत्रत लोितंत्र ह ै उसमें मनषु्ट्य िे साथ-साथ पश-ुपक्षी और 

िनस्पवत भी अनशुासन में हैं। िकृ्ष फलों से पररपरू्ण हैं, सभी जानिर परस्पर िैरभाि भलुािर साथ रहते हैं, सरूज उतना 

ही तपता ह ैवजतनी आिश्यिता ह।ै िुल वमलािर प्रिृवत और मनषु्ट्य एि दसूरे िे सहयोगी ह।ै 

फूलवह ंफरवह ंसदा तरु िानन। रहवह ंएि संग गज पंिानन।। 

खग मगृ सहज बयरु वबसराई। सबवन्ह परस्पर प्रीवत बढ़ाई।। (श्रीरामिररतमानस 7/23/1) 

रामराज्य िा राजा स्ियं िो प्रजा िा सेिि समझता ह।ै राजनीवत में स्ियं जनता िी सनुना, जनता िो अपनी सनुाना 

अथाणत ्परस्पर संिाद बहुत आिश्यि ह,ै यह वनरंतर संिाद रामराज्य िी एि प्रमखु विशेषता ह।ै उत्तरिाण्ड में श्रीराम 

राज्यावभषेि िे बाद जनता स ेसंिाद िरन ेहते ुबलुाते हैं और िहत ेहैं -   

सोइ सेिि वप्रयतम मम सोई। मम अनसुासन मान ैजोई।। 

जौं अनीवत िछु भाषौं भाई। तौ मोवह बरजहु भय वबसराई।। (श्रीरामिररतमानस 7/43/3)  

अथाणत ्िही मेरा सेिि ह ैऔर िही वप्रयतम ह ैजो मेरी आज्ञा माने। ह ेभाई! यवद मैं िुछ अनीवत िी बात िहता ह ाँ तो 

भय भलुािर मझेु रोि दनेा। 

बड़े भाग मानुष तन ुपािा। सरु दलुणभ सब ग्रन्थवन्ह गािा।। 

साधन धाम मोच्छ िर द्वारा। पाइ न जेवह ंपरलोि साँिारा।। (श्रीरामिररतमानस 7/43/4) 

अथाणत ्बड़े भाग्य से यह मनषु्ट्य शरीर वमला ह।ै सब ग्रंथों ने यही िहा ह ैवि यह शरीर दिेताओ ंिो भी दलुणभ है। यह 

साधन िा धाम और मोक्ष िा दरिाजा ह।ै इसे पािर भी वजसने परलोि न बना वलया, िह बाद में पछताता ह।ै 
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इसी प्रिार से अनेिों उदाहरर्ों एिं िक्तव्यों िे माध्यम से श्रीराम अपनी प्रजा िो सद्मागण पर िलन ेहते ुप्रेररत िरते हैं। 

इस परस्पर प्रत्यक्ष संिाद से प्रजाजन सत्संगवत िे महत्ि िो समझत ेहैं साथ ही भयमकु्त होिर वनरंतर सदािार िी राह  

पर िलत ेहैं।     

 

श्रीरामचररतमानस में रािनीवत विषयक सन्दभों पर पररचचाभ: 

वनष्ट्िषण रूप में यवद दखेा जाए तो तलुसीदासजी श्रीराम िा लोितांत्रीिरर् िरते हैं। िे अपने राम िे राज्यावभषेि िे 

वलए जनस्िीिृवत िे उद्दशे्य से परेू दशे में उन्हें घमुाते हैं, सभी िगों से उनिा संपिण  िराते हैं। धरातलीय स्तर पर समस्त 

िगण उनिे व्यिहार िो समझ पाते हैं और साथ ही श्रीराम भी इन लोगों िे प्रेम, सम्मान िो पािर अपनी उदारता, 

प्रसन्नता व्यक्त िरत ेहैं। तलुसीदासजी द्वारा श्रीरामिररतमानस में इस प्रेम और सम्मान िा परस्पर प्रस्ततुीिरर् अत्यंत 

मनोहर ह ैऔर राजनीवत िी दृवष्ट से प्रेरर्ाप्रद भी ह।ै इस प्रिार तलुसीदासजी अपने लोितंत्र में राम िो एि व्यवक्त 

नहीं अवपत ुआदशण और मूल्य िे तौर पर गढ़ते हैं। 

तलुसीदासजी लोितंत्र िा एि बहुत सनु्दर दृश्य वित्रिूर् में प्रस्ततु िरते हैं, जहााँ समस्त अयोध्या िा समाज बहुमत 

से राम िो िापस लान ेिे पक्ष में था। यह उस समय िे जनमत िा आदशे था। लेविन तलुसी िे राम यह वसद्ध िरते हैं 

वि मोह व्यवक्त िो नहीं अवपत ुपरेू समाज िो भी डस सिता ह।ै समहू िे फैसल ेसदिै सही नहीं होते। राम, परेू धैयण से 

भरत जी और अयोध्यािावसयों िो सनुिर विनम्रता िे साथ सबिो पथृि-पथृि दावयत्ि बतात े हैं। इस प्रिार 

तलुसीदासजी बतात ेहैं वि यवद नेततृ्ि िैतन्य ह ैतो समहू िी भलू भी सधुारी जा सिती ह।ै यहााँ पर श्रीराम लोिमत िे 

विरुद्ध जािर लोितंत्र िा अनोखा आदशण प्रस्ततु िरते हैं। अयोध्या िो िौदह िषण ति दो राजा िलात ेह ैऔर दोनों 

ही वसंहासन पर नहीं बैठते। अयोध्यािाण्ड में भरत जी िा िररत्र नेततृ्ििताण िे रूप में उभरिर सामने आता ह,ै वजनिे 

द्वारा नैवति, राजनीवति और पाररिाररि आदशों िी स्थापना िी गयी। भरत जी िे िररत्र में आत्मपक्ष और लोिपक्ष 

िा सनु्दर समन्िय दखेन ेिो वमलता ह।ै सत्ता िा पालन िरते हुए भी सत्ता से विरक्त रहन ेिी सीख भरत जी िे िररत्र 

िी सिणप्रमखु विशेषता ह।ै इस प्रिार इतनी वििर् राजनीवति समस्या िा इतना व्यािहाररि वनर्णय सिणसम्मवत से 

वनिल िर आता ह,ै वजसमें न तो विसी िी हावन होती ह ैऔर न विसी िा धमण जाता ह।ै 

िनिास और लंिा विजय िे समय िी यवद बात िी जाए तो बढ़ू ेजामिंत जी ने समस्त िानर सेना िे वलए सदिै पथ 

प्रदशणि िा िायण विया और उनिे परामशण िा सम्मान भी विया गया। दसूरी ओर रािर् िे मंवत्रमंडल िे बढ़ूे माल्यिंत 

िे परामशण िो िभी महत्ि नहीं वदया गया, अवपत ुलंिा में उनिा अपमान ही विया गया, वजसिा दषु्ट्पररर्ाम समस्त 

राक्षस िुल िो भोगना पड़ा। िास्ति में मंवत्रमंडल िा आधारभतू ढााँिा तभी शवक्तशाली हो पाता ह,ै जब उसमें योग्य 

एिं अनभुिी व्यवक्तयों िो महत्ि वदया जाए। इसी मध्य एि प्रसंग बावलपतु्र अंगद िे पैर िा आता ह ैवजस ेवडगान ेमें 

रािर् िी परूी सभा असफल रही। आधवुनि विदशे नीवतिारों, राजदतूों िो अंगद िे आिरर् से सीख लेनी िावहए 

वजसन ेरर्भवूम से पहले ही शत्र ुिे घर जािर अपनी शब्द संरिना और आत्मविश्वास से समस्त राक्षसों िो हरािर 

रािर् िो तेजहीन िर वदया। इसी प्रिार एि प्रसंग भ्राता लक्ष्मर् िा आता ह,ै उन्होंन ेरािर् िे दतूों िे माध्यम से ही 

एि पाती रािर् िे वलए वभजिाई। ये राक्षस िानर िा रूप धरिर छल से भेद लेन ेआए थे। यहााँ पर लक्ष्मर् जी अपनी 
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दरूदवशणता िा पररिय दतेे हुए उन्हें सामान्य सा दण्ड दिेर छोड़ दतेे हैं और एि पत्र रािर् िे वलए वभजिात ेहैं वजससे 

रािर् िे आत्मविश्वास िा विला वहल जाता ह ैऔर वफर राजिुमार अंगद िे अवडग पैर तो उसे ध्िस्त ही िर दतेा ह।ै  

एि अन्य बात जो लंिा और रािर् िे साम्राज्य से स्पष्ट हो जाती ह ै वि अपररवमत संसाधन विसी भी राज्य िे 

शवक्तशाली होने िा मापदण्ड नहीं होते। रािर् िो परास्त िरने िाल ेश्रीराम एि िनिासी थे वजनिे पास संसाधनों िे 

नाम पर मात्र िनों िा ही आश्रय था और वजनिे समथणि िानर और भाल ूबने। यद्यवप सामान्य दृवष्ट से दखेा जाए तो 

दोनों पक्षों िा िोई मेल नहीं था विन्त ुश्रीराम िी िुशल नीवतयों से एि ऐसे स्िस्थ और शवक्तशाली  मंवत्रमंडल िी 

रिना हुई वजसिी सहायता से रािर् िी लंिा समूल नष्ट हो गयी। 

एि महत्िपरू्ण पक्ष जो सम्परू्ण रामिररतमानस और रामराज्य स ेस्पष्ट होती ह,ै जो जीिन िे प्रत्येि पक्ष में अनिुरर्ीय 

भी ह,ै िाह ेिह पाररिाररि, सामावजि, राजनीवति िोई भी पक्ष क्यों न हो? दो पक्षों में स्िस्थ संबंधों िे वलए संिाद 

िा वनरंतर िलना बहुत आिश्यि होता ह ैऔर ये पहल दोनों पक्षों िे सविय रहन ेसे ही संभि होती है। एि भी पक्ष 

िा वशवथल होना संिाद िे प्रिाह िो रोि दतेा ह ैऔर यह संबंधों िे भविष्ट्य िे वलए हावनिर वसद्ध होता ह।ै 

रामिररतमानस एि संिाद शास्त्र ह ै वजसमें दो पक्षों िी आपसी उत्तर-प्रवतउत्तर िी वनम्नवलवखत सुंदर श्रृंखला 

अनिुरर्ीय ह-ै 

• भगिान शंिर और माता पािणती (महादिे और महादिेी से संिाद)  

• महवषण याज्ञिल्क्य और महामवुन भारद्वाज (योगी और ज्ञानी िा संिाद)   

• िागभशुुंडी और गरुड़ जी (सामान्य पक्षी और पक्षीराज िा संिाद) 

श्रीरामिररतमानस िे श्रोता और िक्ता िे स्िरूपों में यद्यवप विषमताएाँ हैं विन्त ुसम्परू्ण शास्त्र में न तो विसी भी िक्ता 

िो अपने ज्ञान िा अवभमान ह ैऔर न ही विसी भी श्रोता िो अपनी अज्ञानता िी लज्जा अथिा संिोि, न विसी िो 

अपने पद-प्रवतष्ठा िा मोह ह ैऔर न ही विसी िो समाज में अपने वनिृष्ट मान ेजान ेिी हीनता।  

इस प्रिार विसी भी राजा िा अपने मंवत्रमंडल एिं अपनी प्रजा से परस्पर संिाद िरना िावहए तथा प्रजा िो भी अपन े

ितणव्यों एिं दावयत्िों िे प्रवत जागरूि रहना िावहए। क्योंवि संिाद ही संबंधों िी आधारवशला होते हैं। जब ति राजा 

एिं उसिी प्रजा िे मध्य स्िस्थ सम्बन्ध स्थावपत नहीं होते तब ति एि आदशण राजनीवति व्यिस्था िी िल्पना 

िरना स्िप्न मात्र ह।ै राजा िो िभी अपनी सत्ता िा अहिंार नहीं िरना िावहए और प्रजा िो िभी भी राजा एिं 

उसिी नीवतयों िे प्रवत वनवष्ट्ियता नहीं अपनाना िावहए और इन दोनों िा परस्पर यही स्िभाि संबंधों िो सदुृढ़ता 

प्रदान िरते हैं। सम्परू्ण श्रीरामिररतमानस में तलुसीदासजी सत्ता िी बरुाइयों और बरुाइयों िी सत्ता िे प्रवत मुखर हैं। 

इसवलए इनिे आदशों िा अनसुरर् िरिे राजनीवत िी बरुाइयों और बरुाइयों िी राजनीवत से मवुक्त िा मागण प्राप्त िर 

सित ेहैं। 
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34 

 

भाित में लोकतिंत्र एविं सिक्षा के  ाहर् च् का स्वातन्््ोपिािंत  ाक्ष््-आधारित अनुभवात्मक 

अध्््न 

 

डॉ. चन्द्द्र शेखर पाण्डेय 

सहायक आचायय, महात्मा गांधी अंिरराष्ट्रीय नहदंी निश्वनिद्यालय, िधाय 

 

आधवुनक लोकतंत्र और वशक्षा एक दसूरे से गहराई से जुड़े हुए हैं और परस्पर पोर्क हैं | ज्ञानोदय से आज तक 

लोकतांवत्रक आदशों की यात्रा शैवक्षक तंत्रों के विकास की सहिती रही ह|ै   

डीिी ने लोकतंत्र और वशक्षा के र्ध्य परस्पर वनभारता और पोर्कता को रेखांवकत वकया ह ै| उनके अनसुार “लोकतंत्र 

केिल सरकार चलाने का एक तरीका र्ात्र नहीं ह ैिवल्क, यह जीिन का साहचया भी ह ैजो संयकु्त संप्रेवर्त अनभुिों से 

िनता ह ै(डीिी, 1916, पषृ्ठ, 87) |”  लोकतंत्र का वशक्षा के प्रवत सर्पाण सिाविवदत ह ै| इसका एक आसान व्याख्या 

यह ह ै वक लोकवप्रय वनिााचन आधाररत सरकारें ति तक सफल नहीं हो सकतीं, जि तक वक वनिााचन करने िाल े

नागररक स्ियं वशवक्षत न हों | वशक्षा का र्ुख्या लक्ष्य विकास ह ैजो िौवद्धक, भािात्र्क और नैवतक आयार्ों को दृढ 

कर के विद्यावथायों को सतत रूप से सीखने और अनकूुलन के वलए तैयार करता ह ै| वशक्षा तभी ज्जयादा प्रभािी होती ह ै

जि यह विद्यावथायों के सजीि अनभुिों से जड़ुती ह ै| वशक्षा संयकु्त अनभुिों से िनती ह ैइसवलए इसे सविय भागीदारी, 

सहयोग, साझी वजम्रे्दारी जैसे सार्वजक र्ूल्यों का विकास करना चावहए | 

 प्रस्ततु अध्ययन का उद्दशे्य भारतीय पररप्रेक्ष्य र्ें वशक्षा एिं लोकतंत्र के संिाद को उद्घावटत करने के वलए विर्य पर 

एक पररचचाा प्रस्ततु करने के साथ आंकड़ों के आधार पर इस सार्ान्य पररकल्पना का परीक्षण करता ह ैवक लोकतंत्र 

के विविध प्रकारों की र्ौजदूगी वकस प्रकार वशक्षा र्ें सर्ानता के विकास से जडुी हुई ह ै| शैवक्षक अिसरों की सर्ानता 

एक ऐसा लक्ष्य ह ैवजसे सतत विकास लक्ष्यों र्ें स्थान वदया गया ह ैऔर इस प्रकार यह र्हत्िपणूा विर्य ह ैसिक्षा एविं 

लोकतिंत्र के  म्बन्ध के सवष् पि सक्े गए अध्््नों का  ासहसत््क  वेक्षण  

लोकतंत्र और वशक्षा का सम्िन्ध राजनीवतक विर्शा का कें द्र ह ैऔर लोकतंवत्रक शासन एिं वशक्षा गणुििा के र्ध्य 

संिंध के िारे र्ें सावहत्य र्ें पयााप्त साक्ष्य हैं | डेहलर् और नॉटसन (2017) इस विडम्िना को उजागर करते हैं वक 

आधवुनक लोकतंत्र अभी तक लोगों तक वशक्षा की पहुुँच तो सवुनवश्चत कर पाए हैं, लेवकन इनर्ें वशक्षा की गुणििा 

वनरंकुश शासन व्यिस्थाओ ं से िेहतर नहीं होती ह ै | ऐसा इसवलए होता है क्योंवक लोकप्रवतवनवध वशक्षा के 

पररर्ाणात्र्क और प्रदशानीय र्दु्दों पर ज्जयादा ध्यान दतेे हैं वजनका श्रेय लेकर िो जनता का विश्वास और भागीदारी का 

िरण करते हैं | यह राजनीवतज्ञों, जनप्रवतवनवधयों और प्रशासकों के वलए वशक्षा का प्रत्यक्ष राजनैवतक लाभ ह ै| लेक 

और िौर् (2001) का अध्ययन भी इस िात का साक्ष्य दतेा ह ैवक लोकतंत्र वशक्षा के पररर्ाणात्र्क पक्ष पर ज्जयादा 

प्रभाि डालता ह ै, जैसे – नार्ांकन, विद्यालय र्ें व्यतीत िर्ों की संख्या, विद्यालयों की संख्या, शौचालयों की संख्या; 
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इत्यावद|   िस्ततुः, वशक्षा के गणुात्र्क पक्ष र्ें होने िाला पररितान प्रत्यक्षतः र्ात्रात्र्क पक्ष की तरह भौवतक रूप से 

दखेा नहीं जा सकता ह;ै अतः इसर्ें वनिेश का राजनैवतक लाभ भी कर् होता ह|ै वशक्षा र्ें गणुात्र्क पररितान का श्रेय 

प्रत्यक्ष रूप से सरकार को दनेा सर्यसाध्य एिं श्रर्साध्य काया ह ै| ऐसे र्ें इसका तात्कावलक राजनैवतक लाभ भी कर् 

होता ह ैऔर इसवलए लोकतांवत्रक व्यिस्थाएं वशक्षा की  गणुात्र्कता की दृवष्ट से वनरंकुश व्यिस्थाओ ंसे श्रेष्ठ प्रदशान 

नहीं करती हैं | डेहलर् और नॉटसन (2017) पनुः वनरंकुश और लोकतांवत्रक व्यिस्थाओ ंर्ें वशक्षा की गुणििा के िारे 

र्ें विर्शा करते हैं वक लोकतांवत्रक व्यिस्थायों र्ें वशक्षा की पहुुँच तो िेहतर ह ैलेवकन गणुििा औसत दजे की ह ै | 

उदाहरण के वलए दवक्षणी कोररया और ताइिान अपने लोकतंत्रीकरण से पहले राष्रीय कौशल परीक्षाओ ंर्ें िेहतर 

प्रदशान कर रह ेथे|  िहीं पिूी यरूोप और भतूपिूा  सोवियत संघ की साम्यिादी सरकारों र्ें गवणत और प्राकृवतक विज्ञानों 

की वशक्षा की गणुििा िेहतर र्ानी जाती थी | 

 डेविड ि अन्य (2009) ने वनजी विद्यालयों की उपवस्थवत का सािाजवनक वशक्षा पर प्रभाि का अध्ययन करते हुए यह 

पाया वक विविधतापूणा व्यापक लोकतांवत्रक व्यिस्था र्ें जहां राजनीवतज्ञ वनम्न आय पररिारों के प्रवत जिािदहे हैं िहां 

वनजी वशक्षा की उपवस्थवत एक प्रवतयोवगतापणूा पररदृश्य का सजृन कर के सािाजवनक वशक्षा र्ें सधुार और गणुििा का 

संिधान करने र्ें सर्था हैं | | इस अध्ययन का संकेत इस िात की तरफ ह ैवक लोकतांवत्रक व्यिस्था के व्यापक और 

सदुृढ़ होने से वनजी और सािाजवनक वशक्षा दोनों उपिर् साहचया भाि रख सकते हैं | वशक्षा और लोकतंत्र के सम्िन्ध 

के िारे र्ें ग्लेजर (2007) ि अन्य प्रवतपावदत करते हैं वक वशक्षा व्यवक्त के संज्ञानात्र्क कौशलों और लोकतांवत्रक 

र्लू्यों को िढ़ािा दकेर लोकतंत्र को सदुृढ़ करती ह ै| वशवक्षत नागररक राजनीवतक प्रवियाओ ंर्ें संलग्नता हते ुश्रेष्ठतया 

तत्पर होते हैं और सवूचत वनणाय लेने और लोकतांवत्रक संस्थाओ ंको दृढ करने र्ें सक्षर् होते हैं | 

लोकतांवत्रक र्लू्यों र्ें विश्वास और  सहभावगता, लोकतंत्र को वस्थरता प्रदान करते हैं | वद्वतीय विश्वयदु्धोिर कालािवध 

र्ें पाश्चात्य लोकतांवत्रक व्यिस्थाओ ंर्ें सार्ावजक, आवथाक और तकनीवक िदलािों के सहनिुती हुए अनकूुलनों को 

रेखांवकत करते हुए कासे (2010) लोकतांवत्रक वशक्षा के द्वारा राजनीवतक सहभावगता र्ें िवृद्ध, अनकूुलनशीलता एिं 

र्लू्योन्र्ुखता र्ें पररितान की िात करते हैं | वशक्षा से राजनीवतक र्ार्लों की जानकारी जनता र्ें िढती ह ैऔर उससे 

व्यवक्त की राजनैवतक प्रवियाओ ं र्ें साथाक और सवूचत भागीदारी होना संभि होता ह ै | जनभागीदारी के कारण 

राजनैवतक दलों पर एक जिािदारी सवुनवश्चत होती ह ैवजससे राजनैवतक एजेंडा र्ें िदलाि होता ह ै| इस प्रकार वशक्षा 

लोकतंत्र र्ें राजनैवतक भागीदारी को िेहतर कर के भी उसे िदलती ह ैऔर प्रभावित करती ह ै| कई िार शैवक्षक सधुारों 

की रं्द गवत से ऊि कर जनता द्वारा प्रत्यक्ष कायािाही भी की जाती ह ैवजसे नागररकता का सवियता वसद्धांत (एक्शन 

थ्योरी ऑफ़ वसटीजनरी) का एक विस्तार र्ाना जा सकता ह ै  (कास े 2010)|  एक सवुशवक्षत  नागररकता की  

भागीदारी वकसी भी संिैधावनक और लोकतावन्त्रक सधुार की सफलता के वलए आिश्यक ह ै | वशक्षा के द्वारा 

लोकतांवत्रक र्ूल्यों को सदुृढ़ भी वकया जा सकता ह ैऔर लोकतंत्र र्ें आस्था का स्थापन वकया जा सकता ह ै| 

विपरीततया, संभ्रांत पररिारों द्वारा प्रभावित और संचावलत  पणूातया पूंजीिादी व्यिस्थाओ ं र्ें वनजी विद्यालय 

सािाजवनक वशक्षा से संसाधनों का आहरण कर लेते हैं और उसकी वस्थवत दयनीय कर देते हैं  (डे ला िोइक्स एिं 

डोप्के, 2009)| उनके अध्ययन का सन्दभा लोकतंत्र, राजनैवतक सिा का वितरण और सािाजवनक वशक्षा की गुणििा 

से सम्िद्ध था | राजनैवतक सिा के वितररत होने से या विकेवन्द्रत होने से सािाजवनक वशक्षा पर वनिेश उचच एिं स्थायी 
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होता ह ैऔर एक िहृद ्वनजी के्षत्र की उपवस्थवत प्रवतयोवगता को िढ़ाकर वनम्न आयािगा के प्रवत प्रवतवनवधवतयों और 

शासकों की जिािदहेी सवुनवश्चत करती ह ै| हालांवक आय र्ें असर्ानता से अलग अलग प्रकार के वशक्षा तंत्रों को िल 

वर्लता ह ैऔर संभ्रांत िगा वनजी विद्यालयों को िरीयता दतेा ह ैवजससे सािाजवनक के्षत्र र्ें वशक्षा का स्तर अधोर्खुी 

होता ह ै | कर् लोकतांवत्रक या गैर लोकतांवत्रक सर्ाजों र्ें जहां सिा अल्पसंख्यक संभ्रांत िगा र्ें वनवहत ह,ै  िहा ं

सािाजवनक वशक्षा की गणुििा कर् ह ै | यह अध्ययन तका  दतेा ह ै वक सािाजवनक और वनजी वशक्षा के सम्िन्ध की 

अनकूुलता या प्रवतकूलता राजनैवतक सिा के वितरण और प्रकार पर वनभार करती ह ै| व्यापक लोकतांवत्रक आधार र्ें 

दोनों प्रकार की वशक्षा व्यिस्थाएं साहचया र्ें सर्दृ्ध होती हैं | 

ग्लेजर ि अन्य (2007) वशक्षा को लोकतावन्त्रक वस्थरता प्रदान करने र्ें सहायक र्ानते हैं | उनके अनुसार वशक्षा 

नागररक सहभावगता के र्ाध्यर् से राजनैवतक संलग्नता का विस्तार करती ह ै| उन्होंने एक प्रवतर्ान प्रस्ततु वकया वजसर्ें 

वनरंकुश व्यिस्थाओ ंकी तुलना र्ें वशक्षा लोकतांवत्रक व्यिस्था को ज्जयादा कारगर िनाती ह ै| लोकतांवत्रक व्यिस्थाएं 

ज्जयादा सर्ािेशी होने के कारण सिको लाभ प्रदान करती हैं और इससे सहभावगता के लाभ सिर्ें वितररत होकर कर् 

हो जाते हैं, लेवकन वनरंकुश व्यिस्थाएं चवुनन्दा सर्हूों को ही वशक्षा एिं अन्य सेिाओ ंका प्रचरु लाभ दतेी हैं | लोकतंत्र 

र्ें वशक्षा का व्यापक आधार उसे दृढ िनाता ह ै| वशक्षा और लोकतंत्र र्ें साथाक सहसंिंध यह वसद्ध करता ह ैवक वशक्षा 

के संकेतकों र्ें सधुार से लोकतंत्र की गणुििा और वस्थरता िेहतर होती ह ै| 

एक र्हत्िपणूा  प्रस्ततु विर्य करते हुए र्वलक (1979) लोकतंत्र र्ें जन आस्था एिं व्यवक्तगत दक्षता को र्हत्िपणूा 

कारक र्ानते हैं और वशक्षा को लोकतंत्र र्ें जन आस्था, विश्वास र्ें संिवृद्ध करने के वलए उिरदायी िहराते हैं | वनम्न 

सार्वजक आवथाक िगा से आने िाले विद्यावथायों र्ें जन आस्था की कर्ी को देखते हुए वशक्षा को इसे िवृद्ध करने िाला 

कारक र्ानते हैं| रॉिटा लेन का उद्धरण दतेे हुए िह कहते हैं  “ एक ऐसा लोकतंत्र वजसर्ें लोग एक दसूरे पर भरोसा नहीं 

करते, साहचया नहीं स्िीकारते उसर्ें लोकतंत्र का भविष्य अंधकारर्य ह”ै| ऐसे र्ें लोकतांवत्रक व्यिस्था र्ें  विश्वास, 

दक्षता और लोकतंत्र के प्रवत रिैया को सर्झना र्हत्िपणूा हो जाता ह ै| जो व्यवक्त पररिार के अलािा अन्य लोगों र्ें 

अवधक विश्वास प्रदवशात करता ह ैिह लोकतांवत्रक रुझान िाला ज्जयादा होता ह ै | वशक्षा व्यवक्त को िाहरी दवुनया पर 

विश्वास करना भी वसखाती ह ैवजससे लोकतांवत्रक प्रवियाओ ंर्ें िह िढ़ चढ़ के भागीदारी करता ह ै|   

र्ोवलानो (2002) के अनसुार एक आदशा लोकतंत्र र्ें नागररकों के वलए व्यवक्तगत स्ितंत्रता, काननूी रक्षा का 

अवधकार, वनिास का अवधकार , संिाद की वनजता और स्ितंत्रता का अवधकार, अवभव्यवक्त की स्ितंत्रता, वशक्षा का 

अवधकार, सचूना का अवधकार और र्कु्त प्रेस का होना आिश्यक ह ै| वशवक्षत नागररक सरकारों को उिरदायी रखने र्ें 

र्हत्िपूणा भवूर्का वनभाते हैं और यह उदारिादी परंपरा की दो र्ान्यताओ ंपर आधाररत ह ै | नागररक दो प्रकार से 

सरकार को उिरदायी रखते हैं – प्रथर् , वशवक्षत  नागररक सरकारों को अपनी संतवुष्ट, आिश्यकताओ ंऔर अनरुोधों 

को परूा करने के वलए और न करने के आधार पर  र्लू्याङ्कन करते हैं और वद्वतीय र्ान्यता यह ह ै वक अपनी 

आिश्यकताओ ंको केिल नागररक ही तय कर सकते हैं कोई दसूरा सर्हू या एजेंसी नहीं |  

पवश्चर्ी सर्ाजों र्ें प्रवतवनध्यात्र्क लोकतंत्र पर कर् होते विश्वास का र्ार्ला उिाते हुए कॉफ़े एिं र्ाइकेल (2014) 

प्रवतपावदत करते हैं वक वशक्षा के स्तर और लोकतंत्र के वलए सर्थान के र्ार्ले र्ें कर् वशवक्षत लोग प्रत्यक्ष लोकतंत्र 

को अवधक िरीयता दतेे हैं , जि वक उचच वशवक्षत लोगों ने प्रवतवनध्यात्र्क लोकतंत्र र्ें कोई विशेर् भरोसा नहीं 
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प्रदवशात वकया | िहीं कर् और र्ध्यर् वशक्षा स्तर के लोगों ने लोकतंत्र र्ें तलुनात्र्क रूप से ज्जयादा भरोसा प्रदवशात 

वकया | यह अध्ययन िताता ह ैवक वशक्षा और लोकतंत्र के सम्िन्ध  जवटल हैं और इनर्ें एक रैवखक सहसंिंध नहीं ह ै| 

र्हत्िपूणा िात यह ह ैवक यह अध्ययन नीदरलैंड जैसे दशे र्ें वकया गया ह ै| 

लोकतंत्र की गणुििा िढ़ने से नागररकों का राजनैवतक व्यिस्था र्ें विश्वास िढ़ता ह ै| उचच वशक्षा का स्तर नागररकों 

के संज्ञानात्र्क क्षर्ताओ ंको िढ़ाकर उनको लोकतांवत्रक गुणििा का उवचत र्लू्याङ्कन करने र्ें सर्था िनाता ह ै | 

सवुशवक्षत नागररक लोकतांवत्रक गणुििा का यथाथा र्लू्याङ्कन कर सकते हैं | वशक्षा राजनैवतक रूवच को िढाकर 

वशवक्षत लोगों को लोकतांवत्रक वनष्पादन का वनष्पक्ष आंकलन करने के वलए प्रोत्सावहत करती ह ै| हालांवक लोगों के 

र्न र्ें लोकतंत्र के प्रवत विश्वास के कई प्रकार हैं लेवकन उदारिादी विचारधारा के लोग लोकतंत्र का िास्तविक और 

यथाथा र्लू्याङ्कन करने र्ें सक्षर् पाए गए (र्ौक, 2021) | 

 कीस (2021) राजनीवतक विश्वास और भागीदारी पर शैवक्षक पररवस्थवतयों र्ें लोकतांवत्रक सहभावगता के व्यािहाररक 

प्रभाि का अन्िेर्ण करते हैं  उनके अनसुार स्कूलों और विश्वविद्यालयों के भीतर लोकतांवत्रक प्रथाओ ंर्ें सहभावगता 

के संिधान से छात्रों के िीच राजनीवतक प्रभािकाररता और लोकतांवत्रक र्ूल्यों को िढ़ािा वर्लता ह।ै कीस का तका  है 

वक यह अनभुिात्र्क वशक्षा सविय और सवूचत नागररकों के पोर्ण के वलए र्हत्िपणूा ह ै|  

सार्वूहक रूप से, ये अध्ययन लोकतंत्र और वशक्षा के िीच िहुर्खुी संिंधों को रेखांवकत करते हैं। िे िताते हैं वक 

जिवक लोकतंत्र आर् तौर पर वशक्षा तक िेहतर पहुचं प्रदान करते हैं ,वशक्षा की गणुििा और लोकतांवत्रक र्लू्यों और 

राजनीवतक भागीदारी को िढ़ािा दनेे र्ें इसकी भवूर्का राजनीवतक जिािदहेी, सार्ावजक विश्वास और सार्ावजक 

आवथाक वस्थवतयों सवहत विवभन्न कारकों पर वनभार करती ह।ै इन तत्िों के िीच परस्पर विया शैवक्षक और 

लोकतांवत्रक सधुारों के वलए एक सर्ग्र दृवष्टकोण के र्हत्ि पर प्रकाश डालती ह|ै  इससे यह सवुनवश्चत होता ह ै वक 

वशक्षा तक पहुचं साथाक लोकतांवत्रक जड़ुाि और वस्थरता र्ें पररिवतात हो जाती ह।ै वशक्षा केिल लोकतंत्र का एक 

वनवष्िय लाभाथी न होकर एक सविय और र्जितू स्तम्भ ह ै| लोकतंत्र को सदुृढ़ करने के वलए वशक्षा आिश्यक ह ै| 

चीन जैसे साम्यिादी व्यिस्था िाले दशे र्ें िांग ि अन्य (2015) द्वारा वकये गए अध्ययन से पता चलता ह ै वक 

आवथाक पररितान के िािजदू चीन र्ें रं्द गवत से राजनैवतक पररितान हुए हैं | अपने अनुभिात्र्क अध्ययन र्ें इन्होने 

पाया वक र्हाविद्यालयी वशक्षा प्राप्त नागररक लोकतांवत्रक र्लू्यों, सवहष्णतुा और तावका क प्रवतवनवधत्यात्र्क अभ्यासों 

को चनुने र्ें िेहतर रिैया प्रदवशात करते हैं और अवधनायकिाद को चनुौती दतेे हैं | िही पढ़े वलखे व्यापारी एिं संभ्रांत 

िगा का रिैया भी लोकतंत्र के प्रवत सकारात्र्क ह ैलेवकन िे विरोध प्रदशान और राजनैवतक रैवलयों र्ें प्रवतभाग नहीं 

करते |  

रीर्सा (2007) 1990 ई. से 2000 ई. के र्ध्य लैवटन अरे्ररका र्ें राजनैवतक, सार्ावजक एिं शैवक्षक िदलािों का 

अध्ययन करते हुए यह वनष्कर्ा दतेे हैं वक इस अिवध र्ें र्हाद्वीप ने सैवनक अवधनायकिाद से लेकर राजनैवतक लोकतंत्र 

की स्थापना का सघन अनभुि वकया ह ैऔर इसके कारण लोकतंत्र के पक्ष र्ें लोगों का रुझान िढ़ा ह ै | इस दौरान 

वशक्षा की पाि्यचयाा र्ें नागररक वशक्षा को पयााप्त स्थान वदया गया वजससे वक लोकतंत्र को दृढ़ता वर्ली ह ै | एक 

ससंुरवचत नागररक वशक्षा से जागरूक, सवूचत और राजनैवतक रूप से सविय नागररकों का वनर्ााण वकया जा सकता ह ै

वजससे लोकतंत्र की गुणििा िेहतर की जा सकती ह ै| 
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हस्फेल्ट और वनकोलोिा (2003) ने छात्रों की लोकतंत्र की अिधारणाओ ंका अन्िेर्ण करके पाया वक विद्यावथायों  

को काननू के शासन के रूप र्ें लोकतंत्र की सार्ान्य सर्झ ह ैलेवकन सहभागी लोकतंत्र के िारे र्ें उनकी सर्झ कर् ह।ै 

नोल्स (2018) लोकतांवत्रक जड़ुाि के वलए शैवक्षक रणनीवतयों के र्हत्त्ि पर िल दतेे हुए एक ऐसे  शैक्षवणक दृवष्टकोण 

की अनशंुसा करते हैं जो सर्ालोचनात्र्क दृवष्ट और सर्ािेशी रूप से अवधगर् को प्रोत्सावहत करता ह ै। विद्यावथायों 

को लोकतांवत्रक जीिन र्ें प्रभािी ढंग से संलग्न होने के वलए तैयार करने हते ु ऐसी रणनीवतयाुँ र्हत्िपणूा हैं। 

आलोचनात्र्क पछूताछ और  भागीदारीपणूा वशक्षा को िढ़ािा दनेे िाली शैक्षवणक रणनीवतयाुँ लोकतांवत्रक जड़ुाि को 

सर्दृ्ध करने के वलए आिश्यक हैं| 

िालाएि (2014) वशक्षा के सर्ाजशास्त्रीय पहलओु ंका गहन विशे्लर्ण प्रस्ततु करते हुए  शैक्षवणक संस्थानों को 

सार्ावजक पदानिुर्ों  सदुृढ़ करने के वलए उिरदायी िहराते  हैं। वशक्षा प्रणावलयाुँ अक्सर र्ौजदूा सार्ावजक 

असर्ानताओ ंको कायर् रखती हैं, लेवकन िे इन संरचनाओ ंको चनुौती दनेे और िदलने की क्षर्ता भी रखती हैं। 

उनका कार् सार्ावजक स्तरीकरण के पनुरुत्पादक और संभावित सर्तलु्य, दोनों के रूप र्ें वशक्षा की दोहरी भवूर्का पर 

प्रकाश डालता है। वशक्षा सार्वजक यथावस्थवत िनाने र्ें भी र्दद कर सकती ह ैऔर सार्ावजक पररितान र्ें भी उसकी 

र्हत्िपूणा भवूर्का ह ै| 

ज्ञान अिंतिाल  

वशक्षा और लोकतंत्र दोनों ही व्यवक्त को सशक्त करते हैं, सर्ता और सर्ानता पर िल दतेे हैं और लोकतांवत्रक सर्ाज 

र्ें सविय सहभावगता करने िाले जागरूक और प्रिदु्ध नागररकों का वनर्ााण करते हैं | इन दोनों के र्ध्य का सम्िन्ध 

जवटल होते हुए भी अध्ययनों का विर्य रहा ह ैऔर भारतीय पररप्रेक्ष्य र्ें इस प्रकार के अनभुिात्र्क अध्ययन िहुत ही 

कर् दखेे गए हैं | उपयकु्त सावहत्य सर्ीक्षा से पता चलता ह ै वक भारत र्ें लोकतांवत्रक विकास और उसके शैवक्षक 

अिसरों पर सर्ानता को लेकर आंकड़ा आधाररत अध्ययनों की कर्ी ह ै| इस दृवष्ट से यह अध्ययन 1947-2023 तक 

के लोकतांवत्रक आंकड़ों और शैवक्षक सर्ता के आंकड़ों के र्ध्य प्रवतगर्न विशे्लर्ण का प्रयोग करते हुए एक नई दृवष्ट 

प्रस्ततु करने का प्रयास करता ह ै वजससे भारत र्ें लोकतांवत्रक विकास र्ें अंतदृावष्ट के साथ उसके शैवक्षक सर्ता पर 

पड़ने िाले प्रभाि को भी सर्झने र्ें र्दद वर्ल सकती ह ै| 

अध्््न के उदे्दश््  

अध्ययन के दो उद्दशे्य हैं - 

1. भारत र्ें 1947-2023 ई. की अिवध र्ें प्रवतवनध्यात्र्क लोकतंत्र., उदारिादी लोकतंत्र, सहभागी लोकतंत्र, 

विर्शााधाररत लोकतंत्र, और सर्तािादी लोकतंत्र तथा शैवक्षक सर्ता के र्ध्य सम्िन्ध का अध्ययन करना।  

2. सर्ग्र लोकतांवत्रक सचूकांक एिं शैवक्षक सर्ानता के र्ध्य सम्िन्ध का अध्ययन करना | 

िोध प्रसवसध –  

प्रस्ततु शोध विवध का उपागर् ज्ञान के प्रत्यक्षिादी प्रवतर्ान पर आधाररत ह ैऔर इसर्ें सिेक्षण विवध का प्रयोग वकया 

गया ह ै| यह अध्ययन 1950-2023 तक के लोकतांवत्रक आंकड़ों और शैवक्षक सर्ता के आंकड़ों का विशे्लर्ण करता 

ह ै| िैरायटीज ऑफ़ डेर्ोिेसी प्रोजेक्ट (VDEM) एक सिार्ान्य और र्कु्त संसाधन सिेक्षण करता ह ैजो कई प्रकार के 
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लोकतांवत्रक आंकड़ों को िैवश्वक रूप से संगहृीत करता है | इसके आंकड़ा सर्चुचय से वलए गये आंकड़ों र्ें इस 

अध्ययन र्ें वनम्न सचूकांक सवम्र्वलत हैं –  

अध्््न के र्ि 

लोकतिंत्र  ूर्कािंक 

इस अध्ययन के वलए लोकतंत्र के पांच सचूकांकों का प्रयोग वकया गया |  प्रवतवनध्यात्र्क लोकतंत्र., उदारिादी 

लोकतंत्र, सहभागी लोकतंत्र, विर्शााधाररत लोकतंत्र, और सर्तािादी लोकतंत्र के वलए िर्शः v2x_polyarchy, 

v2x_libdem, v2x_partipdem, v2x_delibdem, और  v2x_egaldem कोड िाले सचूकांकों को कोडिकु से 

चयवनत वकया गया ( कोपेज ि अन्य,  2024 द्वारा विकवसत) 

लोकतंत्र सचूकांकों के िीच िहुसंरेखता की सर्स्या को दरू  करने के वलए, र्खु्य अक्ष विशे्लर्ण (पीसीए) वकया गया । 

प्रत्येक सचूकांक के डेटा को र्ानकीकृत कर के यह सवुनवश्चत वकया गया वक प्रत्येक चर का र्ाध्य 0 और र्ानक 

विचलन 1 हो। इस प्रकार z अंकों र्ें तिदीली के िाद, सहप्रसरण आव्यहू की गणना की गई |   

अगले चरण र्ें सहप्रसरण रै्वरक्स के इगेनिैल्य ूऔर eigenvectors की गणना की गई | लोकतांवत्रक र्लू्यों के 5 

सचूकांकों र्ें  तीन प्रर्ुख अक्षों का चयन वकया गया जो आंकड़े र्ें कुल प्रसरण के लगभग 95% अंश की व्याख्या की 

| र्खु्य अक्ष र्ें  प्रत्येक चर के प्रसरण प्रभाि को सर्झने के वलए प्रर्खु घटकों पर प्रत्येक र्ूल चर के या अवधभार का 

विशे्लर्ण वकया गया। PC1 के वलए, अवधभार के र्ान थे: v2x_partipdem (0.445), v2x_libdem (0.458), 

v2x_polyarchy (0.438), v2x_delibdem (0.456), और v2x_egaldem (0.426)। PC2 के अवधभार के 

र्ान थे : v2x_partipdem (0.063), v2x_libdem (-0.188), v2x_polyarchy (-0.221), v2x_delibdem 

(-0.453), और v2x_egaldem (0.829)। PC3 के वलए अवधभार के र्ान थे : v2x_partipdem (-0.706), 

v2x_libdem (-0.313), v2x_polyarchy (0.183), v2x_delibdem (0.246), और v2x_egaldem 

(0.498) 

दोनों प्रकार के छः सचूकांकों का 1947-2023 तक के आंकड़ों का प्रयोग विशे्लर्ण र्ें वकया गया | 

िैसक्षक  मानता का  ूर्कािंक [ Educational equality (v_23_26)]  भी िैरायटीज ऑफ़ डेर्ोिेसी प्रोजेक्ट 

डाटासेट से प्राप्त वकया गया ह ै | यह उचच गणुििा यकु्त प्राथवर्क वशक्षा की सलुभता को र्ापता ह ै वजसके द्वारा 

नागररक अपने संिैधावनक अवधकारों का प्रयोग कर पाते हैं (पेम्स्टीन ि अन्य, 2020 द्वारा विकवसत, प्रोजेक्ट 

VDEM). 

अध्््न की परिकलपना  

1. लोकतांवत्रक सचूकांकों (v2x_partipdem, v2x_libdem, v2x_polyarchy, v2x_delibdem, 

v2x_egaldem) और  शैवक्षक सर्ानता के सचूकांक (v_23_26) र्ें साथाक सहसंिंध नहीं ह ै| 

2. सर्ग्र लोकतांवत्रक सचूकांक एिं शैवक्षक सर्ानता र्ें साथाक सहसंिंध नहीं ह ै 

 

आिंकड़ा सवशे्लषण एविं  ािंसख््की् तकनीक 
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इस अध्ययन र्ें संिंधों के विशे्लर्ण हते ुवपयसान-r सहसंिंध विशे्लर्ण का प्रयोग वकया गया | लोकतांवत्रक सचूकांकों   

प्रवतवनध्यात्र्क लोकतंत्र., उदारिादी लोकतंत्र, सहभागी लोकतंत्र, विर्शााधाररत लोकतंत्र, और सर्तािादी लोकतंत्र 

का शैवक्षक सर्ानता सचूकांक से सहसंिंध की वदशा और साथाकता की जांच की गई | 

परिणामों का सनवचर्न 

िोध उदे्दश्् 1 

1. भारत र्ें 1947-2023 ई. की अिवध र्ें प्रवतवनध्यात्र्क लोकतंत्र., उदारिादी लोकतंत्र, सहभागी लोकतंत्र, 

विर्शााधाररत लोकतंत्र, और सर्तािादी लोकतंत्र तथा शैवक्षक सर्ता के र्ध्य सम्िन्ध का अध्ययन करना | 

 

परिकलपना : लोकतािंसत्रक  ूर्कािंकों औि िैसक्षक  मानता में  ाथचक  ह िंबिंध नहीं  है | 

 

  ािणी 1 : लोकतािंसत्रक  रू्कािंकों औि िैसक्षक  मानता में  ह िंबिंध गणना 

Variable   
v2peedue

q_sd 

v2x_partip

dem 

v2x_libd

em 

v2x_polya

rchy 

v2x_delib

dem 

v2x_egal

dem 

1. िैसक्षक  मानता 

 ूर्कािंक 

(v2peedueq_sd) 

 
सप् च

न r 
 —            

  

 ाथचक

ता 

स्ति 

 —                 

2.  हभागी लोकतिंत्र 

 ूर्कािंक(v2x_parti

pdem) 

 
सप् च

न r 
 -0.343  —          

  

 ाथचक

ता 

स्ति 

 0.002  —              

3. उदािवादी लोकतिंत्र 

 ूर्काक 

(v2x_libdem) 

 
सप् च

न r 
 -0.215  0.976  —        

  

 ाथचक

ता 

स्ति 

 0.060  < .001  —           
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  ािणी 1 : लोकतािंसत्रक  रू्कािंकों औि िैसक्षक  मानता में  ह िंबिंध गणना 

Variable   
v2peedue

q_sd 

v2x_partip

dem 

v2x_libd

em 

v2x_polya

rchy 

v2x_delib

dem 

v2x_egal

dem 

4. प्रसतसनध््ात्मक 

लोकतिंत्र 

 ूर्कािंक(v2x_poly

archy) 

 
सप् च

न r 
 -0.185  0.964  0.992  —      

  

 ाथचक

ता 

स्ति 

 0.108  < .001  < .001  —        

5. सवमिाचत्मक 

लोकतिंत्र 

 ूर्कािंक(v2x_delib

dem) 

 
सप् च

न r 
 -0.178  0.975  0.973  0.962  —    

  

 ाथचक

ता 

स्ति 

 0.121  < .001  < .001  < .001  —     

6.  मतावादी 

लोकतिंत्र  ूर्कािंक 

(v2x_egaldem) 

 
सप् च

न r 
 -0.165  0.973  0.982  0.979  0.990  —  

  

 ाथचक

ता 

स्ति 

 0.151  < .001  < .001  < .001  < .001  —  

 

 

सारणी 1 अध्ययन ने शैवक्षक सर्ानता और विवभन्न लोकतंत्र सचूकांकों के िीच सहसंिंध प्रस्ततु वकये गए हैं । 

शैवक्षक सर्ानता (v2peedueq_sd) और सहभागी लोकतंत्र (v2x_partipdem), r = -.343, p = .002 के िीच 

एक साथाक नकारात्र्क सहसंिंध पाया गया, जो दशााता ह ैवक जैसे-जैसे सहभागी लोकतंत्र िढ़ता ह,ै शैवक्षक सर्ानता 

कर् होती जाती है। अन्य लोकतंत्र सचूकांक- उदारिादी लोकतंत्र (v2x_libdem), r = -.215, p = .060; 

प्रवतवनवधत्यात्र्क लोकतंत्र (v2x_िहुसिा), r = -.185, p = .108; विर्शाात्र्क लोकतंत्र (v2x_delibdem), r = 

-.178, p = .121; और सर्तािादी लोकतंत्र (v2x_egaldem), r = -.165, p = .151- शैवक्षक सर्ानता के साथ 

गैर-र्हत्िपणूा सहसंिंध वदखाता ह।ै विशेर् रूप से, लोकतंत्र सचूकांकों के िीच साथाक सकारात्र्क अंतसंिंध र्ौजदू 
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थ,े वजसर्ें r = .964 से r = .992, p <.001 तक के सहसंिंध थे, वजससे पता चलता ह ै वक इन सचूकांकों र्ें 

सहविचरण ह ैऔर इस वलए इन सहसंिंधों की और जांच की आिश्यकता ह ै| 

अतः केिल सहभागी लोकतंत्र का सम्िन्ध शैवक्षक सर्ानता के साथ नकारात्र्क पाया गया जो वक एक स्िाभाविक 

वनष्कर्ा नहीं ह ै| इसवलए अध्ययन र्ें आंकड़ों की और जांच पड़ताल की गई | 

 

उदे्दश्् 2 :  मग्र लोकतािंसत्रक  ूर्कािंक एविं िैसक्षक  मानता के मध््  म्बन्ध का अध्््न किना | 

परिकलपना :  मग्र लोकतािंसत्रक  ूर्कािंक औि िैसक्षक  मानता में  ाथचक  ह् बिंध नहीं है | 

सभी प्रकार के लोकतांवत्रक सूचकांकों र्ें साथाक सहसंिंध (सारणी 2) को दखेते हुए इनका र्खु्य अक्ष विशे्लर्ण कर 

के एक नए सचूकांक का वनर्ााण वकया गया | इस सचूकांक को सर्ग्र लोकतांवत्रक सचूकांक का नार् वदया गया ह ै| 

इस सचूकांक का सहसंिंध शैवक्षक सर्ानता सचूकांक से पररकवलत वकया गया | यह सम्िन्ध र्ध्यर् साथाकता स्तर 

पर एक दिुाल धनात्र्क सहसंिंध को दशााता ह ै  , r=०.219, p= 0.056 | यह वनष्कर्ा इस तथ्य को प्रदवशात करता ह ै

वक लोकतांवत्रक पररितान ने भारतीय पररप्रेक्ष्य र्ें शैवक्षक सर्ानता की िवृद्ध र्ें सकारात्र्क योगदान वदया ह ैलेवकन यह 

शैवक्षक सर्ानता को प्रभावित करने िाले अन्य कारक भी हैं वजनकी व्याख्या की जा सकती ह ै | ये कारक संभावित 

रूप से नीवतगत गत्यात्र्कता से प्रभावित हो सकते हैं और वकस प्रकार शैवक्षक नीवतयों का वनर्ााण एिं वियान्ियन 

वकया जाता ह|ै 

 

 

सारणी 2- वपयसान सहसंिंधों का र्ान  

Variable   Democracy v2peedueq_sd 

1. सर्ग्र लोकतंत्र सचूकांक  वपयसान r  —    

  साथाकता स्तर  —     

2. शैवक्षक सर्ानता सचूकांक(v2peedueq_sd)  वपयसान r  0.219  —  

  साथाकता स्तर  0.056  —  

 

परिणामों की सववेर्ना  

 

शैवक्षक सर्ानता (v2peedueq_sd) और सहभागी लोकतंत्र के आयार्  (v2x_partipdem), r = -.343, p = 

.002 के िीच एक साथाक नकारात्र्क सहसंिंध की उपवस्थवत भारतीय पररप्रेक्ष्य र्ें एक विशेर् पररघटना है | यह 

वनष्कर्ा इस िात पर िल दतेा ह ै वक भारत र्ें प्रवतभावगता के िढ़ने के साथाक अपेवक्षत प्रभाि शैवक्षक सर्ता और 

गणुििा पर नहीं पड़ा ह ै| इसका एक और अथा यह भी हो सकता ह ैवक भारत र्ें राजनैवतक सहभावगता का वशक्षा पर 

अभी तक सकारात्र्क प्रिाि नहीं ह ै| इस के कारण जवटल और िहुआयार्ी हो सकते हैं | जैसा वक पेटररै्न (1970) 

और िािार (1984) ने कहा ह ैवक सहभागी लोकतंत्र नागररकों के प्रत्यक्ष प्रवतभावगता पर आधाररत होता ह ैलेवकन यह 
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कभी कभी केिल सर्दृ्ध िगा को ही लाभ पहुुँचाने र्ें र्दद करता ह ैऔर इससे कई प्रकार की असर्ानताएं जन्र् लेती 

हैं वजनर्ें शैवक्षक असर्ानता भी हो सकती ह ै| ग्लासरै्न और पैटन (2014) भी इस प्रकार का तका  प्रस्ततु करते हुए 

प्रवतपावदत करते हैं वक इस प्रकार के लोकतंत्र र्ें सर्दृ्ध और संसाधन संपन्न लोग ज्जयादा सविय होते हैं और इस प्रकार 

से ऐसी नीवतयों का वनर्ााण करते हैं जो सर्ता को हतोत्सावहत करती हैं | नीवर्नेन और अरट्टला (2018) भी इस तथ्य 

की तरफ ध्यान आकवर्ात करते हैं वक ऐसे सर्ाजों र्ें जहां उचच स्तर की जनसहभावगता ह ै , संसाधन विहीन लोग 

राजनैवतक नीवतगत रूप से सविय कर् होते हैं और संसाधन संपन्न िगा नीवतयों को अपने पक्ष र्ें संरेवखत करने र्ें 

सफल हो जाता ह ै| इस प्रकार सर्ाज र्ें असर्ानताएं िढ़ती हैं | 

 अन्य लोकतंत्र सचूकांक- उदारिादी लोकतंत्र (v2x_libdem), r = -.215, p = .060; प्रवतवनवधत्यात्र्क लोकतंत्र 

(v2x_िहुसिा), r = -.185, p = .108; विर्शाात्र्क लोकतंत्र (v2x_delibdem), r = -.178, p = .121; और 

सर्तािादी लोकतंत्र (v2x_egaldem), r = -.165, p = .151- शैवक्षक सर्ानता के साथ गैर-र्हत्िपूणा सहसंिंध 

वदखाता ह।ै 

इन पररणार्ों का तात्पया सीधे सीधे इस िात से ह ैवक अलग अलग प्रकार के लोकतंत्र सचूकांक शैवक्षक सर्ानता के 

सचूकांक से साथाक या सकारात्र्क रूप से सहसम्िवन्धत नहीं थे और इससे कहीं न कहीं आंकड़ों की सघन पड़ताल 

की आिश्यकता थी  

 

र्खु्य अक्ष विशे्लर्ण से प्राप्त सर्ग्र लोकतांवत्रक सचूकांक का शैवक्षक सर्ानता से सहसंिंध वनकाला गया जो वक 

दिुाल सकारात्र्क सहसंिंध था (r=०.219, p= 0.056)| इस सहसंिंध से भारत र्ें लोकतांवत्रक विकास और शैवक्षक 

सर्ता एिं गुणििा के विकास के र्ध्य सकारात्र्क सम्िन्ध का पता चलता ह ै| दोनों ही एक पषु्ट करते हैं लेवकन अभी 

तक भारत र्ें वशक्षा एिं लोकतंत्र एक दसूरे के साथ सम्पणूा साहचया र्ें नहीं आये हैं | यह वनष्कर्ा तावका कता के ज्जयादा 

वनकट लगता ह ैवक दिुाल सकारात्र्क सहसंिंध कहीं न कहीं सधुार की आिश्यकता को प्रदवशात करता ह ै| वशक्षा के 

लोकतंत्रीकरण से ही लोकतंत्र को दृढ वकया जा सकता ह ै(डीिी, 1916)| अथाात अभी भी शैवक्षक प्रवियाओ ंऔर 

पाि्यचयाा का लोकतंत्रीकरण आिश्यक है वजससे वक एक ऐसा नागररक सर्दुाय वनवर्ात हो जो लोकतंत्र के सम्पूणा 

संभावित वहतांशों का अनकूुलतर् लाभ ले सके | 

 

अध्््न के सनसहताथच  

 

इस अध्ययन के दरूगार्ी शैवक्षक एिं नीवतगत  वनवहताथा हैं | शैवक्षक स्तर पर यह अध्ययन लोकतांवत्रक प्रवियाओ ंके 

पाि्यचयाा र्ें सर्ािेशन पर िल दतेा ह ै| पाि्यचयाा र्ें सर्ािेशन से तात्पया वसफा  पाि्यिर् या वसलेिस र्ें लोकतंत्र के 

विर्य प्रकरण को सवम्र्वलत करने से नहीं ह ैअवपत ुसम्पणूा वशक्षा व्यिस्था को लोकतांवत्रक िनाने से ह ै | शैवक्षक 

लक्ष्यों के वनधाारण से लेकर, पाि्यिर् की तैयारी, वशक्षण- अवधगर् सार्ग्री के वनर्ााण, शैवक्षक कायािर्ों के लक्ष्यों 

को लोकतांवत्रक वसद्धांतों के साथ संरेवखत करना, अवधगर् पररणार्ों के वनिैयवक्तकरण के स्थान पर लोकतंत्रीकरण 

करना, वशक्षण अवधगर् प्रविया एिं र्लू्यांकन का लोकतंत्रीकरण तथा शैवक्षक एिं रोजगार परक अिसरों को पिूााग्रह 
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र्कु्त करने र्ें लोकतावन्त्रक र्लू्यों और वसद्धांतों का ध्यान रखा जाना चावहए | इसके वलए पाि्यचयाा की प्रचछन्न 

पाि्यचयाा या अवलवखत पाि्यचयाा को भी लोकतांवत्रक एिं व्यिसावयक र्लू्यों और र्ानकों के साहचया र्ें होना 

चावहए |  

 

 लोकतांवत्रक सचूकांकों   प्रवतवनध्यात्र्क लोकतंत्र., उदारिादी लोकतंत्र, सहभागी लोकतंत्र, विर्शााधाररत लोकतंत्र, 

और सर्तािादी लोकतंत्र का शैवक्षक सर्ानता सचूकांक से संिंधों पर प्रकाश डालने से यह अध्ययन नीवतगत विर्शा 

का राजनैवतक पक्ष उजागर करता ह ै |राजनैवतक स्तर पर यह अध्ययन कहीं न कहीं भारतीय पररप्रेक्ष्य र्ें अि तक के 

लोकतावन्त्रक र्ूल्यों के विकास पर भी प्रकाश डालता है और   संकेत दतेा ह ै वक शैवक्षक सर्ता और गुणििा के 

विकास के वलए िनाई गई रणनीवतयां अपने स्िरूप या वियान्ियन के स्तर पर लोकतांवत्रक र्लू्यों  के साथ संरेवखत 

नहीं रहीं वजनसे इनका वजतना प्रभाि शैवक्षक सर्ानता एिं गुणििा पर पड़ना चावहए था उतना विकास नहीं प्राप्त हुआ 

| सर्ग्र लोकतंत्र सचूकांक का वशक्षा से सकारात्र्क लेवकन दिुाल सम्िन्ध जहां सधुार की गुंजाइश को दशााता ह ैिही ुँ 

यह विकास की सही वदशा की तरफ भारतीय लोकतंत्र की गवत की अनशंुसा भी करता ह ै| 

इस विर्य पर भािी अध्ययनों को अन्य चरों के शैवक्षक सर्ता, गणुििा और विकास से सम्िन्ध को भी प्रकावशत 

करना चावहए | जेंडर, क्षर्ता, सार्वजक आवथाक वस्थवत, सांस्कृवतक िवुद्धर्िा, आय, संस्कृवत जैसे चरों के गणुात्र्क 

और र्ात्रात्र्क अध्ययनों से भी विशेर् अंतदृावष्ट वर्ल सकती ह ै | वशक्षा के विकास और लोकतंत्र के संिंधों को 

सर्झने के वलए के्षत्रीय विवशष्टताओ,ं सांस्कृवतक विवशष्टताओ,ं  राजनैवतक विवशष्टताओ.ं सरे्त ऐवतहावसक कारकों 

के पररप्रेक्ष्य र्ें दखेना एक विस्ततृ िोध प्रदान कर सकता ह ै 
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भाित में भाषाई सवसवधता:  िंस्कृत भाषा का  िंवैधासनक औि  ािंस्कृसतक महत्व 

 

डॉ. भानु प्रताप दसिंह 

सहायक आचायय, आई०एल०एस०आर०, जी०एल०ए० निश्वनिद्यालय, मथरुा 

चेतना चौधरी 

शोध छात्रा , एस०एम०पी० राजकीय मनहला महानिद्यालय, मेरठ 

 

भाित में भाषाई सवसवधता औि  िंस्कृत का ऐसतहास क व  ािंस्कृसतक महत्व 

भारत को भार्ाओ ंकी भवूर् कहा जाता ह,ै जहां सैकड़ों भार्ाएं और िोवलयां प्रचवलत हैं। भारतीय संविधान की 

आििीं अनसुचूी र्ें 22 भार्ाओ ंको र्ान्यता दी गई ह,ै लेवकन दशे र्ें 19,500 से अवधक र्ातभृार्ाएं और िोवलयां 

पाई जाती हैं। यह भार्ाई विविधता भारत के इवतहास, भगूोल और सांस्कृवतक विकास का पररणार् ह।ै हालांवक यह 

विविधता भारत की सर्दृ्ध विरासत को दशााती ह,ै लेवकन इसके साथ राष्रीय एकता िनाए रखने की चनुौती भी जड़ुी 

हुई ह।ै 

संस्कृत, वजसे "दिेभार्ा" कहा जाता है, भारतीय भार्ाई परंपरा का आधार रही ह।ै संस्कृत न केिल एक शास्त्रीय भार्ा 

ह,ै िवल्क यह अवधकांश भारतीय भार्ाओ ंकी जननी भी र्ानी जाती ह।ै वहदंी, िंगाली, र्रािी, गजुराती, कन्नड़, तेलगुु 

और तवर्ल सवहत कई भार्ाओ ंने संस्कृत से शब्दािली, व्याकरण और सावहवत्यक शैली ग्रहण की है। संस्कृत के 

िैवदक सावहत्य, र्हाकाव्यों, और दशान ग्रंथों ने भारत की सांस्कृवतक और िौवद्धक विरासत को गहराई से प्रभावित 

वकया ह।ै 

इवतहास र्ें, संस्कृत ने केिल धावर्ाक और शास्त्रीय संदभों र्ें ही नहीं, िवल्क वशक्षा, विज्ञान और प्रशासन र्ें भी 

र्हत्िपूणा भवूर्का वनभाई। प्राचीन भारतीय विश्वविद्यालयों, जैसे नालंदा और तक्षवशला, र्ें संस्कृत वशक्षा का र्ाध्यर् 

थी। यह भारत के भौवतक और आध्यावत्र्क ज्ञान को संरवक्षत और प्रसाररत करन ेका प्रर्खु साधन रही ह।ै संस्कृत की 

यह िहुआयार्ी भवूर्का इसे भारत की भार्ाई विविधता र्ें एकता का प्रतीक िनाती ह।ै 

 िंस्कृत का एक िास्त्री् भाषा के रूप में सवका  औि इ का के्षत्री् भाषाओिं पि प्रभाव 

संस्कृत, वजसे "विश्व की सिसे परुानी जीवित भार्ा" कहा जाता ह,ै का विकास प्राचीन भारत र्ें िैवदक काल से हुआ। 

इसकी जड़ें िैवदक संस्कृत र्ें हैं, जो ऋग्िेद जैसे ग्रंथों र्ें प्रकट होती ह।ै इसके िाद "लौवकक संस्कृत" का विकास 

हुआ, जो सावहत्य, विज्ञान, और दशान के वलए उपयोग की जाने िाली भार्ा िनी। र्हवर्ा पावणवन द्वारा रवचत 

अिाध्यायी ने संस्कृत व्याकरण को व्यिवस्थत वकया, वजससे यह एक अत्यवधक संरवचत और र्ानकीकृत भार्ा िन 

गई। संस्कृत ने भारतीय के्षत्रीय भार्ाओ ंके व्याकरण, शब्दािली, और सावहवत्यक शैली को प्रभावित वकया। वहदंी, 

र्रािी, िंगाली, कन्नड़, र्लयालर्, और तेलगु ु जैसी भार्ाओ ं ने संस्कृत से व्यापक शब्दािली और सावहवत्यक 

परंपराएं ग्रहण की हैं। यह प्रभाि आज भी इन भार्ाओ ंके सावहत्य और िोलचाल र्ें देखा जा सकता ह।ै 
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 िंस्कृत का भािती्  ासहत््, दिचन, औि  िंस्कृसत को आकाि देने में ्ोगदान 

संस्कृत ने भारतीय सावहत्य, दशान, और सांस्कृवतक परंपराओ ंकी नींि रखी। र्हाकाव्य जैसे रामायण और महाभारि ने 

न केिल सावहवत्यक उत्कृष्टता स्थावपत की, िवल्क नैवतक और सार्ावजक र्ूल्यों को भी पररभावर्त वकया। संस्कृत 

सावहत्य र्ें नाटककार कावलदास, भाष्यकार शंकराचाया, और िैज्ञावनक आयाभट्ट जैसे विद्वानों ने अपने क्षेत्रों र्ें 

अभतूपिूा योगदान वदया। दशान र्ें, िेदांत, सांख्य, और योग जैसे भारतीय दशान की प्रर्ुख धाराओ ंका विकास संस्कृत 

र्ें हुआ। संस्कृत ग्रंथों ने केिल धावर्ाक और आध्यावत्र्क ही नहीं, िवल्क भौवतक विज्ञान, गवणत, और खगोलशास्त्र 

के क्षेत्रों र्ें भी योगदान वदया। संस्कृत ने भारतीय संस्कृवत र्ें धावर्ाक अनषु्ठानों, संगीत, और कला को भी प्रेररत वकया। 

संस्कृत के श्लोक और रं्त्र आज भी धावर्ाक और सार्ावजक अनषु्ठानों का अवभन्न वहस्सा हैं। इसने भारतीय सर्ाज को 

एकता और पहचान प्रदान करने र्ें र्हत्िपूणा भवूर्का वनभाई। 

भािती् भाषाओिं में  िंस्कृत  े व््ुत्पन्न िब्दावली, व््ाकिण औि वाक्् िर्ना का तुलनात्मक सवशे्लषण 

संस्कृत भारतीय भार्ाओ ंकी जननी र्ानी जाती ह।ै इसकी गहरी छाप वहदंी, िंगाली, र्रािी, गजुराती, कन्नड़, तेलगु,ु 

र्लयालर् और अन्य भारतीय भार्ाओ ंकी शब्दािली, व्याकरण और िाक्य संरचना पर दखेी जा सकती है। संस्कृत 

का प्रभाि इन भार्ाओ ंकी जड़ों को एकता प्रदान करता ह,ै जो भारत की भार्ाई विविधता र्ें अंतवनावहत ह।ै 

 

िब्दावली का प्रभाव 

वहदंी और र्रािी जैसी भार्ाओ ंर्ें संस्कृत शब्द सीधे उपयोग होते हैं, जैस े"प्रकाश," "विद्या," "सत्य," और "धर्ा"। 

िंगाली और गजुराती र्ें भी इन शब्दों का थोड़ा पररिवतात रूप, जैस े"प्रकाश" को "प्रोकाश" और "धर्ा" को "धोर्ा" 

के रूप र्ें प्रयोग वकया जाता ह।ै दवक्षण भारतीय भार्ाएं, जैसे कन्नड़ और तेलगु,ु संस्कृत के शब्दों जैसे "आनंद," 

"सौंदया," और "विज्ञान" को अपने सावहत्य और िोली र्ें शावर्ल करती हैं। 

व््ाकिण की  मानता 

संस्कृत का व्याकरवणक ढांचा, पावणवन के अिाध्यायी से प्रेररत ह,ै और यह वहदंी, र्रािी, िंगाली और दवक्षण भारतीय 

भार्ाओ ंर्ें वदखाई दतेा ह।ै संज्ञा, विशेर्ण, और विया के वलंग, िचन और कारक के अनसुार पररितान संस्कृत के 

व्याकरवणक वनयर्ों पर आधाररत हैं। 

वाक्् िर्ना का प्रभाव 

भारतीय भार्ाओ ंर्ें संस्कृत की "कारक वसद्धांत" संरचना का अनसुरण वकया जाता ह।ै उदाहरण के वलए, वहदंी िाक्य 

"रार् ने रािण को हराया" और र्रािी िाक्य "रार्ाने रािणाचा पराभि केला" र्ें संरचना संस्कृत की तजा पर आधाररत 

ह।ै इसी प्रकार, कन्नड़ और तेलगु ुिाक्यों र्ें भी संस्कृत का प्रभाि स्पष्ट रूप से दखेा जा सकता ह।ै संस्कृत का यह 

योगदान भारतीय भार्ाओ ंको एक भार्ाई और सांस्कृवतक धरोहर प्रदान करता ह,ै जो उन्हें ऐवतहावसक दृवष्ट से जोड़ता 

ह।ै 

सहिंदी, बिंगाली, कन्नड़, तसमल औि अन्् भािती् भाषाओिं में  ाझा भाषाई तत्वों के उदाहिण 



ज्ञान गरिमा स िंधु  अिंक-81 जनविी-मार्च 2024 

 

341 UGC Care Listed Journal ISSN: 2321-0443 

 

भारतीय भार्ाएं विविधता र्ें एकता का अवद्वतीय उदाहरण प्रस्ततु करती हैं। संस्कृत से व्यतु्पन्न होने के कारण वहदंी, 

िंगाली, कन्नड़, तवर्ल, और अन्य भार्ाओ ंर्ें कई साझा भार्ाई तत्ि पाए जाते हैं। इनर्ें शब्दािली, व्याकरवणक 

संरचनाएं, और िाक्य रचना प्रर्खु हैं। 

1.  ाझा िब्दावली (Vocabulary) 

संस्कृत ने भारतीय भार्ाओ ंर्ें गहरी छाप छोड़ी ह,ै और कई शब्द र्ार्ूली उचचारण पररितानों के साथ इन भार्ाओ ंर्ें 

पाए जाते हैं। 

• ज्ञान (Knowledge): 

• वहदंी: ज्ञान 

• िंगाली: জ্ঞান (Gyaan) 

• कन्नड़: ಜ್ಞಾನ (Jñāna) 

• तवर्ल: ஞானம் (Ñānam) 

धमच (Religion/Duty): 

• वहदंी: धर्ा 

• िंगाली: ধর্ ম (Dhôrmô) 

• कन्नड़: ಧರ್ಮ (Dharma) 

• तवर्ल: தருமம் (Taramam) 

प्रकाि (Light): 

• वहदंी: प्रकाश 

• िंगाली: প্রাকাশ (Prakash) 

• कन्नड़: ಪ್ರಕಾಶ (Prakāsha) 

• तवर्ल: பிரகாசம் (Prakācam) 

2.  ाझा व््ाकिसणक  िंिर्नाएिं (Grammar) 

संस्कृत व्याकरवणक संरचना, जैसे वलंग (Gender), िचन (Number), और कारक (Cases), भारतीय भार्ाओ ंर्ें 

सर्ान हैं। 

• सलिंग का परिवतचन (Gender): 

• वहदंी: लड़का/लड़की 

• िंगाली: ছেলে/ছর্ল়ে 

• कन्नड़: ಹುಡುಗ/ಹುಡುಗಿ 
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• तवर्ल: பபயன்/பபண் 

बहुवर्न (Plural): 

• वहदंी: पसु्तक/पसु्तकें  

• िंगाली: বই/বইগুলো 

• कन्नड़: ಪ್ುಸ್ತಕ/ಪ್ುಸ್ತಕಗಳು 

• तवर्ल: புத்தகம்/புத்தகங்கள் 

3.  ाझा वाक्् िर्ना (Syntax) 

संस्कृत की "काया-कारक" संरचना का प्रभाि िाक्य वनर्ााण र्ें स्पष्ट ह।ै 

• वाक््  िंिर्ना:  

• वहदंी: रार् ने रािण को हराया। 

• िंगाली: রার্ রাবণলক পরাজিত কলরছেে। 

• कन्नड़: ರಾರ್ನು ರಾವಣನನುು ಸ  ೋಲಿಸಿದನು। 

• तवर्ल: ராமன் ராவணபன ததாற்கடித்தான்। 

 ाझा भाषाई तत्वों का  ािंस्कृसतक औि ऐसतहास क महत्व 

इन साझा तत्िों ने भारत की भार्ाई विविधता को एक ऐवतहावसक और सांस्कृवतक एकता दी ह।ै यह न केिल भार्ाई 

संरचना र्ें वदखता ह,ै िवल्क भारतीय भार्ाओ ंके सावहत्य और संस्कृवत को भी प्रभावित करता ह।ै 

 िंस्कृत: भाषाई  ेतु जो पिस्पि  मझ को बढावा देता है 

संस्कृत को भारतीय भार्ाओ ंके िीच एक प्रभािी भार्ाई सेत ुर्ाना जाता ह,ै जो भारत की भार्ाई विविधता र्ें परस्पर 

सर्झ और सर्न्िय स्थावपत करने र्ें सहायता करता ह।ै संस्कृत का व्याकरण, शब्दािली, और ध्िवन संरचना ऐसी 

विशेर्ताएं प्रस्ततु करती हैं जो भारतीय भार्ाओ ंको एक दसूरे से जोड़ती हैं और उनकी आपसी सर्झ को सरल 

िनाती हैं। 

1. िब्दावली में  मानता 

संस्कृत से व्यतु्पन्न शब्द अवधकांश भारतीय भार्ाओ ंर्ें सार्ान्य हैं, चाह ेिे वहदंी, िंगाली, र्रािी, गजुराती, कन्नड़, 

तेलगु,ु या तवर्ल हों। उदाहरण के वलए: 

• र्लू शब्द: "आकाश" (आकाश)  

• वहदंी: आकाश 

• िंगाली: আকাশ (आकाश) 

• कन्नड़: ಆಕಾಶ (आकाश) 

• तवर्ल: ஆகாயம் (आकायर्)् 
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• तेलगु:ु ఆకాశం (आकाशर्)् 

2. व््ाकिसणक  िंिर्नाओिं में  मानता 

संस्कृत की व्याकरवणक संरचना, विशेर् रूप से संज्ञा के वलंग और िचन र्ें पररितान, भारतीय भार्ाओ ंर्ें साझा वकए 

गए र्हत्िपणूा तत्ि हैं। उदाहरण के वलए, "रार् खाता ह"ै (वहदंी), "रार् खাাইछे" (िंगाली), और "ರಾರ್ 

ಊಟಿಸ್ುತ್ಾತನ " (कन्नड़) जैसी संरचनाएं संस्कृत के वनयर्ों से प्रभावित हैं। 

 

3. वाक्् िर्ना औि असभव््सक्त में  मानता 

संस्कृत की "कारक" वसद्धांत आधाररत िाक्य रचना ने भारतीय भार्ाओ ंकी िाक्य संरचना को प्रभावित वकया ह।ै 

कारक-विया-काया (Subject-Verb-Object) का उपयोग कई भार्ाओ ंर्ें वर्लता ह।ै 

4. ध्वसन सवज्ञान औि उच्र्ािण 

संस्कृत की ध्िवन संरचना और उचचारण प्रणाली ने भारतीय भार्ाओ ंको सर्ान स्िर और व्यंजन प्रदान वकए हैं। 

उदाहरण के वलए, "क" से "ज्ञ" तक िणार्ाला सभी भारतीय भार्ाओ ंर्ें पाई जाती ह,ै जो पारस्पररक सर्झ र्ें सहायक 

होती ह।ै 

संस्कृत की यह विशेर्ता भारत की भार्ाई विविधता को एक सतू्र र्ें वपरोती ह,ै जो न केिल भार्ाओ ंको जोड़ती ह,ै 

िवल्क सांस्कृवतक एकता को भी िढ़ािा दतेी ह।ै 

नीचे दी गई तावलका भारतीय संविधान की आििीं अनसुचूी र्ें उवल्लवखत 22 भार्ाओ ंकी संस्कृत भार्ा के साथ 

सर्ानता का तलुनात्र्क विशे्लर्ण प्रस्ततु करती ह।ै इस तावलका र्ें व्याकरण, शब्दािली, वलवप और संरचना के 

आधार पर सर्ानताएं दशााई गई हैं: 

भाषा व््ाकिण में 

 मानता 

िब्दावली में 

 मानता 

सलसप में 

 मानता 

 िंिर्ना में 

 मानता 

सहिंदी उचच उचच दिेनागरी उचच 

बिंगाली र्ध्यर् र्ध्यर् वभन्न र्ध्यर् 

गुजिाती र्ध्यर् उचच वभन्न र्ध्यर् 

मिाठी उचच उचच दिेनागरी उचच 

पिंजाबी र्ध्यर् कर् गरुुर्खुी कर् 

तसमल कर् कर् तवर्ल कर् 

तेलुगु र्ध्यर् र्ध्यर् तेलगु ु कर् 

कन्नड़ र्ध्यर् र्ध्यर् कन्नड़ कर् 

मल्ालम कर् कर् र्लयालर् कर् 

ओसड़्ा र्ध्यर् र्ध्यर् ओवड़या र्ध्यर् 

अ सम्ा र्ध्यर् र्ध्यर् असवर्या र्ध्यर् 
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उदूच कर् र्ध्यर् उदूा र्ध्यर् 

कोंकणी उचच उचच दिेनागरी उचच 

स िंधी र्ध्यर् र्ध्यर् अरिी/दिेनागरी र्ध्यर् 

िोगिी र्ध्यर् र्ध्यर् दिेनागरी र्ध्यर् 

मैसथली उचच उचच दिेनागरी उचच 

मसणपुिी कर् कर् र्ेइतेई कर् 

 िंताली कर् कर् ओल वचकी कर् 

बोिो कर् कर् दिेनागरी कर् 

नेपाली उचच उचच दिेनागरी उचच 

कश्मीिी र्ध्यर् र्ध्यर् अरिी/शारदा र्ध्यर् 

सवशे्लषण 

• देवनागिी सलसप की  मानता: वहदंी, र्रािी, कोंकणी, र्वैथली, और नेपाली जैसी भार्ाओ ंर्ें दिेनागरी 

वलवप का उपयोग संस्कृत से गहरा जड़ुाि वदखाता ह।ै 

• िब्दावली की  मानता: संस्कृत शब्दों का प्रभाि सभी भार्ाओ ंर्ें अलग-अलग र्ात्रा र्ें दखेा जाता है, 

वहदंी, र्रािी और र्ैवथली र्ें यह सिसे अवधक स्पष्ट ह।ै 

• व््ाकिण की  मानता: वहदंी, र्रािी, और नेपाली जैसी भार्ाओ ंर्ें संस्कृत व्याकरण के वनयर्ों का उचच 

प्रभाि ह,ै जिवक दवक्षण भारतीय भार्ाओ ंर्ें यह प्रभाि कर् ह।ै 

•  िंिर्ना: वहदंी और नेपाली जैसी भार्ाओ ंकी िाक्य संरचना संस्कृत से अवधक रे्ल खाती ह।ै 

संस्कृत की कें द्रीय भवूर्का इसे भारतीय भार्ाओ ं के िीच एक "वलंगआु फ्रैं का" िनाती ह,ै जो भारतीय भार्ाई 

विविधता को जोड़ने र्ें सहायक ह।ै 

 िंस्कृत  े  िंबिंसधत  िंसवधासनक प्रावधान 

भारतीय संविधान र्ें भार्ाई और सांस्कृवतक संरक्षण के वलए कई प्रािधान हैं, जो संस्कृत जैसी भार्ाओ ंके संरक्षण 

और संिधान को सवुनवश्चत करते हैं। इन प्रािधानों के र्ाध्यर् से भारतीय संस्कृवत और भार्ाओ ंको संरक्षण प्राप्त होता 

ह।ै 

अनुच्छेद 29 (Article 29) 

अनचुछेद 29 भारतीय नागररकों को अपनी भार्ा, वलवप और संस्कृवत के संरक्षण का अवधकार प्रदान करता ह।ै यह 

प्रािधान विशेर् रूप से अल्पसंख्यक सर्दुायों को उनकी भार्ा और सांस्कृवतक धरोहर को िनाए रखने का अवधकार 

दतेा ह।ै संस्कृत, जो एक प्राचीन और सांस्कृवतक धरोहर ह,ै इस प्रािधान के तहत संरक्षण के योग्य ह।ै  
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अनुच्छेद 51A(f)  

यह अनचुछेद भारतीय नागररकों को अपने कताव्यों के प्रवत जागरूक करता ह ैऔर उन्हें भारतीय संस्कृवत और भार्ाओ ं

के संरक्षण र्ें योगदान करने का दावयत्ि सौंपता है। संस्कृत भार्ा को भारतीय सांस्कृवतक धरोहर का एक र्हत्िपणूा 

वहस्सा र्ाना जाता ह,ै और इस अनचुछेद के तहत नागररकों का कताव्य ह ैवक िे इसे संरवक्षत और प्रोत्सावहत करें।  

अनुच्छेद 351  

संविधान का यह अनचुछेद कें द्र सरकार को यह वनदशे दतेा ह ैवक िह भारतीय भार्ाओ ंके विकास के वलए उपायों को 

अपनाए, और विशेर् रूप से वहदंी की सहायता से राष्रव्यापी सर्झ को िढ़ािा द।े संस्कृत, जो वहदंी के विकास र्ें 

सहायक रही ह,ै इस संदभा र्ें भी र्हत्िपणूा भवूर्का वनभाती ह।ै  

इन प्रािधानों के र्ाध्यर् से भारतीय संविधान संस्कृत और अन्य भारतीय भार्ाओ ं के संरक्षण और विकास को 

प्राथवर्कता दतेा ह,ै जो भारतीय संस्कृवत की सर्वृद्ध र्ें योगदान करते हैं। 

आठवीं अनु ूर्ी में  िंस्कृत का महत्व 

भारतीय संविधान की आििीं अनसुचूी र्ें विवभन्न भारतीय भार्ाओ ंकी सचूी दी गई ह,ै जो भारतीय संघ और राज्जय 

सरकारों द्वारा सरकारी कायों र्ें और वशक्षा के के्षत्र र्ें प्रयोग की जाती हैं। संस्कृत को इस अनसुचूी र्ें शावर्ल वकया 

गया ह,ै वजससे इसे संविधान द्वारा एक विशेर् दजाा प्राप्त ह ैऔर यह भारतीय भार्ाओ ंके िीच एक र्हत्िपणूा स्थान 

रखती ह।ै आििीं अनसुचूी का उद्दशे्य भार्ाई विविधता को संरवक्षत करना और भारतीय भार्ाओ ंको सर्ान अवधकार 

प्रदान करना ह,ै वजससे संस्कृत को भी एक सशक्त पहचान वर्लती हैं।  

 िंस्कृत की  ािंवैधासनक सस्थसत 

संस्कृत को आििीं अनसुचूी र्ें शावर्ल वकया जाना इसे भारतीय संविधान के तहत र्ान्यता प्राप्त एक र्हत्िपणूा भार्ा 

िनाता ह।ै यह न केिल संस्कृत के संरक्षण और संिधान के वलए सरकार की वजम्रे्दारी को स्पष्ट करता ह,ै िवल्क यह 

भी सवुनवश्चत करता ह ै वक संस्कृत को एक प्रर्खु भार्ा के रूप र्ें सम्र्ावनत वकया जाएगा। भारतीय संविधान के 

अनसुार, आििीं अनसुचूी र्ें शावर्ल भार्ाओ ंको संघीय और राज्जय स्तर पर आवधकाररक रूप से उपयोग वकया जा 

सकता ह,ै जैसे वक सरकारी काया, संसद र्ें संिाद, और न्यायालयों र्ें।  

 िंस्कृत का  ासहसत््क औि  ािंस्कृसतक ्ोगदान 

संस्कृत का सावहवत्यक और सांस्कृवतक योगदान भारतीय सर्ाज र्ें र्हत्िपणूा ह।ै संस्कृत र्ें अवभव्यक्त सावहत्य, दशान, 

धर्ा, और विज्ञान के कई ग्रंथ और पाि उपलब्ध हैं, जो भारतीय संस्कृवत की नींि हैं। आििीं अनसुचूी र्ें संस्कृत का 

सर्ािेश इसे न केिल एक प्राचीन भार्ा के रूप र्ें, िवल्क भारतीय सांस्कृवतक धरोहर के प्रतीक के रूप र्ें र्ान्यता 

प्रदान करता ह।ै  

 िंस्कृत के  िंिक्षण के सलए िाज््  िकाि की भसूमका 

संस्कृत की पहचान और उसका संरक्षण सवुनवश्चत करने के वलए राज्जय सरकारों को विशेर् योजनाएं और कायािर् 

चलाने का वनदशे वदया जाता ह।ै जैसे, संस्कृत विद्यालयों की स्थापना, शोध कायों को प्रोत्साहन दनेा और संस्कृत की 

वशक्षा को िढ़ािा दनेा। आििीं अनसुचूी र्ें संस्कृत का सर्ािेश इसे भारतीय भार्ाओ ंके संिधान और विकास के 

वलए एक र्हत्िपणूा स्तंभ िनाता ह ैऔर यह भार्ाई सर्वृद्ध और विविधता को िढ़ािा दतेा ह।ै  
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 िंसवधान  भा की बह ों में  िंस्कृत के महत्व पि दृसिकोण 

भारत के संविधान को तैयार करते सर्य संविधान सभा र्ें कई र्हत्िपूणा र्दु्दों पर चचाा की गई थी, वजनर्ें भारतीय 

भार्ाओ ंका स्थान और र्हत्ि विशेर् रूप से उल्लेखनीय था। संस्कृत को लेकर संविधान सभा र्ें जो विचार-विर्शा 

हुआ, िह न केिल इसकी सांस्कृवतक और ऐवतहावसक विरासत को िवल्क भारतीय सर्ाज र्ें इसकी स्थायी भवूर्का 

को सर्झने का प्रयास था। 

 िंसवधान  भा में  िंस्कृत का स्थान 

संविधान सभा की िहसों र्ें संस्कृत का उल्लेख विशेर् रूप से उसकी ऐवतहावसक और सांस्कृवतक र्हत्िता के संदभा 

र्ें हुआ था। कई संविधान सभा के सदस्य यह र्ानते थे वक संस्कृत भारतीय संस्कृवत की जड़ें हैं और इसे भारतीय 

संविधान और सर्ाज र्ें एक विवशष्ट स्थान वर्लना चावहए। हालांवक, कुछ सदस्य संस्कृत के स्थान पर अन्य भार्ाओ ं

को प्राथवर्कता दनेे के पक्ष र्ें थे, क्योंवक िे र्ानते थे वक संस्कृत के प्रचलन की वस्थवत ितार्ान सर्य र्ें कर्जोर हो 

गई ह।ै वफर भी, संस्कृत को भारतीय संविधान र्ें एक सांस्कृवतक धरोहर के रूप र्ें र्ान्यता दनेे की आिश्यकता 

र्हससू की गई। 

 िंसवधान  भा में बह  के प्रमुख सबिंदु 

संविधान सभा के सदस्य डॉ. भीर्राि अंिेडकर और जिाहरलाल नेहरू ने संस्कृत की ऐवतहावसक र्हिा को स्िीकार 

वकया, लेवकन उन्होंने इसके ितार्ान प्रभािी उपयोग पर सिाल उिाए। नेहरू ने संस्कृत को एक "संपन्न" भार्ा के रूप 

र्ें स्िीकार वकया, लेवकन उन्होंने इसे "जीवित" भार्ाओ ंसे अवधक सर्थान दनेे की आिश्यकता को खाररज वकया।   

िहीं, संविधान सभा के सदस्य श्री नीलकंि ने संस्कृत को भारतीय संविधान की आवधकाररक भार्ा के रूप र्ें र्ान्यता 

दनेे का पक्ष वलया, और उनके अनसुार यह केिल एक प्राचीन भार्ा नहीं, िवल्क भारतीय ज्ञान और सावहत्य की नींि 

भी ह।ै 

 िंसवधान  भा की र्र्ाच के सनष्कषच 

संविधान सभा की चचााओ ंसे यह वनष्कर्ा वनकलता ह ै वक संस्कृत को भारतीय भार्ाओ ंकी विविधता र्ें र्हत्िपणूा 

स्थान प्राप्त ह।ै यह न केिल एक ऐवतहावसक और सांस्कृवतक धरोहर के रूप र्ें ह,ै िवल्क भारतीय संविधान र्ें संस्कृत 

को सम्र्ान दनेे से भारतीय संस्कृवत और वशक्षा के के्षत्र र्ें यह सशक्त भवूर्का वनभा सकती ह।ै  

संविधान सभा की िहसों से यह भी स्पष्ट हुआ वक संस्कृत का र्हत्ि केिल एक भावर्क तत्ि के रूप र्ें नहीं, िवल्क 

यह भारतीय संस्कृवत, सावहत्य, और धावर्ाक परंपराओ ंका एक अवभन्न वहस्सा ह,ै और इसके संरक्षण के वलए उपयकु्त 

कदर् उिाए जाने चावहए। 

 िंस्कृत का भाित की  ािंस्कृसतक एकता में ्ोगदान 

भारत एक भार्ाई दृवष्ट से अत्यवधक विविध दशे है, जहाुँ सैकड़ों भार्ाएुँ िोली जाती हैं। इस विविधता के िािजदू, 

संस्कृत ने भारतीय सर्ाज और संस्कृवत को एकता के सतू्र र्ें िाुँधने का काया वकया ह।ै संस्कृत को न केिल एक 

प्राचीन भार्ा के रूप र्ें, िवल्क भारतीय संस्कृवत की आधारभतू धारा के रूप र्ें दखेा जाता ह।ै 
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 िंस्कृत औि  ािंस्कृसतक एकता 

संस्कृत का योगदान भारत की सांस्कृवतक एकता र्ें अविस्र्रणीय ह।ै यह भार्ा भारतीय उपर्हाद्वीप र्ें विवभन्न 

संस्कृवतयों और परंपराओ ंके िीच एक सांस्कृवतक सेत ुका काया करती ह।ै संस्कृत र्ें वलवखत धावर्ाक और दाशावनक 

ग्रंथ, जैसे वक िेद, उपवनर्द, र्हाभारत, रार्ायण, और भगिद गीता, भारतीय सर्ाज के विवभन्न वहस्सों र्ें सर्ान रूप 

से पढ़े और सर्झे जाते हैं। इन ग्रंथों का भारत के विवभन्न वहस्सों र्ें गहरे प्रभाि हैं, और ये भारतीयों को एक साझा 

सांस्कृवतक पहचान प्रदान करते हैं।  

संस्कृत का सावहत्य न केिल धावर्ाक और दाशावनक विचारों को प्रस्ततु करता ह,ै िवल्क यह भारतीय सर्ाज के 

आदशों, नैवतकता, और परंपराओ ं को भी स्थावपत करता ह,ै जो वक सांस्कृवतक एकता को प्रोत्सावहत करते हैं। 

इसवलए, संस्कृत को भारतीय संस्कृवत का आधार र्ाना जाता ह,ै जो दशे की विविधता को जोड़ने का काया करता ह।ै 

 िंस्कृत-आधारित िब्दावली का िा न, कानून औि सिक्षा पि प्रभाव 

संस्कृत की शब्दािली और उसकी संरचना भारतीय शासकीय, न्यावयक, और शैवक्षक संस्थाओ ं पर गहरे प्रभाि 

डालती हैं। संस्कृत से कई आधवुनक भारतीय भार्ाओ ंने शब्दों और शैवक्षक पररभार्ाओ ंका वलया ह,ै जो शासन और 

प्रशासन के कायों र्ें र्हत्िपूणा भवूर्का वनभाते हैं। 

 िंस्कृत औि िा न 

संस्कृत का शासन र्ें योगदान विशेर् रूप से काननूी और संविधावनक शब्दािली र्ें देखा जा सकता ह।ै भारतीय 

संविधान, वजसर्ें संस्कृत आधाररत शब्दों का सर्ािेश है, भारतीय न्यायपावलका और शासकीय कायों को प्रभावित 

करता ह।ै उदाहरण के वलए, 'न्याय' (justice), 'संविधान' (constitution), और 'सर्ाज' (society) जैसे शब्द 

संस्कृत से ही वनकले हैं और इनके उपयोग से भारतीय शासन प्रणाली र्ें एकता और ससंुगतता सवुनवश्चत होती ह।ै  

 िंस्कृत औि कानून 

संस्कृत के शब्दों का काननूी दस्तािेजों और न्यायालयी वनणायों र्ें अत्यवधक प्रभाि ह।ै संस्कृत र्ें वलखी गई प्राचीन 

काननूी ग्रंथों, जैसे 'र्नसु्र्वृत', का भारतीय न्याय व्यिस्था पर प्रभाि पड़ा ह।ै 'धर्ा' (dharma), 'न्याय' (nyaya), और 

'अवधकार' (adhikar) जैसे शब्द, जो संस्कृत से उत्पन्न हुए हैं, आज भी भारतीय काननू र्ें प्रासंवगक हैं। 

 िंस्कृत औि सिक्षा 

संस्कृत को शैवक्षक प्रणाली र्ें एक उचच स्थान प्राप्त ह,ै विशेर् रूप से संस्कृत सावहत्य, दशान और विज्ञान की पढ़ाई के 

संदभा र्ें। आज भी भारतीय विश्वविद्यालयों र्ें संस्कृत का अध्ययन विवभन्न विर्यों र्ें वकया जाता ह,ै जो शैवक्षक और 

िौवद्धक विकास र्ें सहायक है। संस्कृत र्ें दी गई वशक्षा ने भारतीय सर्ाज को न केिल धावर्ाक और सांस्कृवतक ज्ञान 

वदया, िवल्क िैज्ञावनक और गवणतीय ज्ञान र्ें भी योगदान वकया, वजसे आधवुनक वशक्षा प्रणाली र्ें सर्ावहत वकया गया 

ह।ै  

 िंस्कृत के  िंिक्षण औि  िंवधचन के सलए  िकािी प्र्ा  औि िैसक्षक पहल 

संस्कृत भार्ा के संरक्षण और संिधान के वलए भारत सरकार ने कई नीवतयां और योजनाएुँ लाग ूकी हैं। राष्रीय वशक्षा 

नीवत 2020 रे् संस्कृत को प्राथवर्कता दी गई ह,ै जहाुँ इसे भारतीय संस्कृवत और परंपरा के अवभन्न वहस्से के रूप र्ें 
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प्रस्ततु वकया गया। इसके तहत संस्कृत को स्कूल स्तर से लेकर उचच वशक्षा तक पढ़ाने और शोध के र्ाध्यर् से िढ़ािा 

दनेे का प्रािधान ह।ै  

भारतीय संस्कृत संस्थान और राज्जय स्तर के संस्कृत विश्वविद्यालय, जैसे वक राष्रीय संस्कृत विश्वविद्यालय (वतरुपवत) 

और राष्रीय संस्कृत संस्थान (नई वदल्ली), भार्ा के अध्ययन और अनसंुधान को प्रोत्सावहत करते हैं। इन संस्थानों के 

र्ाध्यर् से छात्रों को संस्कृत र्ें वशक्षा प्राप्त करने और प्राचीन ग्रंथों पर शोध करने का अिसर वर्लता ह।ै 

 िंस्कृत के  िंिक्षण की  िकािी ्ोजनाएाँ 

1. संस्कृत भारती योजना: संस्कृत को रोज़र्राा की भार्ा िनाने के वलए यह पहल चलाई गई। 

2. संस्कृत वदिस: हर साल 'रक्षािंधन' के वदन संस्कृत वदिस र्नाया जाता ह।ै 

3. वडवजटल संस्कृत कोर्: प्राचीन ग्रंथों और शब्दािली को वडवजटल रूप र्ें संरवक्षत करने के प्रयास। 

आधुसनक भाषाई सवमिच में  िंस्कृत के एकीकिण की रु्नौसत्ााँ औि आलोर्नाएाँ 

संस्कृत को आधवुनक भार्ाई पररदृश्य र्ें एकीकृत करना कई चनुौवतयों और आलोचनाओ ंके साथ आता ह।ै 

लोकसप्र्ता की कमी: संस्कृत को "र्तृ भार्ा" कहा जाता ह ैक्योंवक इसका र्ौवखक उपयोग सीवर्त ह।ै 

शैक्षवणक सीर्ाएुँ: स्कूलों और कॉलेजों र्ें संसाधनों और योग्य वशक्षकों की कर्ी। 

आलोर्ना: कुछ लोग इसे 'भार्ाई िचास्ि' का प्रतीक र्ानते हैं, जो विविधता को खतरे र्ें डाल सकता है।  

सिसजर्ल तकनीक औि आधुसनक  िंर्ाि में  िंस्कृत 

वडवजटल यगु र्ें संस्कृत का पनुरुत्थान एक वदलचस्प के्षत्र ह।ै संस्कृत भार्ा को वडवजटल प्लेटफॉम्सा, ऐप्स, और 

ऑनलाइन कोसा के र्ाध्यर् से लोकवप्रय िनाया जा रहा ह।ै 

 िंस्कृत-आधारित AI:  

1. कृवत्रर् िवुद्धर्िा (AI) र्ें संस्कृत का उपयोग संस्कृत की संरचनात्र्क पणूाता के कारण हो रहा ह।ै 

2. ऑनलाइन पाि्यिर्: Coursera और अन्य प्लेटफार्ा पर संस्कृत पढ़ाई जाती ह।ै 

3. वडवजटल शब्दकोश और अनुिाद: संस्कृत को वडवजटल रूप से संरवक्षत और उपयोग र्ें लाने का प्रयास। 

के्षत्रीय स्तर पर संस्कृत के संिधान का विरोध 

संस्कृत भार्ा के संिधान को लेकर कई के्षत्रों र्ें प्रवतरोध दखेा गया ह।ै यह विरोध र्खु्य रूप से भार्ाई विविधता और 

के्षत्रीय भार्ाओ ंकी पहचान के संरक्षण से संिंवधत ह।ै कुछ राज्जयों, जैसे तवर्लनाडु और केरल, न े संस्कृत के प्रवत 

आरंवभक अवनचछा प्रकट की, इसे अपनी के्षत्रीय भार्ाओ ंके र्हत्ि को कर् करने िाला र्ाना।  

के्षत्रीय भार्ा संगिनों का र्ानना ह ैवक संस्कृत को प्राथवर्कता दनेे से स्थानीय भार्ाओ ंऔर िोवलयों के विकास पर 

प्रवतकूल प्रभाि पड़ सकता है। िे इसे "उिर भारत कें वद्रत" प्रयास र्ानते हैं, जो दवक्षण भारतीय और पिूोिर भार्ाओ ं

की अवद्वतीयता को खतरे र्ें डालता ह।ै 

संस्कृत के ऐवतहावसक र्हत्ि और के्षत्रीय भार्ाओ ंकी स्िायिता के िीच संतलुन 

संस्कृत भारतीय संस्कृवत और परंपरा का प्रतीक ह,ै लेवकन इसकी प्रासंवगकता को िनाए रखते हुए के्षत्रीय भार्ाओ ंकी 

स्िायिता को िनाए रखना एक चनुौती ह।ै 
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संविधान का अनचुछेद 351 वहदंी को अन्य भारतीय भार्ाओ ंके साथ विकवसत करने र्ें संस्कृत की सहायता लेने का 

सझुाि दतेा ह।ै हालांवक, के्षत्रीय भार्ाएुँ अपनी सांस्कृवतक और भार्ाई पहचान को िनाए रखने पर जोर दतेी हैं। 

भारत र्ें भार्ाई नीवतयों को इस तरह संतवुलत करना आिश्यक ह ैवक संस्कृत की विरासत संरवक्षत हो, लेवकन क्षेत्रीय 

भार्ाएुँ भी िढ़ती और फलती-फूलती रहें। यह संतलुन नीवतगत स्तर पर िहुभार्ािाद को प्रोत्सावहत करने से हावसल 

वकया जा सकता ह,ै जो सभी भार्ाओ ंको सर्ान र्हिा प्रदान करता ह।ै  

संस्कृत को 'एलीट' भार्ा के रूप र्ें दखेे जाने की धारणा का सर्ाधान 

संस्कृत को अक्सर "एलीट" भार्ा र्ाना गया ह,ै वजसका उपयोग र्खु्य रूप से िाह्मण िगा द्वारा वकया गया। इस धारणा 

के कारण संस्कृत आर् जनता से दरू होती चली गई। 

संस्कृत को एक सर्ािेशी भार्ा के रूप र्ें पनुस्थाावपत करने के वलए वनम्नवलवखत प्रयास वकए जा सकते हैं: 

लोकवप्रय कायािर्: संस्कृत को सरल और प्रासंवगक िनाकर स्कूलों और सर्दुायों र्ें प्रस्ततु करना। 

अवभगम्यता िढ़ाना: इसे वडवजटल प्लेटफॉर्ा और अनौपचाररक वशक्षा के र्ाध्यर् से सभी के वलए सलुभ िनाना। 

सांस्कृवतक संदभा: यह वदखाना वक संस्कृत केिल धावर्ाक ग्रंथों की भार्ा नहीं, िवल्क सावहत्य, विज्ञान और सार्ावजक 

विचारों की भी भार्ा ह।ै  

सिक्षा औि प्रिा न में  िंस्कृत के एकीकिण के सलए नीसतगत प्रस्ताव 

1. सिक्षा में  िंस्कृत 

संस्कृत को पनुजीवित करने और इसे आधवुनक सर्ाज र्ें प्रासंवगक िनाए रखने के वलए इसे वशक्षा प्रणाली र्ें 

व्यिवस्थत रूप से एकीकृत करना आिश्यक ह।ै 

पाि्यिर् र्ें सर्ािेश: संस्कृत को प्राथवर्क से लेकर उचच वशक्षा स्तर तक िैकवल्पक विर्य के रूप र्ें शावर्ल वकया 

जाना चावहए। राष्रीय वशक्षा नीवत (NEP) 2020 पहले ही िहुभार्ी वशक्षा और शास्त्रीय भार्ाओ ंके संिधान पर जोर 

दतेी ह।ै इस नीवत का विस्तार करके यह सवुनवश्चत वकया जा सकता ह ैवक सभी छात्रों को संस्कृत अध्ययन तक पहुचं 

वर्ले, वजससे इसकी सांस्कृवतक और भार्ाई र्हिा का प्रसार हो।  

कौशल-आधाररत संस्कृत वशक्षा: संस्कृत पर आधाररत कौशल कायािर् विकवसत वकए जा सकते हैं, जो छात्रों को 

संविधावनक भार्ा विज्ञान, कृवत्रर् िवुद्धर्िा, और पारंपररक वचवकत्सा जैसे के्षत्रों र्ें लाभावन्ित करें। उदाहरण के वलए, 

संस्कृत व्याकरण की संरचना प्राकृवतक भार्ा प्रसंस्करण (NLP) और र्शीन लवनंग र्ें उपयोगी हो सकती है।  

वशक्षक प्रवशक्षण: संस्कृत वशक्षकों को आधवुनक वशक्षण विवधयों के साथ प्रवशवक्षत करने पर ध्यान कें वद्रत वकया जाना 

चावहए, तावक इसे छात्रों के वलए अवधक सलुभ और आकर्ाक िनाया जा सके। 

2. प्रिा न में  िंस्कृत 

संस्कृत काननूी और प्रशासवनक शब्दािली र्ें सर्ानता स्थावपत करके शासन प्रणावलयों र्ें र्हत्िपणूा भवूर्का वनभा 

सकती ह।ै 

र्ानकीकृत काननूी शब्दािली: भारत के कई काननू और प्रशासवनक शब्द संस्कृत से वलए गए हैं। एक नीवत ढांचा 

सरल संस्कृत शब्दों के उपयोग को औपचाररक रूप द ेसकता ह,ै वजससे िहुभार्ी प्रशासवनक प्रणावलयों र्ें सर्ानता 

िनी रह ेऔर क्षेत्रीय भार्ाई स्िायिता का सम्र्ान हो।  
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सरकारी दस्तािेजों का संस्कृत र्ें अनिुाद: सरकारी दस्तािेजों और पहलों को के्षत्रीय भार्ाओ ं के साथ संस्कृत र्ें 

अनिुावदत वकया जा सकता है। यह कदर् संस्कृत को एकीकृत भार्ाई सेत ुके रूप र्ें सदुृढ़ करेगा, के्षत्रीय भार्ाओ ंको 

प्रवतस्थावपत वकए विना। 

3. िाष्री्  िंस्कृत  िंवधचन पहल 

संस्कृत पर कें वद्रत शोध, वडवजटल पररयोजनाओ ंऔर सांस्कृवतक गवतविवधयों को वनवध दनेे के वलए संस्कृत संिधान 

िोडा की स्थापना की जा सकती ह।ै वडवजटल संस्कृत शब्दकोशों और ऑनलाइन वशक्षण रं्चों का विकास यिुाओ ंको 

आकवर्ात कर सकता है। 

ये नीवतयां संस्कृत के ऐवतहावसक र्हत्ि और सर्ािेवशता के िीच संतलुन िनाने का प्रयास करेंगी, वजससे यह 

सवुनवश्चत हो सके वक यह भारत की भार्ाई विविधता को प्रभावित वकए विना इसे परूक रूप से सर्थान करे। 
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वस्त्र  े सवर्ाि तक: महामना मालवी्, स्वदेिी औि स्विाज 

 

भुवन कुमार झा 

सह-आचायय, इनिहास निभाग, नदल्ली निश्वनिद्यालय 

 

स्ितंत्रता संग्रार् र्ें पचास िर्ों से अवधक सर्य के वलए शावर्ल अपने राजनीवतक जीिन र्ें, और लगभग तीन दशकों 

तक विधावयका र्ें अपने कायाकाल के र्ाध्यर् से, अनवगनत भार्णों और लेखों के द्वारा, र्हार्ना र्ालिीय स्िराज की 

पररभार्ा के विस्तारक और दृढ़ सर्थाक के रूप र्ें उभरे। राजनीवतक और प्रशासवनक क्षेत्रों र्ें स्ि-शासन के विस्तार 

की िकालत करते हुए उन्होंने सेिाओ ंके भारतीयकरण, उनके वलए सेना र्ें उचच पद, भारत और इगं्लैंड र्ें एक साथ 

आईसीएस परीक्षाओ ंका आयोजन, पवुलस र्ें सधुार, आवद की भी र्ांग की। िस्त्र से लेकर विचार तक, उन्होंने हर क्षेत्र 

र्ें स्िदशेी अपनाने और स्थावपत करने पर िल वदया। भारत के आवथाक उन्नयन के अवभलार्ी, र्ालिीय जी ने उन 

सभी वशल्पों को प्रोत्सावहत और पनुजीवित करने की र्ाुँग की जो कभी भारतिर्ा की अथाव्यिस्था की रीढ़ हुआ करती 

थीं। स्िदशेी और स्िराज पर भारत-कें वद्रत विचारों ने उचच वशक्षा पर उनके दृवष्टकोण और राष्रीय आंदोलन र्ें उनके 

नेततृ्ि को भी प्रभावित वकया।    

सनजी जीवन में स्वदेिी का प्र्ोग  

स्िदशेी आंदोलन (1905-1907) और असहयोग आंदोलन (1920-21) र्ें खद्दर के कायािर् की शरुुआत से पहले 

ही र्ालिीयजी ने अपने वनजी और सािाजावनक जीिन र्ें स्िदशेी की भािना को र्तूा रूप वदया। 1881 र्ें ही, जि िह 

कॉलेज के छात्र थे, विदशेी िस्तओु ंका उपयोग त्याग वदया और  स्िदशेी का प्रचार करना शरुू कर वदया। इस िर्ा 

पहली िार उन्होंने सािाजावनक रूप से स्िदशेी का र्दु्दा उिाया। िाद र्ें तो उन्होंने अपनी घड़ी भी भारत र्ें िनिाई। 

पद्मकांत र्ालिीय के शब्दों र्ें: 'उन्होंन ेस्िदशेी भािना को, वजसे अंग्रेज लोग वहदं ूधर्ा का पनुरुद्धार कहते थ,े सर्ावहत 

कर वलया था। दरअसल, यह कोई पनुरुद्धार नहीं था िवल्क यिुाओ ंके िीच पवश्चर्ी आदशों और विचारों के हर्ले के 

वखलाफ परुानी परंपराओ ंको संरवक्षत करने का एक प्रयास था।' पद्मकांत र्ालिीय के अनसुार र्दनर्ोहन र्ालिीय जी 

ने अि वनजी वजंदगी र्ें भारत र्ें वनवर्ात िस्तओु ंके ही प्रयोग का वनश्चय कर वलया। कॉलेज र्ें छात्र जीिन र्ें धोती के 

िजाय पाजार्ा और सर पर पगड़ी पहनना शरुू वकया। इस पगड़ी को ऐसे िाुँधते थे जैसे िनारस राज के दगुाा प्रसाद 

र्ालिीय, वजनसे उनकी र्ुलाकात वर्ज़ाापरु र्ें हुई थी। ‘गदान के चारों ओर वलपटा रेशर् का दपुट्टा, वजसका दोनों तरफ 

घटुनों के नीचे तक  वगरने से उनकी पोशाक परूी हो गई। इस पोर्क को उन्होंने अपने परेू सविय जीिन र्ें िरकरार 

रखा’। 
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सवऔद्योगीकिण की अवधािणा, ग्रामोद्योग औि भािती् उत्पाद 

र्ालिीयजी ग्रार्ोद्योगों की रक्षा और भारतीय उत्पादों की सरुक्षा के प्रिल सर्थाक थे। 1881 र्ें स्िदशेी विवनर्ााण के 

उपयोग को िढ़ािा दनेे के वलए प्रयाग र्ें एक दसेी वतजारत कंपनी शरुू की गई। र्ालिीयजी कंपनी के प्रर्ुख सर्थाकों 

र्ें से एक थे। 1898 र्ें कांग्रेस अवधिेशन र्ें उन्होंने प्रस्ताि वदया वक सरकार को दशेी उद्योग और कला को िढ़ािा 

दनेा चावहए। विवटश आवथाक नीवत के अंतगात भारत के विऔद्योगीकरण के प्रश्न पर उन्होंने पछूा: ‘िनुकर कहाुँ हैं, ि े

लोग कहाुँ हैं जो विवभन्न उद्योगों और विवनर्ााण द्वारा जीिन यापन करते थे, और िे उत्पाद कहाुँ हैं जो साल-दर-साल 

िहुत िड़ी र्ात्रा र्ें इगं्लैंड और अन्य यरूोपीय दशेों र्ें भेजे जाते थे? िीसिीं शताब्दी की शरुुआत र्ें औद्योवगक 

आंदोलन र्ें उनकी रुवच और अवधक िढ़ी। जि 1904 र्ें वहदं ू विश्वविद्यालय का प्रारवम्भक प्रॉस्पेक्टस तैयार वकया 

गया, तो इसकी स्थापना के र्हत्िपणूा उद्दशे्यों र्ें स्िदेशी उद्योगों र्ें अनसंुधान भी शावर्ल था। उन्होंने 1905 र्ें िनारस 

र्ें भारतीय औद्योवगक सम्र्ेलन और 1907 र्ें प्रयाग र्ें संयकु्त प्रांत औद्योवगक संघ की स्थापना र्ें र्दद की और इन 

वनकायों के विचार-विर्शा र्ें सविय भाग वलया। उन्होंने प्रयाग शगुर कंपनी वलवर्टेड को शरुू करने र्ें र्हत्िपणूा 

भवूर्का वनभाई, जो प्रथर् संयुक्त प्रान्त औद्योवगक सम्रे्लन का प्रत्यक्ष पररणार् था। अपनी सोच को आगे िढ़ाते हुए 

उन्होंने तकनीकी वशक्षा के प्रोत्साहन र्ें उद्योग विकवसत करने का र्ागा देखा। इसवलए िह इसके प्रर्खु सर्थाक के रूप 

र्ें आगे आए। 1916 र्ें वहन्द ूविश्वविद्यालय की स्थापना हुई तो उसरे् औद्योवगक और तकनीकी वशक्षा को र्हत्िपणूा 

स्थान वदया गया। गांधीजी ने भी र्ालिीयजी के इस दृढ़ विश्वास की सराहना की वक भारत की आवथाक स्ितंत्रता 

चरखा और हथकरघा पर वनभार ह ैऔर आवथाक स्ितंत्रता के विना कोई िास्तविक स्ितंत्रता नहीं हो सकती। 

भािती् औद्योसगक आ्ोग औि मालवी्जी की अ हमसत       

1916 र्ें वनयकु्त भारतीय औद्योवगक आयोग, वजसकी ररपोटा 1918 र्ें तैयार हुई, के सदस्य के रूप र्ें र्ालिीयजी ने 

अपनी असहर्वत के विंदओु ंको इवंगत करते हुए िहृत और गहन शोध द्वारा तैयार वकया गया नोट प्रस्ततु वकया। सौ से 

अवधक पषृ्ठों की इस लंिी ररपोटा र्ें भारत की गरीिी के आवथाक कारणों की विस्ततृ जाुँच और दशे की औद्योवगक 

प्रगवत के वलए िोस सझुाि वदए गए। उन्होंने कई व्यािहाररक तरीके सझुाए वजनसे भारत अपने वहत र्ें अपने उद्योगों 

को विकवसत कर सकता था। इस यरूोपीय धारणा को चनुौती दी वक भारतीयों र्ें आर्तौर पर औद्योवगक क्षर्ता और 

िावणवज्जयक उद्यर् की कर्ी ह।ै उन्होंने जोर दकेर कहा वक इसके विपरीत, विवटश शासन की शरुुआत और प्रगवत से 

पिूा ही भारत ने औद्योवगक और आवथाक विकास हावसल कर वलया था, वजस प्रगवत को विवटश नीवत के द्वारा रोक 

वदया गया।  

आयोग से जुड़े काया के दौरान उन्हें लगातार उस 'भ्रर्ात्र्क धारणा' की याद आती थी जो कई यरूोपीय लोग भारत के 

िारे र्ें रखते थे वक उसे र्खु्य रूप से कृवर् प्रधान दशे ही रहना चावहए, वक भारत के लोग स्िभाि और प्रथा से 

औद्योवगक क्षर्ता और िावणवज्जयक उद्यर् र्ें कर् हैं, और इसके विपरीत, ये गणु पवश्चर् के दशेों र्ें प्राकृवतक रूप से  

र्ौजदू  हैं।  उन्होंने भारत के औद्योवगक और आवथाक विकास के इवतहास को रेखांवकत वकया और आरोप लगाया वक 

यह प्रगवत विवटश शासन की स्थापना के साथ धीरे-धीरे रुक गयी थी। अपनी िात को वसद्ध करने के वलए िेिर, 
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विल्सन, रानाडे, र.सी. दि जैसे प्रार्ावणक लेखकों का उल्लेख वकया: ‘यह व्यापार और सर्वृद्ध ही थी वजसने यरूोप के 

व्यापाररयों को भारत की ओर आकवर्ात वकया।  

उन्नीसिीं शताब्दी र्ें विवटश आवथाक नीवत के कारण भारत र्ें गरीिी िढ़ी थी और आवथाक राष्रिाद के वचंतन को 

आगे िढ़ाते हुए र्ालिीयजी ने भारत के विऔद्योगीकरण के वलए विवटश नीवत को वजम्रे्दार िताया: 

भारतीय उद्योगों की क्षवत, विवटश उत्पाद के िढ़ते आयात और भारत से कचचे र्ाल के वनयाात ने दशे 

के सभी वहस्सों र्ें उत्पादक िगों को अवनिाया रूप से गरीि िना वदया और जनसंख्या के िढ़ते अनपुात 

को कृवर् पर वनभार होने के वलए र्जिरू कर वदया। ... इन दोनों कारणों के संयकु्त संचालन से दशे की 

आवथाक वस्थवत ऐसी हो गई वक उसे िार-िार पड़ने िाले अकाल की गंभीर िरुाइयों का सार्ना करना 

पड़ा।  

अकालों की िढ़ती आिवृि और तीव्रता के साथ-साथ इन अकालों के कारण होने िाली अवधक र्ौतों का सीधा 

संिंध इन नीवतयों से था। उन्होंने विवलयर् वडग्िी के हिाले से िताया वक कैसे 1854 स े1901 के िीच र्तृकों के 

संख्या 2.88 करोड़ पहुुँच गयी थी। उनकी वशकायत थी वक स्िदशेी उद्योगों को प्रोत्सावहत करने के वलए शायद ही 

कुछ वकया गया और तकनीकी वशक्षा को िढ़ािा दनेे के वलए तो नहीं के िरािर प्रयास हएु। उन्होंने जर्ानी, ऑवस्रया, 

संयकु्त राज्जय अरे्ररका और जापान का उदाहरण वदया, जहाुँ उद्योगों की सहायता और प्रोत्साहन के साथ-साथ सार्ान्य 

एिं तकनीकी वशक्षा की एक अचछी प्रणाली वियावन्ित करके प्रगवत का र्ागा प्रशस्त हुआ था। कई अन्य देशों के 

साथ-साथ इन दशेों ने भी भारत पर थोपी हुई र्कु्त व्यापार की नीवत का भरपरू फायदा उिाया। विना वकसी राजकोर्ीय 

दीिारों की सरुक्षा के भारत इस व्यािसावयक अधीनता को भगुतता रहा।  करीि चार-पाुँच दशक पहले जापान, भारत 

से िहुत पीछे था, लेवकन उसने सरकार और जनता के िीच सर्न्िय के र्ाध्यर् से अभुत औद्योवगक विकास वकया। 

अपनी ररपोटा के अंत र्ें र्ालिीयजी ने भारतीय उद्योगों के विकास हते ुतीन नीवतयों को अपनाने का सझुाि वदया— 

स्थानीय कचचे र्ाल का उपयोग, नए उद्योगों की  शरुुआत और यह सवुनवश्चत करना वक ऐसे उद्योगों का र्नुाफा दशे र्ें 

ही रह।े  

अिंगे्रजी  ाम्राज्् के अिंतगचत स्व-िा न 

र्ालिीयजी का राजनीवतक वचंतन नरर्पंथ के उस धारा के अनरुूप था जो स्ि-शासन के स्िरुप के विस्तार की र्ांग 

कर रह ेथ ेऔर जो अपन ेतथ्यों और आंकड़ों को लेकर स्पष्ट थे। कांग्रेस राष्रिावदयों की इस पहली पीढ़ी ने इगं्लैंड के 

उदारिादी नेता ग्लैडस्टोन और ररपन र्ें आशा की वकरण दखेी। 1907 र्ें वलखते हुए, एक ऐसे सर्य र्ें जि पहले 

कजान और वफर वरं्टो अपनी रूवढ़िादी और प्रवतवियािादी नीवतयों के कारण अत्यवधक अलोकवप्रय हो गए थे, 

र्ालिीयजी ने ररपन की विरासत को याद वकया। उन्होंन े ग्लैडस्टोन को र्नषु्य के आंतररक गणुों का एक अचछा 

न्यायाधीश कहा जो िायसराय के पद पर ररपन पर भरोसा करने र्ें पररलवक्षत होता था। स्ि-शासन, कृवर् और वशक्षा 

के क्षेत्र र्ें ररपन के काया की सराहना करते हुए र्ालिीयजी ने कहा वकया वक वरं्टो और कजान के विपरीत, ररपन केिल 

उपदशे र्ें नहीं िवल्क उसके कायाान्िन र्ें विश्वास करते थे।  
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वदसंिर 1886 र्ें कलकिा र्ें कांग्रेस के दसूरे अवधिेशन र्ें र्ालिीयजी ने िररष्ठ राष्रिादी नेता सरुेंद्रनाथ िनजी द्वारा 

पेश वकए गए प्रस्ताि के सर्थान र्ें भार्ण वदया। यह प्रस्ताि गिनार जनरल और प्रांतीय विधान पररर्दों की संरचना से 

संिंवधत था। इनके सदस्यों की संख्या र्ें िवृद्ध और वनिााचक रं्डल र्ें सधुार की र्ाुँग की गई, और इन पररर्दों र्ें कर्-

से-कर् आधे र्ें चनुाि करने की र्ाुँग की गई थी। प्रवतवनवध लोकतांवत्रक संस्थानों के िारे र्ें उन्होंने विटेन की 

उपलवब्धयों की याद वदलाया और यह विश्वास व्यक्त वकया वक ऐसा दशे भारतीयों को इसी प्रकार के अवधकार दनेे से 

कभी इनकार नहीं करेगा। उन्होंने इस िात पर जोर वदया वक दशे र्ें केिल एक या दो वहस्से ही प्रवतवनवध सरकारों के 

फायदों से अिगत हैं— ऐसी िात नहीं ह,ै िवल्क इस विशाल भारतीय र्हाद्वीप के प्रत्येक प्रांत और ररयासत र्ें लोग 

सर्ान रूप से इसकी सराहना करते हैं और इसके प्रवत सर्ान रूप से वचंवतत ह।ै उन्होंने अंग्रेजी शासकों को उनके ही 

वसद्धांत— ‘प्रवतवनवधत्ि नहीं तो कर भी नहीं’ की याद वदलाया, और कहा वक िह वकस तरह ‘अपनी आत्र्ा को 

धोखा दकेर, गूंगी भेड़-िकरी के सर्ान हर् भारतीयों पर कर लगाएुँगे, जो उसकी स्ितंत्र और वशवक्षत सह-प्रजा हैं?’ 

उन्होंने साम्राज्ञी के 1857 के शपथ की याद वदलाई वजसर्ें सभी प्रजा की भलाई के वलए सर्दृवष्ट से विचार का संकल्प 

था। लेवकन शासन-व्यिस्था र्ें भारतीयों की भवूर्का नहीं होने से प्रवतिर्ा नए काननू और विधान उनकी सम्र्वत के 

विना ही िनते जाते हैं: ‘र्ैं आप लोगों से पछूता ह ुँ वक क्या यही सर्दृवष्ट से देखना कहलाता ह?ै क्या यही साम्राज्ञी के 

अन्य उपवनिेश-िासी अंग्रेज़ों के सर्ान व्यिहार ह?ै’  

वदसंिर 1887 र्ें र्द्रास र्ें कागं्रेस के तीसरे िावर्ाक अवधिेशन र्ें, र्ालिीयजी ने पनुः सरुेंद्रनाथ िनजी द्वारा पेश वकए 

गए इसी तरह के प्रस्ताि पर विस्ततृ चचाा की। कांग्रेस के प्रथर् एिं दसूरे अवधिेशनों र्ें काननू से सम्िंवधत र्ार्लों र्ें 

गिनार जनरल की पररर्द ्र्ें विस्तार एिं प्रांतीय विधायकों र्ें सधुार की र्ाुँगो को दहुराया गया। र्द्रास अवधिेशन र्ें 

उम्र्ीद जताई गई वक सरकार इन सधुारों को लाने र्ें अि और दरे नहीं करेगी। र्ालिीयजी ने अपने लम्ि ेभार्ण र्ें 

स्पष्ट वकया वक यह तीसरा अिसर था जि दरू-दराज़ इलाके से आने िाले प्रवतवनवध एक ऐसी सरकार की र्ाुँग कर रह े

थे जो चनुी हुई हो और जो उनके वलए ही काया करे। उन्होंने यह भी स्पष्ट वकया वक इस र्ाुँग र्ें तवनक भी स्िाथा नहीं 

छुपा था: 

‘हर्ारे पास व्यवक्तगत रूप से हावसल करने के वलए कुछ भी नहीं ह,ै सेिा-भाि के पीछे कोई स्िाथा भी 

नहीं ह।ै हर् अपने साथी दशेिावसयों द्वारा र्नोनीत होकर र्खु्य रूप से सरकार पर इस िात का दिाि 

डालने के वलए एक साथ आते हैं वक दशे को इस सधुार की सख्त जरूरत ह,ै और परूा देश इसके वलए 

प्राथाना करता ह।ै लेवकन दभुााग्य से, सरकार ने अभी तक हर्ारे लोगों की प्राथाना नहीं सनुी ह!ै ...यह 

वनजी र्हत्िाकांक्षा नहीं जो इन लोगों को इतने खचा और इतनी असवुिधा के िािजदू एक साथ लाता 

ह।ै इस र्ार्ले र्ें स्िाथा का तवनक भी भाि नहीं ह।ै उनका एकर्ात्र विचार यह ह ै वक भारत को सभी 

चीजों से ज्जयाद इस र्ौवलक सुधार की सख्त जरूरत ह,ै और िह आशा करते हैं— और भगिान करे वक 

उनकी आशा व्यथा न हो।’ 

उनका र्ानना था वक न तो विवटश सरकार के पास भारत से संिंवधत र्दु्दों पर विचार-विर्शा करने के वलए पयााप्त सर्य 

था और न ही िह भारतीयों को अपने र्ार्लों को वनयंवत्रत करने की अनरु्वत द ेरही थी। इसवलए, यवद विवटश शासक 
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अपना कताव्य परूा नहीं कर रह ेथे, तो कर्-से-कर् उन्हें ‘हर्ें इस वस्थवत र्ें तो रखना चावहए वक अपने प्रवत कताव्यों का 

कुछ वहस्सा हर् स्ियं परूा कर सकें ’: 

‘हर् आपसे परूी वनष्ठा से अनरुोध करते हैं वक आप हर्ें हर्ारे िजट पर कुछ वनयंत्रण रखने की अनरु्वत 

दें, तावक जि इसे पररर्द र्ें लाया जाए तो हर् अपने प्रवतवनवधयों के र्ाध्यर् से इसके िारे र्ें कुछ कहने 

की वस्थवत र्ें आ सकें , तावक हर्ें अपने घरेल ूर्ार्लों के प्रिंधन र्ें आिाज वर्ल सके। लेवकन ऐसा 

प्रतीत होता ह ैवक र्ानो हर्ारी प्राथानाएुँ व्यथा थीं। िह न तो दशे के प्रवत अपना कताव्य वनभाएुँगे और न 

ही हर्ें ऐसा करने देंगे। क्या अंग्रेजी राष्र के वलए, जो स्ितंत्रता और न्याय को पसंद करने और 

संिैधावनक एिं स्ितंत्र सरकार के संस्थापक होने का दािा करता ह,ै इससे अवधक िूर या अन्यायपणूा 

कुछ हो सकता ह?ै सज्जजनों, इसके िाद, र्झेु लगता ह ै वक अगर हर्ें यह ररयायत नहीं दी जाती ह ैतो 

इगं्लैंड के द्वारा न्याय और स्ितंत्रता के िारे र्ें कुछ भी कहने की ज़रूरत नहीं ह.ै.. र्झेु अि वनष्कर्ा र्ें 

यह कहने की अनुर्वत दें वक हर्ें सरकार से इस उवचत र्ाुँग को जारी रखना चावहए, और यवद सभी 

उपाय व्यथा होते हैं तो वफर उनसे अपने ही ईसाई वसद्धांतों के अनसुार काया करन ेके वलए कहें जो उन्हें 

वनदशे दतेे हैं वक दसूरों के साथ िैसा ही व्यिहार करें जैसा व्यिहार उनके प्रवत होता ह’ै। 

सिसर्ि नीसत, कुिा न औि भाित की गिीबी  

कांग्रेस के 1893 के अवधिेशन र्ें उन्होंने इस विर्य पर प्रभािशाली ढंग से चचाा की। िह चाहते थे वक हर अंग्रेज 

भारत के कस्िों और गांिों का दौरा करे और स्ियं यह दखेे वक लोग वकस ददुाशा र्ें रहते हैं। उन्होंने इस िात पर जोर 

वदया  वक विवटश नीवतयों ने भारत को उत्पादक से िदलकर इगं्लैंड के िस्त्र उद्योग का प्राथवर्क उपभोक्ता िनाकर इस 

दशे  र्ें औद्योगीकरण को खत्र् करने का कार् वकया ह।ै विवटश सरकार न ेभारत सरकार के खचों की जांच के वलए 

1895 र्ें राजकीय आयोग वनयकु्त वकया। र्ालिीयजी ने कांग्रेस के पनूा सत्र र्ें कहा वक यह जाुँच ति तक िेकार रहगेी 

जि तक व्यय को वनयंवत्रत करने िाली नीवत की जाुँच नहीं की जाती, और आवधकाररक एिं एंग्लो-इवंडयन के अलािा 

अन्य तरह के साक्ष्य प्राप्त करने की व्यिस्था नहीं की जाती। उन्होंने एक और र्हत्िपणूा िात कही— 1857 से पिूा 

ईस्ट इवंडयन कंपनी की सरकार हर िीस िर्ों र्ें संसदीय जांच के अधीन थी, लेवकन िाउन के तहत सरकार के 

हस्तांतरण के िाद इनके आचरण पर ध्यान दनेे िाला कोई नहीं था। भारत को दो कारणों से कष्ट सहना पड़ रहा ह—ै 

प्रथर्, विवटश सरकार द्वारा दशे की वचंताओ ंपर ध्यान न दनेा, और दसूरा भारतीयों को भी उस ओर ध्यान दने े से 

रोकना: 

‘हर् इगं्लैंड की सरकार पर भारत की वसविल सेिा पर अनािश्यक रूप से र्हगें खचा का िोझ डालने का 

आरोप लगाते हैं; हर् उन पर अत्यवधक सैन्य व्यय थोपने का आरोप लगाते हैं; हर् उन पर भारत की 

सीर्ा से परे भारत के धन की भारी ििाादी र्ें शावर्ल होने का आरोप लगाते हैं; हर् उन पर गहृ शलु्क के 

र्ार्ले र्ें भारत के साथ वनष्पक्षता की कर्ी का आरोप लगाते हैं; इतना ही नहीं, हर् उन पर— भारत 

सरकार, इगं्लैंड सरकार और उनके साथ इगं्लैंड के लोगों पर— भारत के प्रवत अपने कताव्य को िीक से 
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नहीं वनभाने के कारण भखुर्री से लाखों लोगों की जान के नकुसान के वलए वजम्रे्दार होने का आरोप 

लगाते हैं, जो र्ुख्य रूप से अत्यवधक कर और अयोग्य प्रशासन का पररणार् ह’ै। 

1885 से लेकर 1905 तक विटेन र्ें अनदुारिावदयों की सरकार थी। धीरे-धीरे, कांग्रेस के भीतर राष्रिावदयों की पहली 

पीढ़ी विवटश सरकार के प्रवत अपना धैया खो रही थी। 1896 र्ें कलकिा कांग्रेस र्ें र्ालिीयजी ने अकाल और िढ़ती 

गरीिी के साथ-साथ प्रांतीय अनिंुध प्रणाली पर भी िात की। 1897 र्ें अर्रािती कांग्रेस र्ें उन्होंने व्यय से सम्िंवधत 

राजकीय आयोग पर विस्ततृ प्रस्ताि पेश वकया। नागररक और सैन्य व्यय र्ें कटौती की र्ाुँग की। यवद िह व्यय 

सार्ान्य वहतों के वलए वकया गया था तो उसे विटेन और भारत दोनों द्वारा साझा वकया जाना चावहए। इसी चचाा को 

आगे िढ़ाते हुए सझुाि दी वक भारत सरकार के िजट पर विधान पररर्दों द्वारा र्तदान वकया जाना चावहए। िह इस 

तथ्य के िड़े आलोचक थ ेवक भारत की सीर्ा पर विटेन द्वारा छेड़े गए यदु्ध, जो परूी तरह से विवटश साम्राज्जय के वहत से 

संिंवधत थ,े का िोझ भारतीय खजाने पर पड़ रहा था।  

भारतीय गरीिी को िढ़ाने िाली विवटश नीवतयों के वखलाफ उनका र्वुहर् वनरंतर जारी रहा। 1900 की कांग्रेस र्ें 

उन्होंने भारत की आपदा और गरीिी के वलए सीधे तौर पर सरकार को दोर्ी िहराया। चौंकाने िाला तथ्य यह था वक 

साल-दर-साल कांग्रेस ने इसे सिके सार्ने और नीवत वनर्ााताओ ंके ध्यान र्ें लाया लेवकन वफर भी कोई पररितान नहीं 

हुआ। अपने व्यवक्तगत ज्ञान और अनभुि के आधार पर कांग्रेस नेता लगातार दािा कर रह ेथे वक दशे के लोगों की 

वस्थवत िद से िदतर होती होती जा रही है,  और इस िात पर चचाा करन ेका कोई र्तलि नहीं ह ै वक लोग विवटश 

शासन आने से पहले की तलुना र्ें अि अवधक गरीि हैं या िह भारत के इवतहास र्ें वकसी अन्य काल र्ें अवधक 

गरीि थे।  

र्ालिीयजी ने लगातार और वनयवर्त रूप से अपने िजट भार्णों र्ें वशक्षा, लोक-स्िास्थ्य और औद्योगीकरण पर खचा 

िढ़ाने और पवुलस के प्रािधान र्ें कटौती की र्ाुँग की। उन्होंने आदशा िवस्तयों के वनर्ााण का आग्रह वकया वजसका 

पररणार् घरों की उत्कृष्ट पंवक्तयों के साथ लकूरगंज (प्रयागराज) की स्थापना र्ें वदखाई द े रहा था; िड़े शहरों र्ें 

भीड़भाड़ िाले इलाकों को सवु्यिवस्थत करने का आग्रह वकया, वजसे प्रयागराज और कानपरु र्ें लाग ूभी वकया गया। 

पररर्द के सदस्य के रूप र्ें विकें द्रीकरण आयोग, विशेर्कर प्रांतीय सरकारों के गिन और वििीय विकें द्रीकरण से 

संिंवधत आयोग के सर्क्ष िहुर्लू्य साक्ष्य भी वदए।  

पुसल  व््वस्था में  ुधाि औि  ेवाओिं का भािती्किण 

उन्होंने सभी प्रकार की नौकररयों र्ें अवधकारी स्तर पर भारतीयों की भागेदारी िढ़ाने की र्ाुँग की। 1891 र्ें कांग्रेस के 

नागपरु अवधिेशन तक र्ालिीय जी ने इलाहिाद उचच न्यायलय र्ें िकालत शरुू कर दी थी। नागपरु सत्र र्ें उन्होंन े

सेिाओ ंके भारतीयकरण के पक्ष र्ें, विशेर्कर सेना र्ें अवधकारी-स्तर के सन्दभा र्ें,  जोरदार भार्ण वदया। सेना र्ें 

भारतीयों की र्हत्िपणूा भवूर्का को रेखांवकत करते हुए कहा वक इन सैवनकों ने जि भी आिश्यक हुआ दशे से िाहर 

जाकर भी इगं्लैंड की रानी के वलए अपना खनू िहाया। परन्त ु दभुााग्यिश अवधकारी पद यरूोपीय लोगों के वलए 

आरवक्षत होने के कारण िह सूिेदार-र्ेजर के पद से आगे नहीं िढ़ सकते थे। पररर्द र्ें वनिाावचत प्रवतवनवधत्ि के अपने 

पसंदीदा र्दु्द ेपर िोलते हुए, उन्होंने अंग्रेजों से लोकतंत्र के उन र्हान वसद्धांतों के संदभा र्ें सोचने और काया करने का 
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आह्वान वकया वजनको स्थावपत करने का िह िार-िार दािा करते हैं। दशे र्ें िढ़ती गरीिी की सर्ीक्षा करते हुए 

र्ालिीयजी ने 1892 र्ें आुँकड़ा वदया वक प्रवतिर्ा लगभग दस करोड़ भारतीयों की कर्ाई अंग्रेज़ अवधकारीयों के 

िेतन और पेंशन के रूप र्ें इगं्लैंड चली जाती ह।ै इसवलए उचच पदों से  भारतीयों को विर्ुख रखना अन्यायपणूा होने के 

साथ-साथ आत्र्घाती भी ह।ै   

पवुलस व्यिस्था र्ें काफी खावर्याुँ र्ौज़दू थीं। एक ओर भारतीय र्लू के अभ्यवथायों को उचच स्तर से िंवचत रखा जाता 

था, तो दसूरी ओर अवधकारी िगा को काफी सवुिधाएुँ दी जाती थीं। इन सवुिधाओ ंको, जो वसफा  यरूोपीय र्लू के लोगों 

तक सीवर्त थीं, िह भारत की अथाव्यिस्था पर अनािश्यक िोझ र्ानते थे। प्रथर् विश्वयदु्ध के दौरान, 13 र्ाचा 1918 

र्ें कें द्रीय पररर्द ्र्ें भारतीय पवुलस सेिा र्ें सधुार के लम्िी फेरवहस्त रखी: (i) इस सेिा र्ें भती की आय ु19-21 से 

िढ़ा कर 21-23 की जाए (ii) लोक सेिा आयोग द्वारा इस सेिा के अवधकाररयों के िेतन और पेंशन र्ें िवृद्ध की 

अनशंुसा रं्जरू नहीं हो (iii) इस सेिा र्ें भती हते ु वसफा  यूरोपीय र्लू के वनिासी को योग्य करार दनेे िाला वनयर् 

तत्काल ख़त्र् हो (iv) यह परीक्षा इगं्लैंड के साथ-साथ भारत र्ें भी आयोवजत हो, और इसर्ें कर्-से-कर् आधे पद 

भारत र्ें आयोवजत परीक्षा के द्वारा भरे जाएुँ। इस भार्ण के दौरान र्ालिीयजी ने िताया की वकस तरह र्ौजदूा वनयर्ों 

से भारत के लोग दखुी थे। पवुलस सेिा र्ें वनयुवक्त र्ें नस्ली भेदभाि को रेखांवकत करते हुए िताया वक 997 पवुलस 

अधीक्षकों र्ें वसफा  9 भारतीय थे।  

नौकििाही बनाम जन प्रसतसनसध 

र्ालिीयजी का र्ानना था वक अंग्रेजी नौकरशाही आवथाक और राजनीवतक सधुार के र्ागा र्ें अिरोध उत्पन्न करते थे। 

इस िात को उन्होंने कई भार्णों और लेखों के र्ाध्यर् से व्यक्त वकया। नौकरशाही की जगह िह लोक-प्रवतवनवध की 

वनणाायक आिाज के सर्थाक थे। प्रयागराज से अंग्रेजी र्ें छपने िाले अख़िार लीडर के संपादक को जनू 1917 र्ें 

वलखी वचट्ठी र्ें कहा वक कोई भी दर्नकारी उपाय भारतीयों को उनके रास्ते से नहीं वडगा सकता:  

‘कोई भी िात हर्ें अपने उद्दशे्य से नहीं वडगा सकती। कोई भी चीज़ हर्ें हतोत्सावहत नहीं करेगी। यह 

हर्ारे वसद्धांत का वहस्सा ह ैवक हर् अपने उद्दशे्य की प्रावप्त के वलए िैध संिैधावनक साधनों के अलािा 

कोई दसूरा रास्ता नहीं अपनाएुँगे। इसवलए हर्ारे और उन लोक-सेिकों के िीच कोई संघर्ा उत्पन्न नहीं 

होना चावहए वजन्हें ितार्ान तजा पर दशे के प्रशासन को चलाने का कताव्य सौंपा गया ह।ै’  

जलुाई 1918 र्ें जि प्रथर् विश्व-यदु्ध सर्ावप्त के कगार पर था तो स्ि-शासन की िढ़ती हुई र्ाुँग को लेकर भारत-सवचि 

र्ोंटेग्य ूऔर िाइसराय चेम्सफोडा ने एक संयकु्त घोर्णा-पत्र जारी वकया। इसे संके्षप र्ें र्ोंटफोडा सधुार भी कहा जाता ह।ै 

राष्रिादी नेततृ्ि ने इस घोर्णा र्ें कई र्हत्िपणूा कवर्यों को उजागर वकया। र्ालिीयजी का र्ानना था वक यद्यवप इसर्ें 

कांग्रेस-लीग योजना की कई वसफाररशों को अपनाया गया था, लेवकन इसकी एक ‘र्हत्िपणूा विशेर्ता’ को त्याग 

वदया था— प्रांतों र्ें ‘हस्तांतररत’ विर्यों को छोड़ लोक-प्रवतवनवधयों के साथ सिा साझा का प्रािधान नहीं था। यह 

सरकार विवटश संसद और भारत-सवचि के प्रवत उिरदायी थी। इस िजह से इस पर प्राकृवतक सीर्ाएुँ लग गई थीं 

क्योंवक यह केिल िहीं तक जा सकती थी जहाुँ तक संसद और भारत-सवचि की अनुर्वत थी: ‘केिल भारत की 

जनता के प्रवत उिरदायी भारत सरकार से ही ऐसी नीवत अपनाने की उम्र्ीद की जा सकती ह ैजो उनके वहतों पर 
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आधाररत हो।  उन्होंने इस ियान और अिधारणा पर कड़ी आपवि जताई वक भारतीय सर्ाज र्ें विवभन्न धर्ों, जावतयों 

और नस्लों का होना इसकी एकजटुता को खतरे र्ें डालता ह।ै उन्होंने प्रवतिाद वकया वक भारत के लोग शायद दवुनया 

के वकसी भी अन्य दशे की तुलना र्ें अवधक काननू का पालन करने िाले हैं, और धर्ा, नस्ल और जावत के र्तभेद 

आर् तौर पर उनके एक साथ रहने, कार् करने या वफर सार्ान्य उद्दशे्यों के वलए एकजटु होने के रास्ते र्ें नहीं आते हैं। 

र्ोंटफोडा सधुारों को लेकर भारतीय राजनीवतक पावटायों र्ें अलग-अलग र्त िन रह ेथे। कांग्रेस के वदसंिर 1909 के 

लाहौर अवधिेशन र्ें र्ालिीयजी को पहली िार पाटी का अध्यक्ष चनुा गया था। जि वदसंिर 1918 र्ें वदल्ली र्ें 

पहली िार कांग्रेस का िावर्ाक अवधिेशन आयोवजत वकया गया तो पनुः र्ालिीयजी को अध्यक्ष चनुा गया। स्िराज 

की र्ाुँग और अंग्रेज़ों द्वारा राजनीवतक सधुार के दृवष्टकोण से यह सत्र र्हत्िपणूा था। अध्यक्ष के रूप र्ें उन्होंने कांग्रेस 

की नीवत को स्पष्ट वकया। र्ोंटफोडा सधुारों की कवर्यों को उजागर करते हुए, स्ि-शासन के सही स्िरुप को स्थावपत 

करने की र्ाुँग की: ‘वकसी भी राष्र को अपने र्ार्लों पर प्रशासन का अवधकार ह।ै इसका तात्पया यह ह ैवक उस राष्र 

के लोगों को ही उससे संिंवधत र्ार्लों का प्रिंधन करना चावहए।’ सम्र्लेन र्ें आए प्रवतवनवधयों से कहा वक िह वकसी 

भी प्रकार से हीन सर्झे जाने का प्रवतकार करें: ‘अि से आप परूी ताकत से दािा करेंगे वक आपको अपने दशे र्ें 

स्ितंत्र रूप से िढ़ने के उतने ही अिसर वर्लें वजतना वक यनूाइटेड वकंगडर् र्ें अंग्रेजो को वर्लता ह।ै’ 

फरिरी 1924 र्ें दीिान िहादरु रंगाचाररयार न ेकें द्रीय विधान सभा र्ें एक प्रस्ताि पेश वकया वजसर्ें शीघ्र ही एक पणूा 

वजम्रे्दार सरकार की स्थापना सवुनवश्चत करने के वलए भारत सरकार अवधवनयर् 1919 र्ें संशोधन के वलए आयोग की 

वनयवुक्त की र्ाुँग की गई। गहृ सदस्य रै्ल्कर् हलैी ने हस्तके्षप वकया वक क्या डोवर्वनयन स्टैटस का दजाा तरंुत र्ांगा 

गया था? र्ालिीयजी ने वटप्पणी की वक हलैी को लगता ह ैवक भारत एक आवदर् दशे ह ैवजसने कभी सभ्यता को नहीं 

जाना और वजसने पहली िार ‘इगं्लैंड के वशक्षण के तहत’ ही ‘सभ्य प्रशासन’ के िारे र्ें सीखा और इसवलए भारतीयों 

को स्ि-शासन की कला चरणिद्ध तरीके से ही वसखाई जा सकती ह!ै उन्होंने आरोप लगाया वक काननू-व्यिस्था का 

इतना कुप्रिंधन पहले कभी नहीं हुआ वजतना वपछले दो िर्ों र्ें हुआ था। उन्होंने अफसोस जताया वक प्रांतों के अंदर 

रं्त्री दखुी थे क्योंवक उनके पास सधुारों को िढ़ािा दनेे के वलए कोई साधन नहीं था: ‘दशे काफी पीछे चला गया है; 

इसने प्रगवत नहीं की ह।ै’ 

र्ालिीय जी अंग्रेजी शासन द्वारा अनेकानेक प्रवतिन्ध लगाने के सख्त विरोधी थे। उनकी नज़र र्ें वजन अवधवनयर्ों को 

प्रजा की आिाज़ दिाने के वलए िनाया जा रहा था, उनका विपरीत प्रभाि पड़ रहा था। उन्होंने याद वदलाया वक 18 

अक्टूिर 1907 को िाइसराय की कौंवसल र्ें राज-विद्रोही सभा-सम्िन्धी विल पेश करने के सर्य हािी ऐडम्सन ने जो 

भार्ण वदया उसर्ें उन्होंने स्िीकार वकया था वक सरकार की उग्र नीवत अभी तक सफल नहीं हुई थी। र्ालिीय जी न े

अभ्यदुय र्ें वलखा वक एक तरह से दखेें तो उग्र नीवतयाुँ वसफा  असफल ही नहीं हुई थीं, िवल्क उनका असर उल्टा हुआ 

था:  

‘उग्र और्ध के सर्ान उग्र नीवत का प्रायः यह पररणार् होता ह ैवक या तो िह उस रोग को दिा दतेी है 

वजसके वनर्ूाल करने के वलए उसका प्रयोग वकया गया हो; या जहाुँ रोग उग्र नहीं हैं, िहाुँ िह, जैसे वकसी 
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व्यवक्त के शरीर र्ें, िैसे ही प्रजा-सर्हू र्ें विर् फैला दतेी ह,ै और रोग को दरू करन ेके स्थान र्ें उसकी 

जन्र् दनेे िाली पोर्क िन जाती ह।ै  

 मापन सर्प्पणी 

छः दशकों से भी अवधक के अपने सािाजावनक जीिन र्ें र्हार्ना र्दनर्ोहन र्ालिीय ने स्िदशेी पर आधाररत 

जीिन और स्िराज की भािना से अवभप्रेररत वचंतन-शैली का अप्रवतर् आदशा प्रस्ततु वकया। कांग्रेस का रं्च हो 

या विधायी पररर्द ्का के्षत्र, पत्रकाररता का र्ाध्यर् हो या वफर विवभन्न सवर्वतयों के सदस्य के रूप र्ें, उन्होंने 

स्ि-शासन की र्ाुँग को िार-िार दहुराया। उनकी सर्झ र्ें भारतीयों के वलए प्रवतवनवधत्ि का प्रश्न आिश्यक 

रूप से भारत की िढ़ती सर्स्याओ ंको सलुझाने से जड़ुा था। अंग्रेज़ प्रवतवनवध और नौकरशाही से भारत की 

विकास की उम्र्ीद करना र्वुश्कल था। औपवनिेवशक राज्जय के चररत्र को भलीभाुँवत सर्झते हुए, भारत की 

िढ़ती गरीिी की सम्यक व्याख्या प्रस्ततु की।  भारत र्ें आवथाक विपवियों और उद्योग के ह्रास के वलए विवटश 

नीवतयों को वजम्र्ेदार िहराया, और साथ ही इन नीवतयों के दोहरेपन को उजागर वकया। औपवनिेवशक उद्दशे्य 

को सर्झते हुए भारत के उद्योगों का भारतीय तरीकों से विकास पर जोर वदया।   
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भािती्  िंवैधासनक िैसक्षक मूल् एविं िाष्री् सिक्षा नीसत 2020: एक सवशे्लषण 

 

डॉ.  अदखलेश कुमार गौतम 

सहायक आचायय, नशक्षा संकाय, हमेििी िंदि बहुगणुा गढ़िाल निश्वनिद्यालय ( कें रीय निश्वनिद्यालय ), स्िामी 

रामिीथय पररसर 

ओम प्रकाश 

शोधाथी, नशक्षा संकाय, नदल्ली निश्वनिद्यालय, नदल्ली 

 

वशक्षा एक प्रचवलत एिं र्हत्िपणूा विर्य ह ैपरंत ुइसकी सटीक पररभार्ा करना एक जवटल एिं उलझा हुआ काया ह ै। 

वजस संिंध र्ें हर्ें कुछ विद्वान दाशावनकों के विचार अथापणूा ढंग से र्ागा दशान करते हैं । इसी िर् र्ें एक ओर स्िार्ी 

वििेकानंद वशक्षा को र्नषु्य र्ें पहले से र्ौजदू पणूाता की अवभव्यवक्त के रूप र्ें दखेते हैं तो दसूरी ओर र्हात्र्ा गांधी 

वशक्षा को व्यवक्त के शरीर, र्न एिं आत्र्ा र्ें उपवस्थत सिाश्रेष्ठ के सिांगीण वचत्रण के रूप र्ें पररभावर्त करते हैं। 

प्रचवलत वशक्षाविद जॉन डीिी के अनसुार वशक्षा अनभुिों के वनरंतर पनुवनार्ााण के र्ाध्यर् से जीने की प्रविया ह।ै 

उपरोक्त सभी विचार यह स्पष्ट रूप से प्रवतविंवित करते हैं वक वशक्षा र्नषु्य की संपणूाता से जड़ुी हुई एक अवनिाया 

िास्तविकता ह ै। एक ओर यह व्यवक्त के अनभुिों से संिंवधत ह ैतो दसूरी और ये व्यवक्त की आध्यावत्र्क, भौवतक एिं 

व्यािसावयक पणूाता के वलये एक आिश्यक तैयारी ह।ै भारतीय संविधान के वनर्ााता भी वशक्षा की इस व्यापकता को 

भलीभाुँवत सर्झते थे इसवलए संविधान र्ें वशक्षा के अिसरों एिं इन अिसरों की सर्ानता पर अत्यवधक ज़ोर वदया। 

भारतीय संविधान एक व्यापक वलवखत दस्तािेज ह ैजो भारतीय सांस्कृवतक विरासत, सािाभौवर्क र्ानि अवधकारों के 

वसद्धांतों एिं प्रत्येक नागररक को यथोवचत संरक्षण प्रदान करने के विचारों पर आधाररत ह।ै ये सभी विचार व्यवक्त की 

जागरूकता, ज्ञान, आत्र्िोध, और सशवक्तकरण से संिंवधत ह ैजो एक अथापणूा एिं प्रगवतशील वशक्षा से ही संभि हो 

सकते हैं । इसवलए अपने र्ूलभाि र्ें भारतीय संविधान वशक्षा से संिंवधत विवभन्न प्रािधानों और उद्दशे्यों को 

सवम्र्वलत वकए हुए प्रस्ततु होता ह।ै यह भारत के संिंध र्ें वशक्षा के र्हत्ि को र्हत्िपूणा रूप से रेखांवकत करता ह।ै  

वशक्षा की िनुािट और इसकी सािाभौवर्क उपलब्धता भारत जैसे एक विशाल एिं विविधता भरे दशे र्ें एक जवटल 

एिं चनुौतीपणूा काया रहा ह ै । परंत ुसर्य-सर्य पर इस काया को अथापणूा ढंग से करने के वलए विवभन्न नीवतयों एिं 

योजनाओ ंका वनर्ााण होता रहा ह ै। राष्रीय वशक्षा नीवत 2020  इसी िर् र्ें एक प्रयास ह ै। राष्रीय वशक्षा नीवत 2020  

एक विस्ततृ एिं व्यापक दस्तािेज ह ैजो संपणूा भारत र्ें वशक्षा के प्रसार एिं उपलब्धता पर विशेर् ज़ोर दतेा है । यह 

दस्तािेज एक विस्ततृ रूपरेखा प्रस्ततु करता ह ैजो भारतीय वशक्षा व्यिस्था के सािाभौवर्करण एिं प्रासंवगकता को 

स्थावपत करने का प्रयास करती ह ै।  
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भािती्  िंसवधान औि सिक्षा  

भारतीय संविधान एक विवशष्ट दस्तािेज़ ह,ै जो करोड़ो भारतीयों को संरक्षण प्रदान करता ह।ै इस दस्तािेज़ के वनर्ााण 

और विकास की कहानी कई र्ायनों र्ें भारत के विकास की कहानी ह ै। विवभन्न सर्कालीन संविधानों के विशे्लर्ण 

एिं भारतीय ऐवतहावसक संस्कृवत-विरासत ने वर्ल कर इस दस्तािेज़ की रचना की ह ैजो वपछले कई दशकों से हर्ारा 

सफलतापणूा र्ागा दशान करता आ रहा ह।ै भारतीय संविधान एक विस्ततृ रूप से वलखा गया एक व्यापक दस्तािेज़ ह,ै 

जो भारत के हर नागररक को उनके अवधकारों और कताव्यों के संदभा र्ें विवभन्न अिसर प्रदान करता ह ैऔर साथ ही 

साथ यह विवभन्न प्रािधानों के र्ाध्यर् से यह सवुनवश्चत करता ह ैवक भारत देश का प्रत्येक नागररक अपना सिांगीण 

विकास कर सके। वशक्षा व्यवक्त के सिांगीण विकास का एक अवनिाया वहस्सा ह ै । भारतीय संविधान इस संिंध र्ें 

विस्ततृ प्रािधान एिं व्याख्याएुँ प्रस्ततु करता ह ै। यह प्रािधान एिं व्याख्याएुँ संविधान की आत्र्ा, उसकी प्रस्तािना से 

ही पररलवक्षत हो जाते हैं ।   भारतीय संविधान की प्रस्तािना भारत देश के र्ौवलक वसद्धांतों और उद्दशे्यों जैसे न्याय, 

सर्ानता और स्ितंत्रता को रेखांवकत करती ह,ै जो देश की वशक्षा प्रणाली को प्रत्यक्ष ही प्रभावित करते हैं। अगर 

विस्ततृ अथों र्ें इस प्रस्तािना को सर्झने का प्रयास करे तो यह जावत, पंथ, धर्ा या वलंग के आधार पर भेदभाि के 

विना वशक्षा प्रदान करने और नागररकों के िीच एकता और भाईचारे को िढ़ािा दने ेकी और प्रगवतशील रूप से 

अग्रसर ह।ै 

संविधान के तीसरे अध्याय र्ें वनवहत र्ौवलक अवधकार भारतीय नागररकों के विवभन्न अवधकारों की रक्षा करते हैं। 

सर्ानता, स्ितंत्रता और व्यवक्तगत स्ितंत्रता के अवधकार सवहत ये अवधकार सर्ान अिसर को सवुनवश्चत करके, 

हावशए पर रह रहे सर्दुायों के सशवक्तकरण और धावर्ाक सभाि और सांस्कृवतक अवधकारों को िढ़ािा दनेे के वलए 

प्रवतिद्ध वदखते हैं। इन अवधकारों को जि हर् गहनता से अध्ययन करते हैं तो इनर्े सभी के वलए वशक्षा के अिसरों की 

सर्ानता और वशक्षा तक हर भारतीय की सरल एिं सहज पहुुँच को सवुनवश्चत करने िाले विवभन्न प्रािधान पररलवक्षत 

होते हैं । इन प्रािधानों को हर् भारतीय संविधान के कुछ अनुचछेदों के र्ाध्यर् से सर्झ सकते हैं : -  

• अनचुछेद 15: भारतीय संविधान के अनचुछेद 15 के अंतगात राज्जय र्वहलाओ ंके वलए विशेर् प्रािधानों का 

वनर्ााण कर सकता ह।ै इसवलए, र्वहलाओ ंके वलए अलग से शैक्षवणक संस्थान स्थावपत वकए जा सकते हैं।  

• अनचुछेद 28: यह अनुचछेद अल्पसंख्यों के वशक्षा के विर्य र्ें व्याख्या प्रस्ततु करता है यह विशेर् रूप से 

अल्पसंख्यकों की वशक्षा से संिवन्धत ह।ै  

• अनचुछेद 29 (1): यह अनचुछेद स्पष्ट रूप से कहता ह,ै “वकसी भी नागररक को केिल धर्ा, नस्ल, जावत, 

भार्ा या इनर्ें से वकसी के आधार पर राज्जय द्वारा संचावलत या राज्जय वनवध से सहायता प्राप्त करने िाले वकसी 

भी शैक्षवणक संस्थान र्ें प्रिेश से िंवचत नहीं वकया जाएगा। यह अनचुछेद सभी के वलए वशक्षा के वसद्धान्त को 

विशेर् िल प्रदान करता ह।ै   

• अनचुछेद 30: यह एक विशेर् अनुचछेद ह ै जो वशक्षा के संिंध र्ें एक विशेर् प्रािधान करता ह ै । इसके 

अंतगात सभी अल्पसंख्यकों को, चाह ेिे धर्ा या भार्ा पर आधाररत हों, अपनी पसंद के शैक्षवणक संस्थान 

स्थावपत करने और उनका प्रशासन करने का अवधकार होगा।  
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• अनचुछेद 30 (ii): राज्जय वकसी भी शैक्षवणक संस्थान को अनुदान दनेे और दनेे र्ें इस आधार पर भेदभाि नहीं 

करेगा वक िह वकसी अल्पसंख्यक के प्रिंधन के अधीन ह,ै चाह ेिह धर्ा या भार्ा पर आधाररत हो। 

वजस प्रकार संविधान अवधकारों से संिवन्धत विवभन्न अनुचछेदों  के र्ाध्यर् से दशे के प्रत्येक नागररक को वशक्षा 

संिंधी अवधकार प्रदान करता ह ैजो प्रत्यक्ष रूप से नागररकों को सशक्त करते हैं एिं काननूी संरक्षण प्रदान करते हैं िैसे 

ही संविधान के कुछ प्रािधान राज्जय को भी वनदवेशत करते हैं वक िह नीवतयों का वनर्ााण करते सर्य यह ध्यान रखे वक 

िे नीवतयाुँ लोक-कल्याण को संिोवधत करती हो। वशक्षा संिवन्धत राज्जय की नीवतयों को हर् लोक-कल्याण के अंतगात 

सवम्र्वलत करते हुए सर्झ सकते हैं, इसी िर् र्ें संविधान ने  राज्जय के नीवत वनदशेक वसद्धांतों का प्रािधान वकया। 

संविधान के अध्याय चार र्ें सचूीिद्ध राज्जय के नीवत वनदशेक वसद्धांत, सार्ावजक-आवथाक कल्याण को प्राप्त करने के 

वलए सरकार को वदशा-वनदशे प्रदान करते हैं। िे 6 से 14 िर्ा की आय ुके िचचों के वलए र्फु्त और अवनिाया वशक्षा के 

र्हत्ि पर प्रकाश डालते हैं और सािाभौवर्क प्राथवर्क वशक्षा प्रदान करने र्ें कें द्र सरकार, राज्जय सरकारों, स्थानीय 

वनकायों और स्िैवचछक संगिनों की संयकु्त वजम्रे्दारी पर जोर दतेे हैं।  

• अनचुछेद 41 : संविधान के अनचुछेद 41 र्ें कहा गया ह ैवक "सभी नागररकों को वशक्षा का सर्ान अवधकार 

ह।ै" इसर्ें कहा गया ह ै वक "राज्जय अपनी आवथाक क्षर्ता और विकास की सीर्ाओ ंके भीतर कार् करने, 

वशक्षा पाने और रोजगार, िदृ्धािस्था, िीर्ारी और विकलांगता के र्ार्लों र्ें सािाजवनक सहायता के 

अवधकार के वलए प्रभािी प्रािधान करेगा।" (एफ) कर्जोर िगा के वलए वशक्षा: हर्ारे संविधान ने हर्ारे 

सर्ाज के कर्जोर िगों के वलए कुछ विशेर् प्रािधान वकए हैं। 

• अनचुछेद 45: यह अनचुछेद स्पष्ट रूप से िताता ह ैवक राज्जय संविधान के लाग ूहोने से दस िर्ा के भीतर सभी 

िचचों को 14 िर्ा की आय ुपरूी करने तक वनःशुल्क और अवनिाया वशक्षा प्रदान करने का प्रयास करेगा।  

• अनचुछेद 46: राज्जय लोगों के कर्जोर िगों और विशेर् रूप से अनसुवूचत जावतयों और अनसुवूचत 

जनजावतयों के शैवक्षक और आवथाक वहतों को विशेर् रूप से िढ़ािा दगेा और उन्हें सार्ावजक अन्याय और 

सभी प्रकार के शोर्ण से िचाएगा। 

• अनचुछेद 337: यह एंग्लो-इवंडयन सर्दुाय के लाभ के वलए शैवक्षक अनदुान के संिंध र्ें विशेर् प्रािधान 

प्रदान करता ह।ै 

• अनचुछेद 350 ए: प्रत्येक राज्जय और स्थानीय प्रावधकाररयों का यह प्रयास होगा वक िे भार्ाई अल्पसंख्यक 

सर्हूों के िचचों को वशक्षा के प्राथवर्क स्तर पर र्ातभृार्ा र्ें वशक्षा के वलए पयााप्त अिसर उपलब्ध कराएं। 

राष्रपवत इस संिंध र्ें वकसी भी राज्जय को वनदशे जारी कर सकते हैं।  

• अनचुछेद 350 िी: यह भार्ाई अल्पसंख्यकों के वलए विशेर् अवधकार प्रदान करता ह।ै 

• अनचुछेद 351: यह अनचुछेद वहदंी भार्ा के विकास और संिधान से संिंवधत ह।ै वहदंी भार्ा के विकास को 

िढ़ािा दनेा और यह सवुनवश्चत करना कें द्र सरकार का कताव्य होगा वक िह परेू दशे र्ें वहदंी भार्ा के प्रसार को 

िढ़ािा द।े 
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उपरोक्त सभी अनुचछेद यह स्पष्ट रूप से इवंगत करते हैं वक भारतीय संविधान के शैवक्षक र्लू्य वकतने व्यापक एिं 

विस्ततृ हैं । इन प्रािधानों के र्ाध्यर् से संविधान दशे के अंवतर् व्यवक्त तक के वशक्षा के अवधकार को संरवक्षत करने के 

वलए प्रवतिद्ध ह ै। िात चाह ेदेश के आर् जन की हो या हावशये पर खड़े सर्दुायों की , संविधान ने सभी तक वशक्षा 

का लाभ पहुुँचाने के वलए व्यापक प्रािधान सवम्र्वलत वकए हुए हैं ।  

िाष्री् सिक्षा नीसत (एनईपी) 2020 

 राष्रीय वशक्षा नीवत (एनईपी) 2020 भारत सरकार द्वारा दशे र्ें वशक्षा के विकास को वदशा दनेे के वलए पेश वकया 

गया एक व्यापक ढांचा ह।ै इसका उद्दशे्य भारतीय वशक्षा प्रणाली को अवधक सर्ग्र, लचीला, िहु-विर्यक, 21िीं सदी 

की आिश्यकताओ ंके अनरुूप िनाना और प्रत्येक छात्र की अवद्वतीय क्षर्ताओ ंको सार्ने लाने की वदशा र्ें कार् 

करना ह।ै इस नीवत की कुछ प्रर्खु विशेर्ताओ ंको हर् वनम्नवलवखत विन्दओु ंकी सहायता से सर्झ सकते हैं :-  

स्कूली नशक्षा:  राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 अपने पहले ही खंड र्ें स्कूली वशक्षा पर एक विस्ततृ व्यख्या करती ह ैएिं 

इसरे् व्यापक सधुार के वलए विस्ततृ वदशा वनदशे दतेी ह ै ।  अपने वनदशेों र्ें यह वशक्षा की सािाभौवर्क पहुुँच एिं 

प्रारंवभक िाल्यािस्था देखभाल एिं वशक्षा (ईसीसीई) पर विशेर् रूप से ध्यान दतेी हुई वदखती ह।ै राष्रीय वशक्षा नीवत 

2020 ने स्कूली वशक्षा के ढाुँचे र्ें एक िड़ा पररितान वकया ह।ै पहले जो व्यिस्था 10+2 र्ें िगीकृत थी उस व्यिस्था 

को 5+3+3+4 र्ें िगीकृत वकया गया ह।ै इस निीन ढाुँचे के अंतगात स्कूली वशक्षा र्ें अि तक अछूते रह े3-6 िर्ा के 

आय ुसर्हू के िचचों को स्कूली पाि्यिर् के अंतगात लाया जाएगा, वजसे विश्व स्तर पर िचचे की र्ानवसक क्षर्ताओ ं

के विकास के वलए र्हत्िपणूा चरण के रूप र्ें र्ान्यता दी गई ह।ै  

राष्रीय वशक्षा नीवत ने स्कूली वशक्षा के र्ाध्यर् से दशे के िचचों के वलए आधारभतू साक्षारता और संख्या-ज्ञान पर 

विशेर् ज़ोर वदया ह।ै  िवुनयादी साक्षरता और संख्यात्र्कता को सीखने के वलए एक जरूरी और आिश्यक शता के रूप 

र्ें र्ान्यता दतेे हुए, राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 र्ें एर्एचआरडी द्वारा िवुनयादी साक्षरता और संख्यात्र्कता पर एक 

राष्रीय वर्शन की स्थापना करने का आह्वान वकया गया ह।ै  राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 के अनसुार स्कूली पाि्यिर् 

और वशक्षण का उद्दशे्य विद्यावथायों को 21िीं सदी के प्रर्ुख कौशलों से लैस करके उनका सर्ग्र विकास करना, 

आिश्यक वशक्षण और आलोचनात्र्क सोच को िढ़ान ेके वलए पाि्यचयाा सार्ग्री र्ें कर्ी करना और अनभुिात्र्क 

वशक्षण पर अवधक ध्यान कें वद्रत करना ह।ै वशक्षा नीवत ने विद्यावथायों को विर्यों के चयन र्ें लचीलापन और विकल्प 

दनेे का प्रािधान भी वकया ह।ै राष्रीय वशक्षा नीवत ने एक अभतूपिूा कदर् उिाते हुए स्कूली वशक्षा के िीच के विवभन्न 

किोर विभाजनों को खत्र् करने की अनशंुसा की ह ै । इसके अंतगात कला और विज्ञान के िीच, पाि्यचयाा और 

पाि्येतर गवतविवधयों के िीच, व्यािसावयक और शैक्षवणक धाराओ ंके िीच कोई किोर विभाजन नहीं होगा। 

 समािेशी नशक्षा:  राष्रीय वशक्षा नीवत र्ौजदूा शैवक्षक प्रणाली की असर्ानताओ ंको स्िीकार करती ह ैऔर सभी 

विद्यावथायों, विशेर् रूप से सार्ावजक-आवथाक रूप से िंवचत पषृ्ठभवूर् के विद्यावथायों के वलए सर्ान अिसर सवुनवश्चत 

करने का लक्ष्य रखती ह।ै एनईपी 2020 का एक प्रर्खु  उद्दशे्य सार्ावजक रूप से हावशए पर रहने िाले सर्दुायों,  

वदव्यांग िचचों और आवथाक रूप से कर्जोर िगा की वशक्षा र्ें भागीदारी को सवुनवश्चत करना ह ैसाथ ही साथ यह र्खु्य 

धारा र्ें वस्थत लोगो के सापेक्ष इन िगों के सीखने के अिसरों के अंतर को कर् करना चाहती ह।ै  
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मौजदूा असमाििाओ ंको दरू करिे की रणिीनियााँ : राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 के विस्ततृ विर्शा का अध्ययन करन े

के िाद यह स्पष्ट रूप से कहा जा सकता ह ै वक यह नीवत  दशे र्ें उपवस्थत विवभन्न सर्ुदायों एिं िगों की शैवक्षक 

आिश्यकताओ ंको सर्झती ह ैऔर इनको परूा करने के वलए र्हत्िपूणा सधुार लाने के वलए प्रवतिद्ध ह।ै वजसके 

अंतगात यह वशक्षा नीवत  विशेर् वशक्षा के्षत्र (SEZ) िनाने और लड़वकयों की वशक्षा पर ध्यान कें वद्रत करने जैसे उपाय 

सझुाती ह।ै  

निशेष नशक्षा क्षेत्र (SEZ) और लडनकयों की नशक्षा पर ध्याि कें नरि करिा:  राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 र्ें िवणात 

विशेर् वशक्षा क्षेत्र (SEZ) का विचार एक अत्यंत निीन विचार ह ै वजसका उद्दशे्य शैवक्षक रूप से िंवचत सर्हूों की 

िड़ी आिादी िाले के्षत्रों र्ें शैवक्षक पररदृश्य र्ें सधुार करना ह।ै इसके अलािा, राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 कर् 

प्रवतवनवधत्ि िाले सर्ूहों के भीतर लड़वकयों की वशक्षा के र्हत्ि को भी भली-भाुँवत पहचानता ह ैऔर लड़वकयों के 

वलए वशक्षा तक उनकी पहुचं, प्रवतवनवधत्ि और प्रगवत सवुनवश्चत करने के वलए विशेर् योजनाओ ंको िनाने पर ज़ोर 

दतेा ह।ै  

समािेशी नशक्षा : राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 की रूपरेखा र्ें सवम्र्वलत सझुाि अपनी प्रकृवत र्ें  स्पष्ट रूप से सर्ािेशी 

वदखते हैं । राष्रीय वशक्षा नीवत यह सवुनवश्चत करने का प्रयास करती ह ैवक कोई भी िचचा अपने जन्र्, पषृ्ठभवूर् और 

पररवस्थवतयों के कारण सीखने और उत्कृष्टता प्राप्त करने का कोई अिसर न खो द।े वशक्षा नीवत यह वनदवेशत करती है 

वक वशक्षा र्ें सार्ावजक और आवथाक रूप से िंवचत सर्हूों (एसईडीजी) के सर्ािेशन पर विशेर् जोर वदया जाएगा 

वजसके अंदर वलंग, सार्ावजक-सांस्कृवतक और भौगोवलक पहचान और विकलांगताएं सवम्र्वलत हैं। इसके अंतगात 

सर्ािेशन कोर् और विशेर् वशक्षा के्षत्र की स्थापना भी सवम्र्वलत ह।ै राष्रीय वशक्षा नीवत  वदव्यांग िचचों को 

िवुनयादी स्तर से लेकर उचच वशक्षा तक वनयवर्त स्कूली वशक्षा प्रविया र्ें परूी तरह से भाग लेने र्ें सक्षर् िनाने के 

वलए प्रवतिद्ध वदखती ह।ै इसके वलए यह नीवत  िॉस वडसेविवलटी रेवनंग, संसाधन कें द्र, आिास, सहायक उपकरण, 

उपयकु्त प्रौद्योवगकी-आधाररत उपकरण और उनकी आिश्यकताओ ंके अनरुूप अन्य सहायता तंत्र उपलब्ध करिाने 

के वलए संकल्पशील ह।ै इस नीवत र्ें उल्लेवखत ह ैवक प्रत्येक राज्जय/वजले को कला-संिंधी, कररयर-संिंधी और खेल-

संिंधी गवतविवधयों र्ें भाग लेने के वलए एक विशेर् डे-टाइर् िोवडंग स्कूल के रूप र्ें “िाल भिन” स्थावपत करने के 

वलए प्रोत्सावहत वकया जाएगा। वनःशुल्क स्कूल अिसंरचना का उपयोग सार्ावजक चेतना केन्द्रों के रूप र्ें वकया जा 

सकता ह।ै राष्रीय वशक्षा नीवत के अंतगात सर्ािेशन को िढ़ािा दनेे वलए एससी, एसटी, ओिीसी और अन्य 

एसईडीजी से संिंवधत विद्यावथायों की योग्यता को प्रोत्सावहत करने के प्रयास वकए जाएंगे वजसके वलए उन्हें 

आिश्यकता अनसुार यथोवचत छात्रिवृि प्रदान की जाएगी साथ ही साथ वनजी उचच वशक्षा संस्थानों को अपन ेछात्रों 

को अवधक संख्या र्ें वनःशुल्क वशक्षा और छात्रिवृि प्रदान करने के वलए प्रोत्सावहत वकया जाएगा।  

स्कूली नशक्षा के सभी स्िरों पर साियभौनमक पहुाँच सनुिनिि करिा :  राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 र्ें सभी स्तरों पर 

स्कूली वशक्षा तक सािाभौवर्क पहुुँच सवुनवश्चत करने पर विशेर् जोर वदया गया ह ै। वशक्षा के संिंध र्ें एक िवुनयादी 

ढाुँचे का वनर्ााण, स्कूल िीच र्ें छोड़ने िालों को िापस स्कूल र्ें लाने के वलए निीन वशक्षा कें द्र, छात्रों और उनके 

सीखने के स्तर पर वनयवर्त रूप से नज़र रखना, औपचाररक और अनौपचाररक दोनों तरह की वशक्षा के तरीकों को 

शावर्ल करते हुए सीखने के वलए कई र्ाध्यर् िनाना, स्कूलों के साथ परार्शादाताओ ंया अचछी तरह से प्रवशवक्षत 
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सार्ावजक कायाकतााओ ंका जड़ुाि, एनआईओएस और राज्जय र्कु्त विद्यालयों के र्ाध्यर् से कक्षा 3, 5 और 8 के 

वलए ओपन लवनंग, कक्षा 10 और 12 के िरािर र्ाध्यवर्क वशक्षा कायािर् और व्यािसावयक पाि्यिर्, इसे प्राप्त 

करने के वलए प्रस्तावित कुछ तरीके हैं। राष्रीय वशक्षा नीवत यह प्रस्तावित करती ह ैवक  स्कूल से िाहर रह रह ेलगभग 

2 करोड़ िचचों को विद्यालयों र्ें िापस लाया जाएगा। 

बहुभाषािाद और भाषा की शनक्त : राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 स्कूलों र्ें वशक्षा के र्ाध्यर् के संिंध र्ें काफी 

संिेदनशील वदखती ह ै। यह नीवत प्राथवर्क स्तर पर र्ात ृभार्ा को वशक्षा के र्ाध्यर् के रूप र्ें अपनाने पर ज़ोर दतेी 

ह।ै जैसा वक राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 र्ें वलखा हुआ ह ै“फ़ाउंडेशि स्िेज की शरुुआि और इसके बाद से ही बच्चों 

को निनभन्द्ि भाषाओ ंमें (लेनकि मािभृाषा पर निशेष ज़ोर दिेे के साथ) एक्सपोजर नदये जाएंगे। सभी भाषाओ ंको एक 

मिोरंजक और संिादात्मक शैली में पढ़ाया जाएगा, नजसमें बहुि सारी संिादात्मक बािचीि होगी, और शरुुिािी िषों 

में पढ़िे और बाद में मािभृाषा में नलखिे के साथ – ग्रेड 3 और आगे की कक्षाओ ंअन्द्य भाषाओ ंमें पढ़िे और नलखिे 

के नलए कौशल निकनसि नकए जाएंगे”(पिृ – 20)।   वशक्षा नीवत अपनी भार्ा नीवत र्ें विद्यावथायों के वलए  वत्र-भार्ा 

सतू्र सवहत एक विकल्प के रूप र्ें स्कूल और उचच वशक्षा के सभी स्तरों पर संस्कृत के प्रसार की िात करती ह।ै इसी 

के साथ भारत की अन्य शास्त्रीय भार्ाएुँ और सावहत्य भी विकल्प के रूप र्ें उपलब्ध होंगे। वकसी भी विद्याथी पर कोई 

भार्ा नहीं थोपी जाएगी। र्ाध्यवर्क स्तर पर कई विदशेी भार्ाएुँ भी पढ़ाई जाएुँगी। भारतीय सांकेवतक भार्ा 

(आईएसएल) को परेू दशे र्ें र्ानकीकृत वकया जाएगा और श्रिण िावधत छात्रों के उपयोग के वलए राष्रीय और राज्जय 

पाि्यिर् सार्ग्री विकवसत की जाएगी। 

समग्र बहुनिषयक नशक्षा : राष्रीय वशक्षा नीवत की एक विशेर्ता उसकी सर्ग्र एिं िहुविर्यक वशक्षा की योजना ह।ै 

इसके अंतगात विद्यावथायों के वलए एक लचीले पाि्यिर्, विर्यों के रचनात्र्क संयोजन, व्यािसावयक वशक्षा के 

एकीकरण और उवचत प्रर्ाणन के साथ कई प्रिेश और वनकास विंदओु ंके साथ  िहु-विर्यक, सर्ग्र स्नातक वशक्षा 

की पररकल्पना की गई ह।ै   

मकु्त और दरूस्थ नशक्षा : र्कु्त और दरूस्थ वशक्षा भारत र्ें अत्यवधक र्हत्िपणूा ह ैक्योंवक यह विशेर् रूप से दरूदराज 

और ग्रार्ीण के्षत्रों के छात्रों के वलए पहुचं और सर्ािेवशता को िढ़ाती हैं। यह कार्काजी पेशेिरों, गवृहवणयों और 

विवभन्न िाधाओ ंके कारण पारंपररक संस्थानों र्ें जाने र्ें असर्था लोगों की जरूरतों को पूरा करते हुए सीखने के वभन्न 

अिसर प्रदान करती ह।ै इस तथ्य को सर्झते हुए राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 ने र्कु्त और दरूस्थ वशक्षा के वलए विशेर् 

वनदशे वदये हैं। वजसके अंतगात ऑनलाइन पाि्यिर् और वडवजटल ररपॉवजटरी, शोध के वलए विि पोर्ण, िेहतर 

विद्याथी सेिाएं, एर्ओओसी की िेवडट-आधाररत र्ान्यता आवद जैसे उपाय वकए जाएंगे तावक यह सवुनवश्चत वकया 

जा सके वक यह उचचतर् गणुििा िाले वनयवर्त शैवक्षक कायाकर्ों वजतनी प्रभािशाली हो पाये। 

ऑिलाइि नशक्षा और नडनजिल नशक्षा:  राष्रीय वशक्षा नीवत (एनईपी) 2020 भारत के शैवक्षक पाररवस्थवत तंत्र  र्ें 

िांवत लाने र्ें ऑनलाइन वशक्षा के र्हत्ि पर प्रकाश डालती ह।ै एनईपी 2020 शैवक्षक असर्ानताओ ंको दरू करने के 

वलए प्रौद्योवगकी की क्षर्ता को स्िीकार करती ह ैऔर आसानी से सलुभ और उचच-स्तरीय सीखने की संभािनाओ ं

की उपलब्धता के वलए वडवजटल प्लेटफार्ों के व्यापक उपयोग को िढ़ािा दतेी है। नीवत वडवजटल िवुनयादी ढांचे और 

सार्ग्री को विकवसत करने, वडवजटल साक्षरता को िढ़ािा दनेे और सभी शैवक्षक स्तरों पर प्रौद्योवगकी-संिवधात वशक्षा 
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को शावर्ल करने की आिश्यकता पर जोर दतेी ह।ै राष्रीय शैवक्षक प्रौद्योवगकी रं्च (NETF) एक प्रस्तावित पहल है 

वजसका उद्दशे्य वडवजटल वशक्षा के क्षेत्र र्ें विचारों के आदान-प्रदान और सिोिर् प्रथाओ ंको साझा करना ह।ै एनईपी 

2020 का उद्दशे्य वर्वश्रत वशक्षण दृवष्टकोणों को िढ़ािा दकेर और प्रौद्योवगकी तक सर्ान पहुुँच की गारंटी दकेर वशक्षा 

की सर्ािेवशता, लचीलापन और अनकूुलनशीलता को िढ़ाना ह।ै 

भारिीय भाषाओ ं को बढ़ािा दिेा : राष्रीय वशक्षा नीवत (एनईपी) 2020 भारतीय भार्ाओ ं को िढ़ािा दने े को 

प्राथवर्कता दतेी ह ैएिं संस्कृवत और संज्ञानात्र्क विकास के संरक्षण र्ें इसके र्हत्ि को स्िीकार करती ह।ै नीवत कई 

भार्ाओ ंके उपयोग को िढ़ािा दतेी ह ैऔर अनुशंसा करती ह ैवक िचचों को कर् से कर् ग्रेड 5 तक और आदशा रूप 

से ग्रेड 8 और उससे आगे तक अपनी र्ात ृया के्षत्रीय भार्ा र्ें वशक्षा प्राप्त हो। इस रणनीवत का उद्दशे्य र्ौवलक साक्षरता 

और संख्यात्र्क क्षर्ताओ ंको िढ़ाना ह,ै साथ ही सांस्कृवतक विरासत के साथ एक र्जितू िंधन भी विकवसत करना 

ह।ै एनईपी 2020 विवभन्न भारतीय भार्ाओ ंर्ें उत्कृष्ट शैवक्षक सार्ग्री और संसाधनों के वनर्ााण को भी िढ़ािा दतेा है 

और के्षत्रीय भार्ाओ ंर्ें कुशल वशक्षकों की भती और प्रवशक्षण की सवुिधा प्रदान करती ह।ै इस रणनीवत का उद्दशे्य 

भारत की विविध भार्ाई विरासत का सम्र्ान करने िाली सर्ािेशी और वनष्पक्ष शैवक्षक व्यिस्था स्थावपत करन ेके 

वलए भार्ाई विविधता को िढ़ािा दनेा ह।ै सभी भारतीय भार्ाओ ंके संरक्षण, विकास और जीिंतता को सवुनवश्चत 

करने के वलए, NEP ने भारतीय अनिुाद और व्याख्या संस्थान (IITI), पाली, फ़ारसी और प्राकृत के वलए राष्रीय 

संस्थान (या संस्थान) स्थावपत करने, उचच वशक्षा संस्थानों र्ें संस्कृत और सभी भार्ा विभागों को र्जितू करने और 

अवधक उचच वशक्षा संस्थानों के कायािर्ों र्ें वशक्षा के र्ाध्यर् के रूप र्ें र्ातभृार्ा/स्थानीय भार्ा का उपयोग करन े

की वसफाररश की ह।ै  

राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 की उपरोक्त सभी प्रर्खु विशेर्ताएुँ इस नीवत की रूपरेखा एिं इसके उद्दशे्यों को स्पष्टता से 

पररभावर्त करती हैं । यह वशक्षा नीवत अपनी प्रकृवत र्ें इतनी विस्ततृ एिं व्यापक ह ैवक यह भारत की वशक्षा व्यिस्था 

के सभी आयार्ों पर विस्तार से िात करती ह।ै   

परिर्र्ाच  

जि हर् भारतीय संिैधावनक शैवक्षक र्लू्यों और राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 के र्लू वसद्धांतों को गहनता से सर्झने का 

प्रयास करते हैं तो हर् स्पष्ट रूप से इन दोनों के िीच के सहसंिद्ध को वचवन्हत कर पाते हैं । इनके िीचे के इस गहरे 

संिंध को हर् वनम्नवलवखत विन्दओु ंके र्ाध्यर् से सर्झने का प्रयास कर सकते हैं :-   

राष्ट्रीय नशक्षा िीनि 2020 की प्रमखु चिुौनियााँ – भारत एक विशाल दशे ह ैयह अपने भीतर गहरी विविधाओ ंको 

वलए हुए ह ैजो कई िार इस दशे के वलए सशवक्तकरण का र्ाध्यर् िनती ह ैतो कई िार वभन्न प्रकार की उलझनों को 

जन्र् दतेी ह।ै अगर विशेर् रूप से उलझनों या जवटलताओ ंकी िात की जाए तो जि भी दशे र्ें कोई नीवत िनती ह ैया 

नीवत िनाने का प्रयास शरुू होता ह ैतो भारत र्ें उपवस्थत यह गहरी विविधताएुँ एक एकीकृत योजना को िनने के 

संिंध र्ें कुछ र्ौवलक जवटलताएुँ पैदा करती ह ै। इस संिंध र्ें र्हत्िपणूा सिाल यह होता ह ैवक वकसी नीवत को इस 

प्रकार कैसे िनाया जाए वक िह दशे के प्रत्येक व्यवक्त को लाभ पहुुँचा सके। राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 के वनर्ााण एिं 

विकास संिंधी चचााओ ंर्ें भी यह प्रश्न एक र्ौवलक प्रश्न रहा ह।ै राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 के संिंध र्ें जो दसूरी िड़ी 

चनुौती प्रवतविवम्ित होती ह ैिह यह ह ैवक दशे के  संसाधनों का इस्तेर्ाल वकस प्रकार से हो वक िह सभी र्ें सर्ान 
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रूप से वितररत हो पाये। अभी भी दशे र्ें सभी विद्यालयों की वस्थवत सर्ान नहीं ह ैऐसे र्ें दशे के सभी विद्यालयों र्ें 

संसाधनों का सर्ान वितरण एक िड़ी चनुौती के रूप र्ें राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 के सर्क्ष उपवस्थत ह।ै दशे के 

विद्यावथायों एिं वशक्षकों र्ें क्षर्ताओ ंका वनर्ााण करना भी एक िड़ी चनुौती के रूप र्ें राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 के 

सर्क्ष उपवस्थत रहा ह ै। राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 उपरोक्त िवणात सभी चनुौवतयों को स्िीकार करते हुए एिं इस संिंध 

र्ें गहन विशे्लर्ण करते हुए विवभन्न सझुाि प्रस्ततु करती ह ै । वशक्षा नीवत एक काल खंड का वनधाारण भी करती ह ै

वजसके भीतर िह इन चनुौवतयों के संिंध र्ें अपने उद्दशे्यों को पणूा कर सके। इस संिंध र्ें राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 

भारतीय संिैधावनक शैवक्षक र्ूल्यों एिं भािों को आधार िनाते हुए आगे िढ़ती ह ैजो इस नीवत को वनदवेशत तो करता 

ही ह ैसाथ ही साथ इस सैद्धांवतक एिं र्ौवलक रूप से सशक्त भी करता ह ै।  

नशक्षा का साियभौनमकरण – भारतीय संविधान के अनुचछेद 41, 45 और 46 वशक्षा की पहुुँच सर्ाज के प्रत्येक िगा 

तक पहुुँचाने के वलए प्रवतिद्ध हैं । इस सािाभौवर्कता र्ें सभी के वलए र्फु्त वशक्षा और सर्ाज र्ें हावशये पर खड़े 

सर्दुायों विशेर् के वलए वशक्षा को सलुभ करिाना सवम्र्वलत ह।ै राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 भी अपने कई विन्दओु ंर्ें 

वशक्षा के इस सािाभौवर्करण को प्रस्ततु करती ह।ै राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 पिूा-प्राथवर्क विद्यालय से लेकर उचचतर 

विद्यालयों तक विद्यावथायों की पहुुँच सवुनवश्चत करन ेके वलए प्रवतिद्ध प्रस्ततु होती ह।ै इस संिंध र्ें राष्रीय वशक्षा नीवत 

2020 उन िचचों को भी कक्षाओ ंर्ें िापस लाने के वलए प्रवतिद्ध ह ैजो वकसी कारण से विद्यालयों को छोड़ चकेु होते 

हैं। राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 लगभग दो करोड़ िचचों को विद्यालयों र्ें िापस लाने की िात करती ह।ै  

नशक्षा में समाििा एिं समिा – सर्ानता एिं सर्ता र्हत्िपूणा संिैधावनक र्लू्य हैं । चूंवक भारत दशे विविधताओ ंसे 

भरा दशे ह ैयहाुँ कई सर्हू सार्ावजक एिं आवथाक रूप से हावशये पर वस्थत हैं ऐसे र्ें दशे के वलए अवत आिश्यक है 

वक सर्ानता एिं सर्ता के सार्ावजक र्ूल्यों को व्यवक्त के जीिन के प्रत्येक आयार् र्ें वियावन्ित वकया जा सके। 

वशक्षा के संिंध र्ें इन र्लू्यों की उपवस्थती दशे को अथापणूा रूप से प्रभावित करती ह।ै राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 इस 

संिंध कई अथापणूा उपाय वकए हुए प्रस्ततु होती ह।ै आवथाक एिं सार्ावजक रूप से हावशये पर वस्थत सर्हूों के वलए 

राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 विवभन्न लोक कल्याण कायािर् चलाने के वनदशे दतेी ह।ै यह कायािर् र्फु्त वशक्षा एिं 

र्फु्त शैवक्षक सवुिधाओ ंकी अनशंुशा करते हैं। वजसरे् यातायात के साधनों की ग्रार्ीण के्षत्रों के िचचों तक पहुुँच और 

वशक्षा के वलए प्रोत्सावहत करने के वलए विवभन्न िजीफों को उपलब्ध करिाना सवम्र्वलत हैं। राष्रीय वशक्षा नीवत 

2020 र्ें उल्लेवखत ये सभी प्रयास संिैधावनक र्लू्यों के र्लू भािों पर खड़े वदखते हैं। राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 स्पष्ट 

रूप से उल्लेख करती ह ै वक वनम्नवलवखत र्लूभतू वसद्धान्त वशक्षा प्रणाली और व्यवक्तगत संस्थाओ ंदोनों का र्ागा 

दशान करेंगे “िैनिकिा, मािििा और संिैधानिक मूल्य जैसे, सहािभुनूि, दसूरों के नलए सम्माि, स्िच्छिा, नशिाचार, 

लोकिानन्द्त्रक भाििा, सेिा की भाििा, साियजनिक सम्मनप्त के नलए नलए सम्माि, िैज्ञानिक नचंिि , स्ििन्द्त्रिा, 

नज़म्मेदारी, बहुलिािाद, समाििा और न्द्याय” (पिृ -6)  

नशक्षा का अनधकार – अवधकारों के संिंध र्ें भारतीय संविधान विशेर् रूप से प्रािधान करता ह ै। यह प्रािधान विशेर् 

रूप से प्रस्तािना एिं अनचुछेद 12-35 के र्ाध्यर् से उपवस्थत हैं परंत ु सम्पणूा संविधान र्ें पररलवक्षत होते हैं। 

अवधकारों के संिंध र्ें संविधान जो विर्शा प्रस्ततु करता ह ैउसरे् वशक्षा का अवधकार भी एक र्हत्िपणूा स्थान रखता 

ह।ै वशक्षा का अवधकार , वशक्षा के र्हत्ि एिं प्रासंवगकता के सापेक्ष ही िनुा एिं रचा गया ह।ै यह अवधकार दशे के 
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प्रत्येक व्यवक्त को वशक्षा संस्थाओ ंर्ें प्रिेश से लेकर उनकी सम्पणूा वशक्षा यात्रा र्ें उन्ह ेसंरक्षण प्रदान करता ह ै। राष्रीय 

वशक्षा नीवत 2020 भारतीय संविधान के इस भाि को अपनी सम्पणूा रूप रेखा र्ें सवम्र्वलत करते हुए प्रस्ततु होती ह ै

वजसके अंतगात सभी िचचों को वशक्षा का अवधकार दनेे और उस अवधकार को सलुभता से उपलब्ध करिाने के वलए 

प्रवतिद्ध ह।ै  

बहुभाषािाद और मािभृाषा – भारतीय संविधान की आििीं अनसुचूी र्ें 22 भार्ाओ ंको सवम्र्वलत वकया गया ह ै। 

साथ ही साथ अनुचछेद 351 वहन्दी भार्ा के विकास पर भी ज़ोर दतेा ह ै। यह दोनों ही विशेर्ताएुँ देश की भार्ाओ ंको 

सम्र्ान दतेी हैं और वनदवेशत करती हैं वक राज्जय इनके विकास एिं संरक्षण के वलए काया करेगा । इसी को आधार 

िनाते हुए राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 भार्ा के संिंध र्ें एक विस्ततृ विर्शा प्रस्ततु करती ह ैयह विर्शा िहुभार्ािाद 

एिं र्ात ृभार्ा पर केवन्द्रत ह।ै एक तरफ राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 त्री-भार्ा सतू्र को र्ान्यता दतेी ह ैतो दसूरी तरफ 

कक्षा 5 तक र्ात ृभार्ा र्ें वशक्षण को प्रोत्सावहत करने हते ुवनदवेशत करती ह।ै राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 स्पष्ट रूप से 

उल्लेख करती ह ै “फ़ाउंडेशि स्िेज की शरुुआि और इसके बाद से ही बच्चों को निनभन्द्ि भाषाओ ं में (लेनकि 

मािभृाषा पर निशेष ज़ोर दिेे के साथ) एक्सपोजर नदये जाएंगे। सभी भाषाओ ंको एक मिोरंजक और संिादात्मक शैली 

में पढ़ाया जाएगा, नजसमें बहुि सारी संिादात्मक बािचीि होगी, और शरुुिािी िषों में पढ़िे और बाद में मािभृाषा में 

नलखिे के साथ – ग्रेड 3 और आगे की कक्षाओ ंअन्द्य भाषाओ ंमें पढ़िे और नलखिे के नलए कौशल निकनसि नकए 

जाएंगे”(पिृ – 20)।   

निद्यानथययों का सिाांगीण निकास – राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 िचचों के सिांगीण विकास के वलए प्रवतिद्ध वदखती है 

। यह नीवत सैद्धांवतक ज्ञान देने पर वजतना ज़ोर दतेी ह ै उतना ही र्हत्ि व्यािहाररक, व्यािसावयक एिं शारीररक 

कौशलों के विकास पर भी दतेी ह।ै यह नीवत अपने पिूा र्ें आई नीवतयों से इन र्ायनों र्ें भी वभन्न ह ैवक इस नीवत न े

वशक्षा को र्ात्र सचूनाओ,ं तथ्यों और सैद्धांवतक ज्ञान की पररसीर्ा से िाहर वनकाल कर इसको िास्तविकताओ ंके 

धरातल से जोड़ने का भी प्रयास वकया । इस प्रयास का उद्दशे्य यह ह ैवक वशक्षावथायों के र्ात्र एक आयार् का विकास न 

करते हुए िहु आयार्ी विकास को सवुनवश्चत वकया जा सके । अपने इस प्रयास के संिंध र्ें भी यह वशक्षा नीवत भारतीय 

संविधान के र्लू भाि, प्रत्येक भारतीय को पणूा विकास का अिसर प्रदान करने एिं ऐसी अनकूुल दशाएुँ उपलब्ध 

करिाए जाने से संिवन्धत ह ैवजसरे् िह अपना गररर्ापूणा एिं आत्र्सम्र्ानपणूा विकास सवुनवश्चत कर पाये।    

समािेशि का निचार – भारतीय संविधान विश्व के ऐसे कुछ दलुाभ संविधानों र्ें से एक वजसने सर्ािेशन के विचार को 

उसकी िास्तविकता एिं व्यािहाररकता  र्ें स्िीकार एिं आत्र्सात वकया ह ै। भारतीय संविधान र्ें उल्लेवखत र्ौवलक 

अवधकारों का विचार और राज्जय के नीवत वनदेशक वसद्धांतों का विचार स्पष्ट रूप से सर्ािेशन के सािाभौवर्क वसद्धान्त 

से संिवन्धत ह ै। भारतीय वशक्षा नीवत भी सर्ािेशन के विचार को अपनी रूपरेखा के र्ूलभाि र्ें रखती है । राष्रीय 

वशक्षा नीवत र्ें सर्ािेशन का विचार अत्यवधक व्यापक ह ै इसके अंतगात यह नीवत सार्ावजक एिं आवथाक रूप से 

िंवचत सर्हूों, विविध भौगोवलक पहचानों, सांस्कृवतक विविधताओ,ं वभन्न लैंवगक सर्हूों और वदव्यांगता को 

सवम्र्वलत करती ह।ै वदव्यांग िचचों के संरक्षण के वलए राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 र्ें उल्लेवखत ह ै“नदव्यांग  बच्चों 

को प्रारनम्भक स्िर से उच्चिर स्िर िक की नशक्षण प्रनियाओ ं में सनम्मनलि होिे के नलए सक्षम बिाया जाएगा। 

नदव्यांगजि अनधकार अनधनियम 2016 समिेशी नशक्षा को ऐसी व्यिस्था के रूप में पररभानषि करिा है जहााँ सामान्द्य 
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ि नदव्यांग, सभी बच्चे एक साथ सीखिे हैं िथा नशक्षण िे सीखिे की प्रणाली को इस प्रकार अिकूुनलि नकया जािा है 

नक िह प्रत्येक बच्चे की सभी सामान्द्य अथिा निशेष आिश्यकिाओ ं की पनूिय में सक्षम हो । यह िीनि आरपी 

डबल्यूडी अनधनियम 2016 के सभी प्रािधािों के साथ परूी िरह से ससंुगि ह ैिथा स्कूली नशक्षा के संबंध में इसके 

द्वारा प्रस्िानिि सभी नसफ़ाररशों को परूा करिी ह।ै“ 

इस प्रकार प्रस्ततु पररचचाा यह प्रवतविवम्ित करती ह ैवक वकस प्रकार राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 भारतीय संविधान के 

शैवक्षक र्ूल्यों एिं उसके र्लू भािों को आधार िनाते हुए आगे िढ़ती ह ै एिं यह प्रयास करती ह ै वक संविधान 

वनर्ााताओ ंने वजन उद्दशे्यों से इस संविधान का वनर्ााण वकया उन उद्दशे्यों को वशक्षा के र्ाध्यर् से प्राप्त वकया जा सके 

या प्राप्त करना सरल हो सके।  

भारतीय संविधान के र्लू भािों: न्याय, सर्ता , एिं स्िन्त्रता र्ें संदवभात वशक्षा का विचार अत्यवधक व्यापक एिं 

विस्ततृ ह ै । यह विचार संविधान के दो र्हत्िपणूा वहस्सों , र्ौवलक अवधकारों और राज्जय के नीवत वनदशेक तत्िों र्ें 

सरलता से वचवित वकया जा सकता ह।ै राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 भारतीय संविधान के इन ही र्लू भािों के आधार 

पर वनवर्ात वशक्षा नीवत ह।ै भारतीय संविधान के शैवक्षक र्लू्यों और राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 की र्लू विशेर्ताओ ं

का विशे्लर्ण एिं इनके अंतरसंिंधों का विशे्लर्ण और पररचचाा यह स्पष्ट रूप से इवंगत करते हैं वक राष्रीय वशक्षा नीवत 

2020 भारतीय संिैधावनक र्ूल्यों र्ें वनवहत वशक्षा के विचार को अपने र्लू वसद्धांतों और वनदशेों र्ें प्रभािशाली ढंग 

से सवम्र्वलत करते हुए एक व्यापक रूपरेखा प्रस्ततु करती ह ै । वशक्षा के संिंध र्ें सािाभौवर्कता के विचार और 

सर्ानता के अवधकार को राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 विवभन्न प्रकार से अपने प्रािधानों र्ें वनवहत करती हुई प्रतीत 

होती ह ै। चाह ेिात भारतीय विविधता का सम्र्ान करते हुए सभी के वलए अथापणूा ढंग से वशक्षा को उपलब्ध करने से 

संिंवधत हो या िात भारतीयता को वशक्षा र्ें एक गररर्ापणूा स्थान प्रदान करिाते हुए प्रत्येक भारतीय के सर्ािेशन की 

हो राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 अपनी रूपरेखा एिं उद्दशेों र्ें संविधान के र्लू भाि को प्रगवतशील रूप से आगे िढ़ाने 

का काया करती हुई प्रतीत होती ह ै । राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 ने अपनी रूपरेखा र्ें लगभग उन सभी उद्दशे्यों को 

सवम्र्वलत वकया ह ैजो भारतीय संविधान के र्ूल भािों र्ें वनवहत वशक्षा दशान को िास्तविकता के धरातल पर चररताथा 

करने के वलए आिश्यक हैं.  
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भािती्  िंसवधान में सनसहत  िंवैधासनक मूल्ों के  िंिक्षण एविं  िंवधचन में िाष्री् सिक्षा नीसत 

2020 की भूसमका 

 

दप्रया गौतम 

शोधाथी, आयय कन्द्या नडग्री कॉलेज प्रयागराज 

डॉ.अदमत कुमार 

   सहायक आचायय, आयय कन्द्या नडग्री कॉलेज प्रयागराज 

 

वकसी भी राष्र के िहुर्ुखी विकास र्ें उस राष्र की वशक्षा व्यिस्था तथा शैवक्षक गुणििा का अर्लू्य योगदान रहता ह।ै 

भारतीय वशक्षा परम्परा भी व्यवक्त के जीिन र्ें र्लू्यों को एक र्हत्िपूणा स्थान दतेा रहा ह।ै िवैदककाल र्ें भी वशक्षा का 

प्रथर् उद्दशे्य व्यवक्त र्ें आदशा र्लू्यों का विकास करना था। ितार्ान सर्य र्ें र्ूल्ययकु्त वशक्षा का प्रिंधन राष्र के 

विकास र्ें र्खु्य भवूर्का अदा करता ह।ै इसके वलए भारतीय संविधान र्ें भी र्ौवलक कताव्यों, र्लू अवधकारों तथा 

नीवत वनदशेक तत्ि र्ें र्लू्यों के विकास पर िल दनेे के वलए र्ह्तत्िपणूा र्लू्यों तथा कताव्यों का सर्ािेशन वकया गया 

ह।ै संविधान की प्रस्तािना र्ें इन र्ूल्यों के िहृद ् स्िरूप का संवक्षप्त रूप िवणात है। वकसी भी दशे का वशवक्षत, 

वजम्र्ेदार, ि र्लू्यिान नागररक अपने राष्र को उन्नवत के उचच कीवतार्ान पर स्थावपत करने र्ें वकसी न वकसी प्रकार से 

सहायक होते ह।ै अत दशे की प्रगवत के वलए नागररक को वशवक्षत होने के साथ-साथ र्लू्यिान भी होना चावहए। 

प्रोफेसर अिान ने अपनी पसु्तक "फंडार्ेंटल ऑफ़ एवथक्स" र्ें र्ूल्य को पररभावर्त वकया ह ैवक र्लू्य िह ह ैजो र्ानि 

इचछा की तवृप्त करे, जो व्यवक्त तथा उसकी जावत के संरक्षण र्ें सहायक हो। इस कारण से प्रत्येक राष्र का यह कताव्य 

हो जाता ह ैकी िह नागररको को वशक्षा प्रदान करन ेतथा उनर् ेर्ूल्य विकवसत करने हते ुअपने संविधान र्ें कताव्यों 

तथा र्लू्यों को सवम्र्वलत करे तावक उस दशे के नागररक उन र्लू्यों और कताव्यों को आत्र्सात करते हुए दशे तथा 

सर्ाज की प्रगवत र्ें अपना योगदान प्रदान करन ेर्ें सर्था हो सके। वशक्षा जैस ेसशक्त र्ाध्यर् का प्रयोग करते हुए 

नागररको को इस योग्य िनाया जाय ेकी िह र्लू्यों को अपने आचरण र्ें आत्र्सात करन ेतथा आदशा सर्ाज के 

वनर्ााण र्ें अपना योगदान दनेे र्ें सर्था हो सके। इस कारण से भारतीय वशक्षा प्रणाली के अंतगात वशक्षा प्राथवर्क स्तर 

से ही विद्याथी र्ें संिैधावनक र्ूल्यों के प्रवत जागरूकता का िीजारोपण वकया जाता ह।ै अतः वशक्षा विद्याथी को केिल 

विर्यो का ज्ञान ही प्रदान नहीं करती अवपत ुउन्हें सर्ाज र्ें रहने योग्य िनाती ह।ै वशक्षण कक्ष र्ें विद्याथी सहानुभवूत, 

भाईचारा, प्रेर्, सदाचरण जैस ेअनेक र्लू्यों को आत्र्सात करता हुआ भविष्य र्ें एक योग्य नागररक िनने की वदशा र्ें 

कायारत रहता ह।ै विद्यालय पररसर के अन्दर तथा िाहर विद्याथी ऐसे कई र्लू्यों को ग्रहण करता ह ैजो उसे सही गलत 

र्ें भेद करना वसखाती ह।ै उसे इस योग्य िनाती ह ैवक िह दसूरे र्नषु्य के प्रवत प्रेर्, भाईचारा, सम्र्ान, ईर्ानदारी, जैस े

र्लू्यों को प्रदवशात कर सके। संविधान र्ें इन र्लू्यों की झलक र्लू कताव्य तथा नीवत वनदशेक तत्ि के अंतगात दखेने 
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को वर्लती ह।ै र्लू ्कताव्यों (अनचुछेद-51) के अनसुार प्रत्येक नागररक का कताव्य ह ैवक िह संविधान का पालन करे, 

राष्र ध्िज का सम्र्ान करे, उचच आदशो को आत्र्सात करे, सर्रसता और सर्ान भ्राततृ्ि की भािना का वनर्ााण 

करे, प्रयाािरण तथा भारतीय संस्कृवत के र्हत्ि को सर्झे तथा इनकी रक्षा करे। 

 िंसवधान में सनसहत मूल्ों के  िंिक्षण तथा  िंवधचन की आवश््कता – 

"र्लू्य रवहत वशक्षा र्नषु्य को एक चतरु शैतान िनाती ह।ै" 

- सी. एस. लेविस 

(विवटशलेखक) 

 िढ़ती हुयी िैवश्वक प्रवतस्पधाा के फलस्िरूप प्रत्येक व्यवक्त दसूरे व्यवक्त से आगे वनकलने की व्याकुलता से 

ग्रवसत ह।ै प्रवतद्वंवद्वता की इस अंधाधुंध दौड़ र्ें व्यवक्त र्ें वनवहत सार्ावजक, नैवतक, तथा र्ानिीय र्लू्यों का पतन होता 

जा रहा ह।ै जहाुँ प्राचीन भारतीय परम्परा र्ें आदशा तथा नैवतकता से पररपणूा चररत्र का सजृन करना, र्ानि सर्ाज की 

प्रथर् आिश्यकता थी आज व्यवक्त की प्राथवर्कता स्ियं की प्रगवत करना तक सीवर्त रह गयी ह।ै व्यवक्त स्ियं को 

विकास की सीढ़ी पर गवतर्ान रखने के वलए आिश्यक र्ानिीय ि नैवतक र्ूल्यों को भलूता जा रहा है। पवश्चर्ीकरण 

के फलस्िरूप तथा र्ानि द्वारा पाश्चात्य संस्कृवत के आधवुनकीकरण के कारण व्यवक्त र्लू्यों को भलूता जा रहा ह।ै 

वजसका पररणार् हर्े वनत-प्रवतवदन आतंकिादी गवतिवधयों, वहसंात्र्क साम्प्रदावयकता, तथा सार्ावजक अवस्थरता के 

रूप र्ें भगुतना पड़ता ह।ै भारतीय संविधान वनर्ााताओ ंको पिूा र्ें ही इस िात का आभास हो गया था की भविष्य र्ें 

सर्ाज र्ें ऐसे व्यवक्त की िहुलता होगी जो स्िाथा वसवद्ध हते ुर्लू्यों को त्यागने र्ें तवनक भी विचार नही करेंगे इस 

कारण से उनके द्वारा संविधान र्ें ऐसे र्लू्यों का सर्ािेश वकया गया जो र्नषु्य को एक सभ्य ि ्आदशा नागररक िनन े

की वदशा र्ें र्ागादशान प्रदान कर सके। परन्त ुवचंताजनक विर्य यह ह ैकी र्लू्यों को आत्र्सात करना व्यवक्तगत वनणाय 

ह।ै यह वकसी के द्वारा थोपा नहीं जा सकता अवपत ुकेिल व्यवक्त को इस हते ूप्रेररत वकया जा सकता ह।ै 

 भारतीय संविधान र्ें िवणात र्ूल्य ह-ै सम्प्रभतुा, सर्ाजिाद, धर्ावनरपेक्षता, लोकतंत्र, भारतीय गणराज्जय का 

गणतांवत्रक चररत्र, न्याय, स्िततं्रता, सर्ानता, िंधतु्ि, र्ानिीय गररर्ा, राष्र की अखंडता जो र्लू्यों के व्यापक स्िरुप 

को संके्षप र्ें प्रस्ततु करते ह।ै विद्याथीयों  र्ें इन र्ूल्यों का विकास करना तथा उनरे् व्यवक्तगत, सार्ावजक,  नैवतक तथा 

र्ानिीय र्लू्यों का सजृन करना आवद की भारतीय वशक्षा प्रणाली र्ें वशक्षा प्रविया का लक्ष्य वनधााररत वकया गया है, 

परन्त ुितार्ान वशक्षा प्रणावलयों के अंतगात शैवक्षक प्रवियाओ ंके तकनीकीकरण तथा पाश्चात्य वशक्षा प्रणावलयों के 

अंधानकुरण के फलस्िरूप यह लक्ष्य प्राप्त करना आसान काया नहीं रह गया ह।ै र्लू्यों के र्हत्ि तथा र्ूल्यविहीन 

वशक्षा के भयािह स्िरूप को अग्रवलवखत उदहारण द्वारा स्पष्ट रूप से सर्झा जा सकता है – यवद वकसी भी दशे का 

वशवक्षत नागररक परर्ाण ुिर् जैसा विष्फोटक उपकरण िनाना जानता ह ैतो अन्य दशे के विध्िंसन हते ुउसका उपयोग 

करना परूी तरह से उस व्यवक्त के र्लू्यों पर वनभार करता ह।ै अतः यह कहा जा सकता ह ैवक सहानभुवूत, िंधतु्ि, दया, 

दसूरो के प्रवत सम्र्ान ि प्रेर् जैसे र्लू्यों के कारण विश्व र्ें शांवत िनी रहती ह।ै इस कारण से िाल्यािस्था से ही 

विद्याथीयों  के र्दृ ु र्वस्तष्क र्ें तथ्यों के साथ-साथ सिेंदनशीलता, प्रेर्, भाईचारा, िंधतु्ि, सम्र्ान जैसे र्ूल्यों का 

िीजारोपण करना अवत आिश्यक हो जाता ह।ै एक उत्कृष्ट नागररक िनने के वलए राष्रप्रेर् केिल विचारो र्ें ही 

विद्यर्ान नहीं होना चावहए िवल्क कताव्यों के र्ाध्यर् से वनत प्रवतवदन सार्ावजक वियाकलापों र्ें पररलवक्षत होना 
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चावहए। इस िात को सही अथो र्ें िास्तविकता प्रदान करने र्ें वशक्षा अपना योगदान द ेसकती ह।ै प्राचीन भारतीय 

परम्परा र्ें भी वशक्षा का प्राथवर्क लक्ष्य व्यवक्त के व्यिहार र्ें उचच र्ानिीय र्ूल्यों को आत्र्सात कराना था। ितार्ान 

र्ें  वशक्षा प्रणावलयों के तकनीकीकरण तथा पाश्चात्य शैवक्षक व्यिस्थाओ ंके अंधानकुरण की प्रिवृि इस लक्ष्य की 

प्रावप्त र्ें रूकािट डालने का काया कर रह ेहैं। व्यवक्त के जीिन र्ें र्लू्यों का पतन एक सािाजावनक सर्स्या िन गयी ह।ै 

इसी के पररणार्स्िरूप यह आिश्यकता र्हससू की जाने लगी वक विद्याथीयों  र्ें र्ूल्यों का सर्ािेशन आिश्यक ह ै

तथा र्लू्यों को विकवसत करने के वलए सिाप्रथर् वशक्षा नीवत र्ें सधुार अपेवक्षत ह,ै ितार्ान सर्य र्ें र्लू्यों के वगरते 

हुए स्िरुप को उिाने के वलए वशक्षा की संरचना र्ें पररितान करना आिश्यक ह।ै  

भािती्  सविंधान में वसणचत  िंवैधासनक मूल् – 

संिैधावनक र्लू्य –प्रत्येक संविधान कुछ आदशो एिं वसद्धांतो पर वटका रहता ह ै इसे ही संिैधावनक र्लू्य 

कहते ह।ै भारत दशे एक लोकतंत्रात्र्क गणराज्जय ह ैतथा इस लोकतंत्रात्र्क गणराज्जय र्ें वशक्षा लोकतंत्र की आत्र्ा ह।ै 

वशक्षा द्वारा व्यवक्त का संज्ञानात्र्क, भािनात्र्क, सांस्कृवतक तथा सार्ावजक विकास करते हुए उसे एक आदशा 

नागररक िनने हते ुप्रेररत वकया जाता ह ैजो कर्ा िचन तथा चररत्र से आदशा नागररकता प्रदवशात करने िाला नागररक 

हो। इस उद्दशे्य की प्रावप्त एिं लोकतंत्रात्र्क परम्परा एिं र्ानिीय गररर्ा को िनाये रखने एिं इसको उत्कृष्टता के पथ पर 

अग्रसर करने हते ुवनम्नवलवखत र्लू्यों को सविंधान की प्रस्तािना, नीवत वनदशेक तत्िों र्ें तथा र्लू कताव्यों र्ें स्थान 

वदया गया ह ैइन र्ूल्यों को आत्र्सात करने के उपरांत व्यवक्त अपने आचरण तथा व्यिहार र्ें पररितान कर सकता ह ै

तथा स्ियं को राष्रवहत र्ें सहयोगकताा के रूप र्ें प्रवतवष्ठत कर सकता ह।ै दशे के प्रत्येक व्यवक्त के वलए संिैधावनक 

र्लू्यों को आत्र्सात वकया जाना आिश्यक ह,ै यह र्लू्य देश की प्रगवत तथा स्ियं र्ानि को पणूा र्ानि िनाने की 

दृवष्ट से आिश्यक ह।ै सविंधान र्ें िवणात र्लू्य वशक्षा के उद्दशे्य की प्रावप्त र्ें सहायक होते ह।ै प्राचीन सर्य से दशे र्ें 

व्याप्त कुरीवतयों के खंडन के फलस्िरूप सिैंधावनक र्ूल्यों का उदय हुआ जो भारत दशेिावसयों के वलए िरदान ह।ै 

भारतीय सविंधान र्ें िवणात र्ूल्यों, न्याय, सर्ता, स्ितंत्रता तथा िंधतु्ि वशक्षा के्षत्र र्ें सभी व्यवक्तयों की वशक्षा र्ें 

भागीदरी सवुनवश्चत करते है। भारतीय सविंधान र्ें िवणात र्ूल्य, र्लू्यों को पणूा रूप से संझेप र्ें प्रस्ततु करते ह।ै उनरे् से 

कवतपय र्लू्यों का वििरण अग्रवलवखत ह ै– 

स्वतिंत्रता का मूल्- भारतीय सविंधान र्ें स्ितंत्रता का व्यापक अथा ह ै वजसकी व्याख्या करने पर इसके अंतगात 

अनेक के्षत्रो से सम्िंवधत स्ितंत्रता का सर्थान वकया गया ह।ै इसके अंतगात विचार तथा काया की स्ितंत्रता प्रदान की 

जाती ह,ै इचछानसुार वशक्षा ग्रहण करने तथा वकसी भी प्रकार के व्यिसाय को चनुने की स्ितंत्रता प्रदान की गयी ह।ै 

उपयुाक्त र्ौवलक र्ूल्य हर्ारे सविंधान र्ें अंतवनावहत हैं जो व्यवक्त को स्ितंत्रतापिूाक अपने विचार को रचनात्र्क रूप से 

प्रकट करन ेकी स्ितंत्रता प्रदान करते ह ै वजसके फलस्िरूप व्यवक्त र्ें दसूरों के विचारों के प्रवत सम्र्ान तथा अन्य 

व्यवक्तयों की र्ान्यताओ ंि ्परम्परा के प्रवत आदर भाि जैसे र्लू्यों के सजृन र्ें सहायता वर्लती ह।ै वशक्षा विद्याथीयों  

को इस योग्य िनाती ह ैकी िह अपने जीविकोपाजान के वलए व्यिसाय का चयन स्ियं कर सके। व्यिसाय के चयन की 

स्ितंत्रता प्रत्येक र्नषु्य र्ें आत्र्वनभारता तथा दसूरे व्यवक्त के कायो के प्रवत सम्र्ान जैसे र्लू्यों का प्रादभुााि करती ह।ै    

न््ा् का मूल्– एक सभ्य सर्ाज की प्रवतष्ठा स्थावपत करने तथा िनाये रखने र्ें न्याय की व्यिस्था की र्हत्िपूणा 

भवूर्का होती है। सर्ाज र्ें शांवत िनाये रखने तथा भेदभाि रवहत सर्ाज की स्थापना र्ें भी इस र्लू्य का योगदान 
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अवद्वतीय ह।ै इसके अंतगात सार्ावजक न्याय, आवथाक न्याय, राजनीवतक न्याय तथा धावर्ाक न्याय का उल्लेख वकया 

गया ह।ै न्याय र्लू्य के सर्ािेशन के फलस्िरूप व्यवक्त र्ें दसूरे वलंग, जावत, धर्ा तथा सार्ावजक संरचना र्ें विद्यर्ान 

िंवचत सर्हूों के प्रवतसम्र्ान तथा भेदभाि रवहत भािना का विकास होता ह।ै 

सार्ावजक न्याय र्ूल्य के अंतगात सर्ाज र्ें उपवस्थत कर्जोर िगा, अनसुवूचत जावत, अनुसवूचत जनजावत तथा वस्त्रयो 

के सार्ावजक तथा शैवक्षक विकास हते ु उवचत अिसर प्रदान करना तथा जावत, वलंग, धर्ा ि स्थान के आधार पर 

वकसी भी व्यवक्त से भेदभाि रवहत व्यिहार करना ि सभी के साथ सर्ानता का व्यिहार करना सवम्र्वलत वकया गया 

ह।ै   

आवथाक न्याय र्लू्य के अंतगात वलंग भेद रवहत जीविका प्रावप्त के साधन तथा सर्ान काया हते ुसर्ान िेतन 

सभी भारतीय नागररको को सर्ान रूप से उपलब्ध कराये गए ह।ै  

राजनीवतक न्याय का र्लू्य ‘सिाजन वहताय, सिाजन सखुाय’ की भािना को सदुृढ़ करती ह।ै   

धावर्ाक न्याय र्लू्य सभी धर्ो के प्रवत आदर की भािना का विकास तथा धावर्ाक रूवढ़िावदता ि अंधविश्वास 

से स्ियं को स्ितंत्र करके पथंवनरपेक्ष दृवष्टकोण विकवसत करना तथा धावर्ाक न्याय र्लू्य के औवचत्य को आधारवशला 

प्रदान करता ह।ै भारत र्ें वनिास करने िाले प्रत्येक धावर्ाक अल्पसंख्यकों को अपनी रूवच तथा धर्ा के अनसुार 

धावर्ाक संस्थायें संचावलत करने के अवधकार को संरक्षण प्रदान करने र्ें तथा सर्ाज र्ें धावर्ाक न्याय र्लू्य संिधान को 

िढ़ािा दनेे र्ें सहयोगी ह।ै  

सर्ानता का र्ूल्य- स्ितंत्रता तथा न्याय र्लू्य का र्खु्य कें द्र विंद ु'सर्ानता' ह ैअथाात सर्ानता के आभाि र्ें स्ितंत्रता 

तथा न्याय र्लू्य द्वारा उल्लेवखत उद्दशे्य की प्रावप्त वनरथाक वसद्ध हो जाएगी। अतः सर्ावजक विकास को गवत प्रदान 

करने तथा सार्ावजक व्यिस्था को िनाये रखने हते ुदशे के नागररको को सर्ावजक, आवथाक, सांस्कृवतक विकास के 

वलए सर्ान अिसर प्रदान करना, सर्ानता के र्लू्य को साथाकता प्रदान करता ह।ै    

भ्राततृ्ि र्लू्य- नागररको र्ें भ्राततृ्ि र्ूल्य का संचरण तभी संभि होगा जि व्यवक्त के अंदर सर्ानता का र्ूल्य पहले से 

ही विद्यर्ान हो। प्रत्येक व्यवक्त र्ें भ्राततृ्ि र्ूल्य के संचरण हेत ुसर्ानता, न्याय, तथा स्ितंत्रता के र्ूल्यों को आत्र्सात 

वकया जाना आिश्यक  ह।ै इस र्लू्य के विकास के फलस्िरूप व्यवक्त र्ें राष्रीय एकता का प्रादभुााि  संभि होता ह ै

तथा प्रत्येक व्यवक्त दसूरे के प्रवत प्रेर्पणूा व्यिहार प्रदवशात करता ह।ै 

भािती् सिक्षा व््वस्था में  िंवैधासनक मूल्ों के  िंिक्षण एविं  िंवधचन में िाष्री् सिक्षा नीसत 2020 की 

भूसमका 

राष्रीय वशक्षा नीवत 2020, स्ितंत्र भारत की 1968 की पहली वशक्षा नीवत तथा 1986 की दसूरी वशक्षा नीवत 

के िाद तीसरी पाररष्कृत वशक्षा नीवत ह।ै 21िी सदी की यह पहली वशक्षा नीवत इस वसद्धांत पर आधाररत ह ैवक वशक्षा 

द्वारा न केिल विद्याथी के संज्ञानात्र्क क्षर्ताओ ंको विकवसत करना चावहए िवल्क उसके सार्ावजक, नैवतक तथा 

भािनात्र्क क्षर्ताओ ंके विकास पर भी िल दनेा चावहए। इस नीवत द्वारा वशक्षा का र्खु्य उद्दशे्य विद्याथीका सिांगीण 

विकास करना वनधााररत वकया गया है, जो इस नीवत के आधार स्तम्भ ‘सर्ता ि सर्ािेशन के वसद्धांत’ पर आधाररत 

होगा। राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 र्ें स्पष्ट रूप से यह वसफाररश की गयी ह ैवक विद्यावथायो के संज्ञानात्र्क कौशलों के 
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विकास के साथ उन्हें नैवतकता, र्ानिीयता, तथा सिैंधावनक र्लू्यों की वशक्षा प्रदान की जाये, जो विद्याथीयों  के 

भािी जीिन की तैयारी हते ुआिश्यक जीिन कौशल विकवसत करने र्ें सहायक वसद्ध हो सके।   

राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 र्ें र्लू्यों के विकास पर अवधक िल दतेे हुए पाि्यचयाा  तथा वशक्षण काया र्ें 

र्लू्यों के सर्ािेशन की अनशंुसा की गयी ह ैअथाात विद्यावथायों को र्लू्यों की वशक्षा अलग से न प्रदान करके कक्षा 

वशक्षण के साथ-साथ प्रदान करने की िात गयी ह।ै इस वशक्षा नीवत के भाग 2.48 र्ें स्पष्ट वकया गया ह ैकी 'निद्यानथययों 

को कम उम्र से ही सही करिे का महत्त्ि बिािा चानहए, िैनिक निणयय लेिे हिे ुसही िकय  का आधार उिमे निकनसि 

नकया जािा चानहए। आगे की नशक्षा में जीिि का संचालि करिे में िैनिकिा को अपिािे में समथय बिािा, सही 

िानकय क निणयय िैनिक आचरण को अपिािे हेि ुसक्षम बिाया जायेगा। इस प्रकार निकनसि की गयी िैनिक समझ में 

आचरण के आधार पर पारम्पररक मलू्यों, माििीय ि सिैंधानिक मलू्यों को निद्यानथययों में निकनसि नकया जायेगा। 

राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 र्ें उवल्लवखत िहुभार्ािाद संप्रत्यय, वशक्षण अवधगर् र्ें भार्ा की र्हिा को 

िढ़ािा दतेा ह।ै जो विद्याथीयों र्ें अन्य क्षेत्रीय भार्ाई विवभन्नता के प्रवत आदर ि सम्र्ान विकवसत करने र्ें सहायक 

होगा।  

संिैधावनक र्लू्यों यथा सार्ावजक न्याय के उद्दशे्य की पवूता र्ें सहयोग प्रदान करने हते ु राष्रीय वशक्षा नीवत 

2020 र्ें ‘सर्तार्लूक तथा सर्ािेशी वशक्षा’ का प्रािधान वकया गया ह।ै सर्ािेशी वशक्षा यह सवुनवश्चत करती ह ैवक 

प्रत्येक विद्याथी को वशक्षा प्राप्त करने के एक सर्ान अिसर प्राप्त हो सके तथा विद्यालय र्ें वशक्षा के प्रत्येक स्तर पर 

विना वकसी भेदभाि के प्रत्येक विद्याथीको उसकी व्यवक्तगत विवभन्नता के आधार पर वशक्षण अवधगर् का लाभ वर्ल 

सके।  

आवथाक न्याय र्लू्य को प्रगवत पथ पर अग्रसर करने के वलए इस वशक्षा नीवत के अंतगात  विद्यालय तथा उचच 

वशक्षा र्ें व्यािसावयक वशक्षा ग्रहण हते ुप्रत्येक व्यवक्त की भागीदारी सवुनवश्चत करने से सम्िंवधत शैवक्षक प्रािधान वकये 

गए ह ैतथा यह लक्ष्य वनधााररत वकया गया ह ैवक साल 2025 तक कर् से कर् 50% वशक्षावथायों को उचच वशक्षा के 

र्ाध्यर् से व्यािसावयक अनभुि प्रदान वकया जायेगा।  

सर्ानता के र्लू्य को संरक्षण प्रदान करन ेतथा वशक्षावथायों र्ें इस र्लू्य के विकास हते ुराष्रीय वशक्षा नीवत 

2020 र्ें भेदभाि रवहत वशक्षा को िढ़ािा वदया गया ह।ै इस काया हते ु विद्यालय पररर्द के अंदर वशक्षण-अवधगर् 

प्रविया तथा पाि्येतर गवतविवधयों के र्ाध्यर् से वशक्षकों तथा वशक्षावथायों के भीतर भेदभाि रवहत आचरण करने की 

प्रिवृि, सहानभुवूत, दसुरो के प्रवत सम्र्ान, वशष्टाचार, सहृदयता, जैसे र्लू्यों के विकास पर िल प्रदान करना इस वशक्षा 

नीवत का प्रर्खु उद्दशे्य वनधााररत वकया गया ह।ै   

राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 र्ें संिैधावनक र्लू्यों यथा सत्य, आदशा आचरण, राष्रप्रेर्, सद ्भािना, भ्राततृ्ि, 

विश्विंधतु्ि, धर्ावनरपेक्षता तथा नागररक र्लू्य, जीिन कौशल को प्रत्येक व्यवक्त के दवैनक जीिन र्ें प्रदवशात व्यिहार 

र्ें पररलवक्षत करने का लक्ष्य वनधााररत वकया गया है। इस लक्ष्य की पवूता हते ु पाि्यिर् र्ें सार्दुावयक सेिाओ ं से 

सम्िंवधत शैवक्षक गवतविवधयाुँ, पयाािरण वशक्षा, र्ानिीय वशक्षा तथा नैवतक वशक्षा को पाि्यचयाा का अवभन्न अंग 

वनधााररत वकया गया ह।ै 
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राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 के तहत विद्याथीयों  र्ें र्लू्य संिधान हते ुऐसे पाि्यिर् को शावर्ल करने र्ें िल 

वदया गया ह ै वजससे विद्याथीके अंदर लक्ष्य र्लू्य जैसे सर्ानता, सवियता, आत्र् सम्र्ान विश्व शांवत, प्रसन्नता, 

राष्रीय सरुक्षा तथा पणूाता का भाि आवद र्लू्य विकवसत हो सके। इसी के साथ- साथ नैवर्विक र्लू्य यथा उदारता, 

तावका कता, संयर्, ईर्ानदारी, क्षर्ाशीलता, स्ितंत्रता, आज्ञाकाररता आवद र्लू्यों का प्रादभुााि हो सके। 

इन र्लू्यों के विकास हते ु वशक्षा र्ें प्राथवर्क स्तर से ही पाि्यचयाा र्ें वनम्नवलवखत पाि्यिर् तथा पाि्येतर 

गवतविवधयों को सवम्र्वलत वकये जाने की अनशंुसा इस नीवत के अंतगात की गयी है- 

• विद्यालयों र्ें र्हापरुुर्ो की जयंवतयो का आयोजन वकया जाये। 

• विद्यालयी शैवक्षक गवतविवधयों के अवतररक्त सर्य-सर्य पर नाटक, विवभन्न प्रकार के खेलो तथा विचार-

रं्थन को िढ़ािा दनेे िाली आिश्यक गवतविवधयों को शावर्ल वकया जाये। 

• विद्याथीयों र्ें िांछनीय र्लू्यों की वशक्षा वशक्षण प्रविया के सर्य विवभन्न वशक्षण गवतविवधयों की सहायता 

से दी जाये। 

• वशक्षकों द्वारा विद्याथीयों  के सर्क्ष स्ियं ही उचच र्ूल्यों का प्रदशान वकया जाये वजससे विद्याथीअनकुरण 

द्वारा उचच र्लू्यों को अपने व्यिहार र्ें आत्र्सात कर सके। 

• कक्षा के भीतर तथा िाहर सहयोगात्र्क िातािरण वनर्ााण को िढ़ािा वदया जाये इसके वलए खेलो का 

आयोजन वकया जाना एक अचछा विकल्प है। वजसके द्वारा विद्याथीस्िस्थ प्रवतस्पधाात्र्क व्यिहार प्रदवशात 

करने के साथ-साथ सहानभवूत तथा सहयोग की भािना जैसे र्लू्यों को विकवसत कर सके। 

िैश्वीकरण के फलस्िरूप प्रत्येक दशे विकास की और अग्रसर होने के वलए प्रवतस्पधाा र्ें लगे हुए ह।ै इस तकनीकी 

िांवत के यगु र्ें र्नषु्य द्वारा वकये जाने िाले कायो का स्थान र्शीनी उपकरणों द्वारा ले वलया गया ह।ै विकवसत राष्रों 

द्वारा अपने दवैनक कायो को संपन्न करने र्ें र्शीनी उपकरणों तथा कृवत्रर् िवुद्ध का उपयोग प्रर्खुता से वकया जाता ह,ै 

विकासशील राष्र भी इसका अनसुरण करने र्ें संलग्न ह।ै इस प्रवतस्पधाात्र्क यगु र्ें र्ानि र्वस्तष्क वनवष्ियता के 

चरर् सीर्ा पर पहुचंने की कगार पर ह।ै जहां कृवत्रर् िवुद्ध द्वारा उनके व्यिहार को वनयंवत्रत करने सम्िन्धी कल्पना 

िास्तविकता की ओर धीर्ी गवत से आगे िढ़ रही ह।ै परन्त ुविचारणीय तथ्य यह ह ैवक तकनीकी वजतनी भी अवधक 

सक्षर्ता ग्रहण कर ले लेवकन यह र्ानि र्वस्तष्क का स्थान नहीं ग्रहण कर पायेगी। इसका कारण र्ानि र्वष्तस्क की 

जवटलर् संरचना ह ैअथाात र्ानि िवुद्ध उसके व्यिहार की वनयंत्रकताा ह।ै र्ानि िवुद्ध पर उसके सर्ावजक, सांस्कृवतक 

तथा शैवक्षक पयाािरण का प्रभाि पड़ता है, जो उसे एक र्लू्यिान व्यवक्त िनाते हुए र्शीन से वभन्न स्िरुप प्रदान करती 

ह।ै  

 र्लू्यों के विकास तथा र्ूल्यों को आत्र्सात करने हतेु वशक्षा र्हत्िपूणा भवूर्का वनभाती है। उपयुाक्त ज्जिलंत 

सर्स्याओ के विशे्लर्ण के पश्चात ्भारतीय वशक्षाविदों द्वारा ऐसी वशक्षा व्यिस्था की आिश्यकता र्हससू की गयी 

वजसने राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 की आधारवशला रखी। यह  नीवत 'प्रत्येक विद्यावथायों  र्ें र्लू्यों के सजृन तथा 

विकास को ितार्ान सर्य की आिश्यकता' सवुनवश्चत करती ह।ै यह नीवत र्लू्ययकु्त वशक्षा प्रणाली के विकास पर ज़ोर 
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दतेे हुए वशक्षक, विद्यालय, तथा पाि्यिर् को उसी के अनसुार वनवर्ात करने सम्िन्धी र्हत्िपूणा वनणाय का सर्थान 

करती ह ैजो भारतीय वशक्षा प्रणाली को उत्कृष्ट स्िरुप प्रदान करने की वदशा र्ें एक सराहनीय कदर्  ह।ै  

 राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 यह वसफाररश करती ह ैकी वशक्षकों को सर्य-सर्य पर  ऐसा प्रवशक्षण प्रदान 

वकया जाना चावहए वजससे उनरे् वशक्षण प्रविया से सम्िवन्धत निीन वशक्षण क्षर्ताओ ंि ्कौशलों, तकनीकी सक्षर्ता 

के साथ साथ भारतीयता की र्लू संस्कृवत के प्रवत वनष्ठा, प्रवतिद्धता, सिैंधावनक र्लू्यों के प्रवत जागरूकता तथा 

प्रजातावन्त्रक दृवष्टकोण विकवसत हो सके। र्लू्य से पररपणूा वशक्षण-प्रवशक्षण प्रदान करने के उपरांत वशक्षकों के  

व्यवक्तत्ि विकास पर िल वदया जा सकेगा। इस प्रकार 'र्लू्य प्रवशक्षण' वशक्षण-अवधगर् प्रविया र्ें सिैंधावनक र्ूल्यों 

के संरक्षण ि ्संिधान र्ें र्हत्िपणूा भवूर्का अदा कर सकेगा।  

 राष्रीय पाि्यचयाा की रुपरेखा र्ें प्राथवर्क शैवक्षक स्तर से लेकर उचच वशक्षा स्तर तक ऐसे विर्यो को 

सवम्र्वलत करना वजनके अवधगर् के फलस्िरूप विद्यावथायों र्ें र्ानिीय, संिैधावनक तथा सािाभौवर्क र्ूल्यों जैसे 

सत्य, अवहसंा, आदशा आचरण, नागररक र्लू्य, जीिन कौशल, सार्दुावयक कायो र्ें सहभावगता तथा एक दसूरे के 

प्रवत सम्र्ान ि ्सार्ावजक, आवथाक तथा शैवक्षक न्याय से संिंवधत र्लू्यों का वनर्ााण हो सके इनस ेसम्िंवधत प्रािधान 

वशक्षा के स्तर को पररष्कृत करने की वदशा र्ें प्रशंसनीय काया ह।ै  

 इस प्रकार राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 र्ें सिैंधावनक र्ूल्यों के संरक्षण तथा संिधान हतेु प्रशंसनीय प्रािधान 

वकये गए ह ैयवद इनको शैवक्षक प्रणाली र्ें व्यािहाररक स्तर पर सवम्र्वलत कर वलया जाय ेतो यह शैवक्षक नीवत भारत 

को पनुः विश्वगरुु का दजाा प्राप्त कराने र्ें सहयोगी वसद्ध होगी। 
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 मावेिी सिक्षा के सलए  िंवैधासनक प्रावधान: उपलसब्ध्ााँ औि रु्नौसत्ााँ 

 

डॉ. प्रवीण चिंि दसिंह 

स्ििंत्र शोधकिाय  

 

वकसी राष्र का विकास प्रत्येक िचचे के विकास और वशक्षा पर वनभार करता ह।ै इसे हावसल करने के वलए यह जरूरी है 

वक दशे के सभी िचचों को वशक्षा प्रणाली र्ें शावर्ल वकया जाए। इस प्रणाली द्वारा प्रत्येक िचचे को उनके सिोिर् 

विकास के वलए सर्ान अिसर प्रदान वकए जाने चावहए। सर्ािेशी वशक्षा को एक ऐसी प्रविया के रूप र्ें पररभावर्त 

वकया गया ह ैजो सभी छात्रों को सर्ायोवजत करने के वलए शैवक्षक प्रणाली की क्षर्ता को िढ़ाती ह।ै इसर्ें सभी िचचों 

को उनकी क्षर्ताओ ंया चनुौवतयों की परिाह वकए विना उन्हें र्खु्यधारा की कक्षाओ ंर्ें या सिसे उपयकु्त और कर् से 

कर् प्रवतिंधात्र्क िातािरण (एलआरई) र्ें एकीकृत करना शावर्ल ह।ै यह दृवष्टकोण सवुनवश्चत करता ह ैवक विवभन्न 

क्षर्ता स्तरों के छात्रों को सर्ान रूप से पढ़ाया जाए तावक प्रत्येक छात्र लाभावन्ित हो सके। ऐवतहावसक रूप से 1944 

की साजेंट ररपोटा और 1964 के कोिारी आयोग दोनों ने विकलांग िचचों (सीडब्ल्यूडी) को वनयवर्त शैक्षवणक 

संस्थानों र्ें जाने की िकालत की ह।ै सर्ािेशी वशक्षा का लक्ष्य प्रत्येक छात्र तक पहुुँचने की शैवक्षक प्रणाली की 

क्षर्ता को र्जितू करना ह ैविशेर् रूप से उन लोगों तक जो हावशये पर जाने और िवहष्करण के अवधक जोवखर् र्ें हैं। 

भारत एक लोकतांवत्रक राष्र ह ै जहां हर व्यवक्त को अिसर की सर्ानता की गारंटी संिैधावनक रूप से दी गई ह।ै 

हालाुँवक सर्ाज र्ें अनौपचाररक तौर पर भेदभाि कायर् ह ैजो शारीररक, सार्ावजक, आवथाक, सांस्कृवतक, िौवद्धक 

और व्यिहाररक  र्तभेदों के रुप र्ें प्रकट होता ह।ै इस व्यापक असर्ानता को स्िीकार करते हुए राष्रीय और 

अंतरााष्रीय घोर्णाओ ंर्ें सभी िचचों को विना वकसी भेदभाि के स्कूलों र्ें शावर्ल करने की िकालत की गई। इन 

प्रयासों के िािजदू र्ानवसक रूप से विकलांग िचचों के साथ अक्सर सर्ाज र्ें उनके अन्य सावथयों की तलुना र्ें 

सर्ान व्यिहार नहीं वकया जाता ह।ै सर्ािेशी वशक्षा का उद्दशे्य एक ही छत के नीचे वशक्षा र्ें सभी प्रकार के छात्रों की 

भागीदारी सवुनवश्चत करना और सभी वशक्षावथायों को सर्ान अिसर प्रदान करना ह।ै सर्ािेशन एक प्रयोग नहीं ह ैवजसे 

आजर्ाया जाना चावहए िवल्क एक वसद्धांत ह ै वजसे कायर् रखा जाना चावहए। यवूनसेफ (2003) की एक ररपोटा के 

अनसुार  कें द्र और राज्जय सरकारों ने वदव्यांगों के प्रिेश और उनकी उपलवब्ध को िढ़ाने के वलए विवभन्न उपाय शुरू 

वकए गए ह,ै वफर भी अवधकांश सवुिधाएं िड़े शहरों र्ें ही कें वद्रत हैं। 1994 र्ें सलार्ांका ररपोटा के प्रकाशन के िाद 

कई विकासशील दशेों ने र्खु्यधारा के स्कूलों र्ें विकलांग छात्रों को शावर्ल करने के उद्दशे्य से नीवतयां िनाना शुरू 

कर वदया। 
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सर्ािेशी वशक्षा को अक्सर एक नई रणनीवत के रूप र्ें दखेा जाता ह ैलेवकन इसका एक व्यापक और जवटल इवतहास 

ह।ै सर्ािेशी वशक्षा के विकास को सात अलग-अलग चरणों र्ें विभावजत वकया जा सकता ह ैवजनर्ें से प्रत्येक चरण 

विकलांगता के प्रवत सर्ाज के िदलते दृवष्टकोण को दशााता है। ये वनम्नवलवखत है। 

1. िवहष्करण की अिवध: इस प्रारंवभक काल र्ें, विकलांग िचचों को परूी तरह से सर्ाज से िाहर रखा गया था। जन्र् 

के िाद उन्हें अक्सर र्ार वदया जाता था, त्याग वदया जाता था या र्रने के वलए छोड़ वदया जाता थाI इस प्रकार उन्हें 

प्रभािी रूप से सर्दुाय से िाहर कर वदया जाता था। 

2. र्नोरंजनकतााओ ंके रूप र्ें स्िीकृवत: इस सर्य के दौरान विकलांग व्यवक्तयों को सर्ाज के द्वारा स्िीकार तो वकया 

गया था, लेवकन केिल उपहास या र्नोरंजन के िस्त ुके रूप र्ें। उनका अक्सर र्नोरंजन करने िालों, िेश्याओ,ं नौकरों 

या गलुार्ों के रूप र्ें शोर्ण वकया जाता था। 

3. भेदभाि का काल: र्ध्यकाल र्ें, विकलांग िचचों को गंभीर भेदभाि का सार्ना करना पड़ता था, वजसे अक्सर 

धावर्ाक र्ान्यताओ ंद्वारा उवचत िहराया जाता था। िे कभी-कभी जाद ूटोना और अंधविश्वास के अन्य रूपों से जड़ेु 

होते थे। 

4. सहानभुवूत और शरणागत की अिवध: इस चरण ने सार्ावजक दृवष्टकोण र्ें िदलाि को वचवित वकया I अि 

विकलांग व्यवक्तयों को दया और सहानभुवूत की िस्त ु के रूप र्ें दखेा जाने लगा। पररणार्स्िरूप, दखेभाल और 

पनुिाास प्रदान करने के वलए विवभन्न आश्रय घर और संस्थान स्थावपत वकए गए। 

5. अलगाि और विशेर् विद्यालय की अिवध: पवश्चर्ी दवुनया र्ें पनुजाागरण के दौरान वदव्यांगों के वलए विशेर् 

विद्यालय स्थावपत वकए गए वजससे उन्हें र्खु्यधारा की वशक्षा से अलग वकया गया। वशक्षा की इस प्रणाली को अंततः 

विशेर् वशक्षा के रूप र्ें जाना जाता ह ैजो ऐसे िचचों पर कें वद्रत वशक्षा की एक अलग शाखा ह।ै 

6. पथृक्करण की अिवध: 20िीं शताब्दी की शरुुआत र्ें विशेर् वशक्षा वनयवर्त स्कूलों के अंतगात अवधक एकीकृत 

रुप र्ें पररिवतात हो गई। र्खु्यधारा के स्कूलों र्ें विकलांग िचचों के वलए विशेर् कक्षाएं िनाई गई,ं वजससे सभी िचचों 

को उनकी विकलांगता की परिाह वकए विना एक ही स्कूल र्ें शावर्ल करने का प्रयास वकया गया। 

7. सर्ािेशी  काल: यह ितार्ान चरण ह।ै अि सभी िचचों के साथ सर्ान व्यिहार वकया जाता ह ैऔर र्खु्यधारा के 

स्कूलों र्ें उनका स्िागत वकया जाता ह।ै विकलांग िचचे अि अपने सावथयों के साथ वनयवर्त कक्षाओ ंर्ें जाते हैं जो 

सर्ािेशी वशक्षा के वसद्धांतों को दशााता ह ै

 (2)सर्ािेशी वशक्षा के वलए संिैधावनक प्रािधान और उपलवब्धयााँ 

भारत के संविधान र्ें सभी के वलए वशक्षा से संिंवधत विवभन्न प्रािधान शावर्ल हैं जो शैवक्षक सर्ानता के प्रवत दशे की 

प्रवतिद्धता को दशााते हैं। हालाुँवक संविधान के र्लू पाि र्ें वशक्षा के अवधकार का स्पष्ट उल्लेख तो नहीं ह ैलेवकन कई 

अनचुछेद इसके र्हत्ि पर जोर दतेे हैं और वशक्षा को िढ़ािा दनेे र्ें राज्जय की वजम्रे्दाररयों को रेखांवकत करते हैं। 

भारत की आज़ादी के सर्य साक्षरता दर र्ात्र 19.78% थी, जो दशााता ह ै वक लगभग 80% आिादी वनरक्षर और 

अज्ञानी थी। संविधान वनर्ााता सार्वूहक वशक्षा की कर्ी के कारण उत्पन्न नाजकु सार्ावजक-सांस्कृवतक और शैवक्षक 

पररदृश्य से अत्यवधक पररवचत थे। इन चनुौवतयों का सर्ाधान करने के वलए उन्होंने लोगों के सांस्कृवतक, धावर्ाक और 

शैवक्षक वहतों को संरवक्षत, सरुवक्षत रखने और उन्हें िढ़ािा दनेे के वलए आिश्यक संिैधावनक प्रािधान शावर्ल वकए। 
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कई िर्ों तक वशक्षा को र्ौवलक अवधकार नहीं र्ाना गया। अन्ततः िर्ा 2009 र्ें, वशक्षा का अवधकार (आरटीई) 

अवधवनयर्, 2009 की शरुुआत के साथ इसे काननूी र्ान्यता दी गई। यह काननू वशक्षा के वलए संविधान के दावयत्ि 

को परूा करने र्ें एक र्हत्िपणूा कदर् ह।ै भारत र्ें वशक्षा से संिंवधत कुछ र्हत्िपणूा संिैधावनक प्रािधान नीचे वदए गए 

हैं। 

1. अनचुछेद 14: यह अनचुछेद सरकार द्वारा वकसी भी प्रकार के भेदभाि पर रोक लगाते हुए सभी के वलए सर्ान 

शैवक्षक अिसर सवुनवश्चत करता ह।ै 

2. अनुचछेद 15(5): यह प्रािधान राज्जय को शैक्षवणक और सार्ावजक रूप से वपछड़े िगों के साथ-साथ अनसुवूचत 

जावत (एससी) और अनुसवूचत जनजावत (एसटी) की प्रगवत के वलए, विशेर् रूप से शैक्षवणक संस्थानों र्ें, विवशष्ट 

कदर् उिाने की अनरु्वत दतेा ह।ै 

3. अनचुछेद 21-ए: इसे 2002 र्ें 86िें संशोधन अवधवनयर् के र्ाध्यर् से संविधान र्ें पेश वकया गया था। यह 

अनचुछेद िचचों (6-14 िर्ा) के वलए वशक्षा के अवधकार को र्ौवलक अवधकार िनाता ह।ै इस अनचुछेद के तहत इस 

आय ुिगा के सभी िचचों को र्फु्त और अवनिाया वशक्षा राज्जय द्वारा प्रदान की जाएगी। 

4. अनचुछेद 24: यह अनचुछेद िचचों (14 िर्ा से कर्) को वकसी अन्य खतरनाक के्षत्र यानी कारखानों, खदानों आवद 

र्ें वनयोवजत करने पर रोक लगाता ह।ै  

5. अनचुछेद 28: यह सवुनवश्चत करता ह ैवक राज्जय द्वारा संचावलत संस्थान सभी के वलए सर्ािेशी वशक्षा को िढ़ािा 

दतेे हुए धावर्ाक वशक्षा प्रदान नहीं करेंगे या वकसी धर्ा का पक्ष नहीं लेंगे। 

6. अनचुछेद 29(2): यह प्रािधान गारंटी दतेा ह ैवक वकसी भी नागररक को जावत, नस्ल, धर्ा, भार्ा या इनर्ें से वकसी 

भी कारक के आधार पर वकसी भी सरकारी शैक्षवणक संस्थान र्ें प्रिेश से िंवचत नहीं वकया जाएगा। 

7. अनचुछेद 30(1): यह अनचुछेद अल्पसंख्यकों के अवधकार की गारंटी दतेा ह।ै यह अनचुछेद अल्पसंख्यकों 

(धर्ा/भार्ा के आधार पर) को उनकी पसंद के अनसुार शैक्षवणक संस्थान स्थावपत करने और प्रिंवधत करने की 

अनरु्वत दतेा ह।ै 

8. अनचुछेद 41: यह राज्जय को उन र्ार्लों र्ें सािाजवनक सर्थान दनेे के वलए र्ागादशान करता ह ैजहां वशक्षा के 

अवधकार की रक्षा करना आिश्यक ह।ै 

9. अनचुछेद 45: प्रारंभ र्ें इस अनचुछेद का उद्दशे्य संविधान के प्रारंभ होने के दस िर्ों के भीतर सभी िचचों (14 िर्ा 

की आय ु तक) के वलए र्फु्त और अवनिाया वशक्षा प्रदान करना था। िर्ा 2002 के 86िें संिैधावनक संशोधन 

अवधवनयर् के िाद, राज्जय को अि सभी िचचों को प्रारंवभक िचपन (6 िर्ा तक) की दखेभाल और वशक्षा प्रदान करने 

के वलए भी कार् करना होगा।  

10. अनुचछेद 46: यह अनचुछेद एससी, एसटी और सर्ाज के अन्य कर्जोर िगों के आवथाक और शैक्षवणक कल्याण 

को िढ़ािा दतेा ह।ै 

11. अनचुछेद 350A: यह प्राथवर्क विद्यालय स्तर पर भार्ाई अल्पसंख्यकों के िचचों को उनकी र्ातभृार्ा र्ें वशक्षा 

की सवुिधा प्रदान करता ह।ै 



ज्ञान गरिमा स िंधु  अिंक-81 जनविी-मार्च 2024 

 

384 UGC Care Listed Journal ISSN: 2321-0443 

 

12. अनचुछेद 51ए(के): इस अनचुछेद र्ें कहा गया ह ैवक यह प्रत्येक अवभभािक या र्ाता-वपता का कताव्य ह ैवक ि े

अपने िचचे (6-14 िर्ा) को वशक्षा प्रदान करें। 

आज दवुनया भर र्ें लगभग 12 करोड़ िचचे प्राथवर्क विद्यालय र्ें नहीं जाते हैं। विश्व िैंक द्वारा उद्धतृ र्ानि संसाधन 

विकास रं्त्रालय (एर्एचआरडी) के आंकड़ों के अनसुार, भारत र्ें लगभग 3 करोड़ िचचे स्कूल नहीं जाते हैं। इनर्ें से 

कई िचचे जावत, वलंग, गरीिी और विकलांगता जैसे विवभन्न कारणों से हावशए पर हैं। काफी सर्य से भारत सरकार 

द्वारा वदव्यांगजनों और अन्य िंवचत और हावशए पर रहने िाले सर्हूों के कल्याण र्ें सधुार लाने के उद्दशे्य से विवभन्न 

कायािर् और योजनाएं शुरू की गई हैं। इन पहलों को कालानिुवर्क िर् र्ें नीचे उवल्लवखत वकया गया ह।ै 

सर्ाज कल्याण रं्त्रालय 

1960 के दशक र्ें भारत र्ें विशेर् वशक्षा के संगिन और विि पोर्ण र्ें एक िड़ा िदलाि हुआ। वशक्षा रं्त्रालय को 

विभावजत कर वदया गया, वजससे सर्ाज कल्याण रं्त्रालय नार्क एक नई संगिन का वनर्ााण हुआ, वजसे सर्ाज के 

"कर्जोर और दयनीय" लोगों की जरूरतों को परूा करने का कार् सौंपा गया था। 1974 र्ें सर्ाज कल्याण रं्त्रालय ने 

विकलांग िचचों की एकीकृत वशक्षा (आईईडीसी) योजना शुरू की। यह एकीकृत िाल विकास की पिूािती योजना के 

सर्ान नहीं था। आईईडीसी कायािर् के तहत वदव्यांगों को र्ुख्यधारा के विद्यालयों र्ें एकीकृत करने के लक्ष्य हते ुइन्हें 

स्कूल की िदी, वकतािें, पररिहन सवुिधा, सहायक सार्ग्री और विशेर् वकट सवहत र्ौवद्रक सहायता प्रदान की गई। 

राष्रीय वशक्षा नीवत (एनपीई) 

एनपीई-1986 ने आईईडीसी की 1974 की योजना के वसद्धांतों को जारी रखा। एनपीई "र्ार्ूली" विकलांगता िाले 

िचचों को सार्ान्य स्कूल र्ें भेजने की िकालत करता ह,ै साथ ही यह सझुाि भी दतेा ह ै वक "र्ध्यर् से गंभीर" 

विकलांगता िाले िचचों को विशेर् स्कूलों र्ें भेजा जाना चावहए। 1992 का एक्शन प्रोग्रार् (पीओए), वजसे 1986 के 

एनपीई को लाग ूकरने के वलए वडज़ाइन वकया गया था, विकलांग िचचों के िगीकरण का विस्तार करता है वजन्हें 

सार्ान्य वशक्षा र्ें शावर्ल वकया जाना चावहए। इसर्ें दािा वकया गया ह ै वक "एक विकलांग िचचा वजसे सार्ान्य 

स्कूल र्ें वशवक्षत वकया जा सकता ह,ै उसे विशेर् स्कूल र्ें नहीं रखा जाना चावहए"। 

र्ानवसक स्िास्थ्य अवधवनयर् (1987) 

1987 का यह अवधवनयर् र्ानवसक रूप से विकलांग लोगों की दखेभाल और इलाज से संिंवधत र्ौजदूा काननूों को 

संशे्लवर्त और संशोवधत करता ह।ै इसका उद्दशे्य र्ौजदूा प्रािधानों र्ें सधुार करना और इन लोगों के वलए उवचत 

दखेभाल और उपचार सवुनवश्चत करना ह।ै 

भारतीय पनुिाास पररर्द-आरसीआई (1992) 

इस पररर्द को वसतंिर, 1992 र्ें  स्थावपत वकया गया और 2000 र्ें संसद द्वारा संशोवधत वकया गया। यह पनुिाास 

सेिाएं प्रदान करने के वलए जनशवक्त को संगवित करने पर कें वद्रत ह।ै आरसीआई पाि्यिर् का र्ानकीकरण करता ह ै

और विशेर् वशक्षा और पनुएाकीकरण के के्षत्र र्ें कार् करने िाले पेशेिरों और कर्ाचाररयों की गणुििा को िढ़ाता ह।ै 

सलार्ांका स्टेटर्ेंट (1994) 

1994 र्ें सलार्ांका, स्पेन र्ें हुए एक सम्रे्लन के अंत र्ें, "विशेर् आिश्यकता वशक्षा पर कारािाई के वलए सलार्ांका 

िक्तव्य और रूपरेखा" शीर्ाक के साथ एक संयकु्त घोर्णापत्र जारी की गई थी। इस सम्र्ेलन र्ें 92 सरकारों और 25 
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िैवश्वक प्रवतष्ठानों सवहत 300 से अवधक योगदानकतााओ ंने भाग वलया। िक्तव्य र्ें सर्ािेशी वशक्षा का सर्थान वकया 

गया और इस िात पर जोर वदया गया वक स्कूलों को प्रत्येक िचचे को उनके िौवद्धक स्तर, शारीररक अक्षर्ता, 

अवभव्यंजक स्तर, सार्ावजक वस्थवत और भार्ाई या वकसी अन्य भेदभाि के विना स्िीकार वकया जाना चावहए। यह 

रेखांवकत करता ह ै वक 'विशेर् शैवक्षक आिश्यकताओ ंिाले लोगों की वनयवर्त स्कूलों तक पहुचं होनी चावहए, जो 

उन्हें उनकी जरूरतों को परूा करने र्ें सक्षर् िाल-कें वद्रत वशक्षण विवध के अनरुूप हो।' भारत सलार्ांका िक्तव्य का 

एक हस्ताक्षरकताा दशे ह।ै 

विकलांग व्यवक्त अवधवनयर् (पीडब्ल्यडूी-1995) 

वदसंिर 1995 र्ें भारतीय संसद द्वारा पाररत यह अवधवनयर्, विकलांग व्यवक्तयों के वलए सर्ान अिसर और पणूा 

भागीदारी सवुनवश्चत करने के उद्दशे्य से एक ऐवतहावसक काननू ह।ै यह अवधवनयर् विकलांग िचचों के वलए अिारह िर्ा 

की आय ुतक अनकूुल िातािरण र्ें र्फु्त वशक्षा का आदशे दतेा ह।ै यह विकलांगता की रोकथार् और उसकी सरुक्षा 

तथा भेदभाि से वनपटने की सरकार की वजम्रे्दारी को रेखांवकत करता ह।ै डब्ल्यडूी अवधवनयर् को िाद र्ें िर्ा 2016 

र्ें विकलांग व्यवक्तयों के अवधकार अवधवनयर् (आर पी डब्ल्य ूडी अवधवनयर्) द्वारा प्रवतस्थावपत कर वदया गया। 

वशक्षा का अवधकार अवधवनयर् (आरटीई-2009) 

वशक्षा का अवधकार अवधवनयर्, वजसे िचचों के वलए वन:शुल्क और अवनिाया वशक्षा का अवधकार अवधवनयर् के रूप 

र्ें भी जाना जाता ह,ै को 2 जलुाई 2009 को भारतीय संसद द्वारा अनरु्ोवदत वकया गया था और 1 अप्रैल 2010 को 

लाग ूवकया गया। यह अवधवनयर् िचचों के अवधकारों की रक्षा करता ह।ै हावशए पर रहने िाले सर्हूों के िचचों को 

विना वकसी भेदभाि के प्रारंवभक वशक्षा तक उनकी पहुचं सवुनवश्चत कराता ह।ै इसर्ें अन्य विकलांग िचचों जैसे सेरेिल 

पाल्सी, र्ानवसक रं्दता, ऑवटज़्र् और िहु विकलांगता िाले िचचों को शावर्ल करने के प्रािधान शावर्ल हैं, जो 

उन्हें र्फु्त और अवनिाया वशक्षा की गारंटी दतेे हैं। 2002 र्ें र्ानि संसाधन विकास रं्त्री डॉ. एर्. एच. जोशी ने वशक्षा 

के अवधकार को "नागररकों के अवधकारों के अध्याय र्ें दसूरी िांवत की शरुुआत" के रूप र्ें िवणात वकया। 

आरटीई अवधवनयर् की र्खु्य विशेर्ताएं: 

• वनःशुल्क और अवनिाया वशक्षा का अवधकार: 6 से 14 िर्ा की आय ुके प्रत्येक िचचे को पास के स्कूल र्ें वनःशलु्क 

और अवनिाया वशक्षा लेने की अनरु्वत ह।ै इस आय ुिगा के अंतगात सभी िचचों की प्रारंवभक वशक्षा परूी होनी चावहए।  

• पड़ोस के स्कूल की पररभार्ा: एक पड़ोस के स्कूल की पररभार्ा यह ह ैवक एक प्राथवर्क स्कूल 1 वकर्ी के भीतर 

होना चावहए और एक उचच प्राथवर्क स्कूल प्रत्येक वनिासी के 3 वकर्ी के दायरे र्ें होना चावहए। 

• आवथाक रूप से कर्जोर िगों के वलए प्रिेश: विशेर् श्रेणी के स्कूलों और वनजी र्ान्यता प्राप्त स्कूलों को इन प्रिेशों 

के वलए प्रवतपवूता प्रािधानों के साथ, आवथाक रूप से कर्जोर िगों (ईडब्ल्यएूस) और िंवचत सर्हूों के 25% िचचों 

को प्रत्येक कक्षा र्ें लेना अवनिाया ह।ै 

• कोई कैवपटेशन शलु्क या स्िीवनंग नहीं: स्कूल प्रिेश के वलए कैवपटेशन शलु्क यानी अवतररक्त शलु्क नहीं ले सकते 

और कोई स्िीवनंग प्रविया भी नहीं चला सकते। 

. प्रिेश से इनकार नहीं: आय ुप्रर्ाण की कर्ी के कारण वकसी भी िचचे को प्रिेश से िंवचत नहीं वकया जा सकता है 

और स्कूलों को विस्ताररत प्रिेश अिवध के दौरान भी िचचों को सर्ायोवजत करना होगा। 
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• कोई प्रवतधारण या वनष्कासन नहीं: यह अवधवनयर् वकसी भी कक्षा र्ें छात्रों को रोकने या िचचों को ति तक स्कूल 

से वनकालने से र्ना करता ह ैजि तक वक िे अपनी प्रारंवभक वशक्षा परूी नहीं कर लेते। लेवकन अि इस प्रािधान र्ें 

संशोधन वकया गया ह ैऔर िचचों को 5िीं और 8िीं कक्षा र्ें रोका जा सकता ह।ै   

• दण्ड का वनरे्ध: िचचों का र्ानवसक उत्पीड़न और शारीररक दडं दनेा सख्त िवजात है। 

• स्कूल प्रिंधन सवर्वत (एसएर्सी): गैर सहायता प्राप्त वनजी र्ान्यता प्राप्त स्कूलों को छोड़कर, प्रत्येक स्कूल र्ें एक 

विद्यालय प्रिंधन सवर्वत (एसएर्सी) होनी चावहए। एसएर्सी र्ें 75% अवभभािक सदस्यों के साथ 50% र्वहला 

सदस्य और एससी/एसटी तथा िंवचत सर्हूों का प्रवतवनवधत्ि भी शावर्ल होना चावहए। 

• राष्रीय िाल अवधकार संरक्षण आयोग (एनसीपीसीआर): एनसीपीसीआर को अवधवनयर् के तहत प्रदान वकए गए 

सरुक्षा उपायों की सर्ीक्षा करने, वशकायतों की जांच करने का कार् सौंपा गया ह,ै और संिंवधत र्ार्लों का फैसला 

करने के वलए नागररक अदालत की शवक्तयां भी दी गई हैं। 

आरटीई अवधवनयर् स्कूलों के वलए वनयर् और विवनयर् स्थावपत करता ह ै तथा सरकार, स्कूलों और स्थानीय 

अवधकाररयों की वजम्र्ेदाररयों को पररभावर्त करता है। सर्ािेशी वशक्षा के लक्ष्य को प्राप्त करने के वलए यह वशक्षकों 

और अवभभािकों के कताव्यों को भी रेखांवकत करता ह।ै 

विकलांग व्यवक्तयों के अवधकार अवधवनयर् (आरपीडब्ल्यडूी) 2016 

इस अवधवनयर् को पिूािती पी डब्ल्य ूडी अवधवनयर्, 1995 की जगह प्रवतस्थावपत वकया गया था। इस अवधवनयर् का 

उद्दशे्य विकलांग व्यवक्तयों की सर्ानता, गररर्ा और सम्र्ान को िनाए रखना और सभी प्रकार के भेदभाि को रोकना 

ह।ै यह सर्ाज र्ें वदव्यांगजनों की पणूा स्िीकृवत और सर्ािेशन की सवुिधा प्रदान करता ह।ै यह अवधवनयर् विकलांग 

व्यवक्तयों के अवधकारों पर संयकु्त राष्र कन्िेंशन (यएूनसीआरपीडी) के अनरुूप ह।ै भारत पहले ही इसका सर्थान कर 

चकुा हIै अवधवनयर् एक विकासशील और गवतशील अिधारणा के अनसुार विकलांगता का िणान करता ह ैऔर 

विकलांगता के 21 रूपों को भी र्ान्यता दतेा ह ैI 

नई वशक्षा नीवत (एनईपी) 2020 

शैवक्षक प्रणाली र्ें पररितान और सर्ाज के हावशए पर र्ौजूद िगों पर विशेर् ध्यान दनेे के साथ इसे अवधक न्यायसंगत, 

सलुभ और व्यापक िनाना इस अवधवनयर् का र्ुख्य उद्दशे्य ह।ै र्ुख्य लक्ष्यों र्ें से एक वशक्षा की गुणििा को िढ़ाकर 

और सभी के वलए सर्ान पहुंच सवुनवश्चत करके भारत को िैवश्वक ज्ञान र्हाशवक्त के रूप र्ें स्थावपत करना ह।ै इसर्ें 

शावर्ल सर्ािेशी वशक्षा से संिंवधत प्रर्खु प्रािधान वनम्नवलवखत हैं l 

. सभी छात्रों के वलए सर्ान अिसर सवुनवश्चत करना और वशक्षा प्रणाली के भीतर असर्ानताओ ंको दरू करना। 

• सार्ावजक-आवथाक रूप से िंवचत पषृ्ठभवूर् के छात्रों की सहायता करने के वलए छात्रिवृि, नकद हस्तांतरण और 

पररिहन सवुिधा प्रदान करना। 

• कर् प्रवतवनवधत्ि िाले सर्हूों के वलए र्ौजदूा कायािर्ों वक प्रभािशीलता को िढ़ाना और लड़वकयों की वशक्षा पर 

ध्यान कें वद्रत करना। 

• शैवक्षक पहुचं र्ें सधुार के वलए शैवक्षक रूप से िंवचत के्षत्रों र्ें विशेर् वशक्षा के्षत्र (एसईजेड) की स्थापना करना। 
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• विकलांग छात्रों का सर्थान करने के वलए, यह वशक्षकों के वलए संसाधन, सहायक उपकरण, विशेर् वशक्षक और 

प्रवशक्षण प्रदान करता है। पाि्यिर् को एकीकृत करते हुए िैकवल्पक स्कूलों को संरवक्षत करना और क्षर्ता विकास 

और वििीय सहायता प्रदान करना इसके अंतगात शावर्ल ह।ै 

• उचच वशक्षा र्ें एस टी और एस सी के प्रिेश को सवुिधाजनक िनाने के वलए विज कोसा, अवद्वतीय छात्रािास और 

वििीय सहायता जैसे विवभन्न कदर्ों के र्ाध्यर् से इनकी शैवक्षक असर्ानताओ ंको कर् करना। 

• छात्रों की क्षर्ता का दोहन करने के वलए, विशेर्कर आवदिासी के्षत्रों के स्कूलों र्ें , एनसीसी (राष्रीय कैडेट कोर) 

विंग की स्थापना को प्रोत्सावहत करता ह।ै 

• सतका ता िढ़ाने और विवभन्न पहलों तक पहुचं िनान ेके वलए एक एकल संगिन और एकल िेिसाइट की स्थापना 

करना। 

वशक्षा के क्षेत्र र्ें राष्रीय कायािर् 

भारत ने सार्ान्य कक्षाओ ंर्ें वदव्यांग िचचों की वशक्षा का सर्थान करने के वलए कई राष्रीय योजनाएं लाग ूकी हैं। 

इनर्ें एसएसए, आईईडीसी, आरएर्एसए, विकलांग िचचों और यिुाओ ंके वलए वशक्षा र्ें सर्ािेश के वलए राष्रीय 

काया योजना- 2005, इवंदरा गांधी राष्रीय र्कु्त विश्वविद्यालय, राष्रीय र्कु्त विद्यालयी वशक्षा संस्थान आवद शावर्ल हैं। 

इनर्ें से कुछ योजनाओ ंका िणान नीचे वदया गया ह।ै 

सिा वशक्षा अवभयान (एसएसए) - 2001 

एसएसए का उद्दशे्य प्राथवर्क वशक्षा का सािाभौवर्करण (यूईई) हावसल करना ह।ै इसे 2000 र्ें शरुू वकया गया था। 

यह राष्रीय कायािर् शनू्य अस्िीकृवत नीवत अपनाता ह ैऔर 6-14 िर्ा की आय ुके सभी िचचों तक पहुचं, नार्ांकन 

िढ़ाने और उन्हें स्कूलों र्ें िनाए रखने के वलए विवभन्न योजनाओ ं और कायािर्ों को जोड़ता ह।ै प्रत्येक 

सीडब्ल्यएूसएन (विशेर् आिश्यकता िाले िचचे) को,  उनके विकलांगता के प्रकार या उसकी गंभीरता की परिाह 

वकए विना, एसएसए के तहत र्हत्िपणूा और गणुििापणूा वशक्षा प्रदान की जाती ह।ै इसकी प्रर्खु विशेर्ताओ ंइस 

प्रकार हैं I 

. वशक्षक अवभर्खुीकरण: विशेर् आिश्यकता िाले िचचों को प्रभािी ढंग से वशवक्षत करने के वलए सभी वशक्षकों को 

प्रवशक्षण दनेा। 

• िाधा-र्कु्त िातािरण: सलुभ िातािरण िनाने के वलए आिश्यक भिन-वनर्ााण र्ें स्कूलों की सहायता करना। 

• विशेर् वशक्षक: लवक्षत सेिाएं प्रदान करने के वलए विशेर् वशक्षकों की भती करना। 

एसएसए सर्ािेशी वशक्षा के वलए आि के्षत्रों को प्राथवर्कता दतेा ह।ै ये हैं सीडब्ल्यूएसएन की पहचान करना, 

सीडब्ल्यएूसएन की जरूरतों का र्लू्यांकन करना, आिश्यक सहायता प्रदान करना, सरकारी योजनाओ ंऔर गैर 

सरकारी संगिनों (एनजीओ) के साथ सहयोग करना, िाधा र्कु्त भौवतक सवुिधाओ ं वक पहुचं की पवुष्ट करना, 

सर्ािेशी वशक्षा के वलए वशक्षकों को प्रवशक्षण दनेा, विशेर् वशक्षकों की वनयवुक्त करना, पाि्यिर्, वशक्षण वशक्षण 

सार्ग्री और पाि्यपसु्तको को अपनाना I 

र्ाध्यवर्क स्तर पर विकलांगों के वलए सर्ािेशी वशक्षा (आईईडीएसएस - 2009) 
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यह योजना वपछली आई ई डी सी योजना को िदलने के वलए 2009-2010 र्ें शरुू की गई थी। इस कायािर् के तहत 

9-12िीं कक्षा र्ें विकलांग िचचों की सर्ािेशी वशक्षा का सर्थान वकया जाता ह।ैइसके र्ुख्य उद्दशे्यों र्ें शावर्ल हैं: 

1. पहचान: र्ाध्यवर्क स्तर पर विकलांग छात्रों की पहचान करना। 

2. वशक्षण सार्ग्री: आिश्यक वशक्षण सार्ग्री उपलब्ध कराना। 

3. इन्फ्रास्रक्चर: स्कूलों र्ें ढाचंागत िाधाओ ंको दरू करना। 

4. वशक्षक प्रवशक्षण: र्ाध्यवर्क स्तर पर सार्ान्य विद्यालय के वशक्षकों को सर्ािेशी वशक्षा पर िवुनयादी प्रवशक्षण 

प्रदान करना। 

राष्रीय र्ाध्यवर्क वशक्षा अवभयान (आरएर्एसए) - 2009 

इसका उद्दशे्य भारत र्ें र्ाध्यवर्क वशक्षा की पहुचं िढ़ाना और गणुििा र्ें सधुार करना ह।ै कायािर् ने 2017 तक 

100% सािाभौवर्क नार्ांकन और 2020 तक पणूा प्रवतधारण प्राप्त करने के लक्ष्य के साथ, अपने घरों से उवचत दरूी के 

भीतर र्ाध्यवर्क विद्यालयों र्ें छात्र नार्ांकन िढ़ाने पर ध्यान कें वद्रत वकया। 

आरएर्एसए, आरटीई अवधवनयर् और एसएसए के कायाान्ियन के साथ, शनू्य अस्िीकृवत नीवत के र्ाध्यर् से 

वदव्यांगों के वलए सर्ािेशी वशक्षा को िढ़ािा दनेे और वशक्षा की सािाभौवर्क पहुचं सवुनवश्चत करने र्ें र्हत्िपणूा 

भवूर्का वनभाता ह।ै हालाुँवक र्ाता-वपता गंभीर विकलांगता िाले िचचों के वलए घर-आधाररत वशक्षा का विकल्प चनु 

सकते हैं, लेवकन इस विकल्प का उपयोग संस्थानों र्ें प्रिेश से इनकार करने के वलए नहीं वकया जाना चावहए। सर्ग्र 

उद्दशे्य सािाभौवर्क रूप से सलुभ और विकलांगता-अनकूुल शैवक्षक िातािरण प्रदान करना ह।ै 

(3)सर्ािेशी वशक्षा के वलए चनुौवतयाुँ 

2011 की जनगणना के अनसुार, भारत र्ें लगभग 2.68 करोड़ लोग यावन 2.21% आिादी वकसी न वकसी प्रकार की 

विकलांगता से ग्रवसत ह।ै इनर्ें से लगभग 66 लाख 5-19 िर्ा की आय ुके िचचे हैं। प्रगवत के िािजदू, भारत को 

अभी भी इन िचचों की शैवक्षक आिश्यकताओ ंको परूा करने र्ें र्हत्िपूणा चनुौवतयों का सार्ना करना पड़ रहा ह।ै 

प्रर्खु चनुौवतयों वनम्नित ह।ै 

• नार्ांकन और प्रवतधारण: जिवक 5-19 आय ुिगा के 61% विकलांग िचचे शैक्षवणक संस्थानों र्ें जा रह ेहैं, जिवक 

27% कभी भी विद्यालय नहीं जा सके। नार्ांकन और प्रवतधारण दर दोनों र्ें सधुार के वलए प्रयासों की आिश्यकता 

ह।ै 

• वलंग असर्ानताएुँ: सर्ािेशी स्कूलों र्ें विकलांग और गैर-विकलांग िचचों के िीच वलंग अनपुात र्ें असर्ानता 

र्ौजदू ह।ै उदाहरण के वलए 30% गैर-विकलांग परुुर् िचचे और 18% विकलांग परुुर् िचचे स्कूल जाते हैं, जिवक 

38% गैर-विकलांग लड़वकयाुँ और 14% विकलांग लड़वकयाुँ नार्ांवकत हैं। 

• शैक्षवणक प्रदशान: विकलांग और गैर-विकलांग छात्रों के िीच शैक्षवणक प्रदशान र्ें उल्लेखनीय अंतर हैं। केिल 

12.31% विकलांग छात्र और 23.26% गैर-विकलांग छात्र संतोर्जनक प्रदशान (50+) हावसल करते हैं। औसत 

प्रदशान श्रेणी (40+) र्ें, 14.35% विकलांग छात्र जिवक 35.65% गैर-विकलांग छात्र हैं। इसके अलािा 5.22% 

विकलांग छात्र और 8.91% गैर-विकलांग छात्र संतोर्जनक स्तर से नीचे आते हैं। 
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भारत र्ें विकलांग छात्रों (एसडब्ल्यडूी) की ितार्ान वस्थवत इस कड़िी सचचाई को उजागर करती ह ै वक सर्ािेशी 

वशक्षा अपेवक्षत प्रगवत नहीं कर पा रही ह।ै स्कूल नार्ांकन र्ें िवृद्ध के िािजदू, वशक्षा प्रणाली सभी छात्रों को शावर्ल 

करने के वलए पयााप्त रूप से अनकूुवलत नहीं हो पा रही है। सर्ािेशी वशक्षा को प्रभािी िनाने के वलए एक सर्ग्र 

सहायता प्रणाली आिश्यक ह।ै सर्ािेशी वशक्षा र्ें वनम्नवलवखत व्यािहाररक प्रर्ुख चनुौवतयाुँ सार्ने आई ह।ै 

1. वशक्षक योग्यताएुँ: सर्ािेशी वशक्षा की सफलता के वलए वशक्षक र्हत्िपणूा हैं, वफर भी उनर्ें से कई र्ें आिश्यक 

कौशल, ज्ञान और शैवक्षक पषृ्ठभवूर् का अभाि ह।ै सर्ािेशी वशक्षा को फलने-फूलने के वलए, वशक्षकों को वदव्यांगों की 

विविध आिश्यकताओ ंको परूा करने के वलए विवशष्ट दक्षताओ ंसे ससुवज्जजत होना चावहए। वशक्षकों के प्रवशक्षण और 

योग्यता र्ें र्ौजदू ितार्ान अंतराल सर्ािेशन के प्रभािी कायाान्ियन र्ें िाधा डालता ह।ै 

2. सर्ािेशन के प्रवत दृवष्टकोण: सफल सर्ािेशी वशक्षा के वलए वशक्षकों, प्रशासकों, अवभभािकों, सावथयों और नीवत 

वनयोजकों का सकारात्र्क दृवष्टकोण आिश्यक ह।ै हालाुँवक इन सर्हूों र्ें सर्ािेशन और विकलांगता के िारे र्ें 

नकारात्र्क धारणाएुँ और पिूााग्रह िने हुए हैं, जो भारत र्ें सर्ािेशी वशक्षा की प्रभािशीलता पर नकारात्र्क प्रभाि 

डाल रह ेहैं। 

3. जागरूकता की कर्ी: कई सार्ान्य वशक्षकों र्ें विकलांग िचचों के साथ कार् करने के िारे र्ें िवुनयादी ज्ञान का 

अभाि ह।ै यह अज्ञानता िगीकरण, लेिवलंग, विशेर् आिश्यकताओ ंऔर आिश्यक अनकूुलन जैसे आिश्यक 

पहलओु ंतक फैली हुई ह।ै वशक्षक अक्सर िैज्ञावनक और शैवक्षक सर्झ के िजाय सार्ावजक और सांस्कृवतक रूप से 

वनवर्ात विचारों पर भरोसा करते हैं, जो विकलांग छात्रों को प्रभािी ढंग से सर्थान दनेे की उनकी क्षर्ता को प्रभावित 

करता ह।ै 

4. किोर पाि्यिर्: र्ौजदूा पाि्यिर् अक्सर वदव्यांगों की विवभन्न आिश्यकताओ ंको सर्ायोवजत करने र्ें विफल 

रहता ह।ै उवचत सर्ायोजन के विना, ये छात्र अपने सावथयों के साथ अध्ययन करने र्ें सक्षर् नहीं हो सकते हैं। इसे दरू 

करने के वलए पाि्यिर् को लचीला िनाने और सभी छात्रों की अलग-अलग जरूरतों को परूा करन ेके वलए "सीखन े

के वलए सािाभौवर्क प्रारूप" के वसद्धांतों को शावर्ल करने की आिश्यकता ह।ै सर्ािेशी वशक्षा िास्ति र्ें सभी छात्रों 

को लाभावन्ित कर सके  यह सवुनवश्चत करने के वलए प्रणालीगत िदलािों की आिश्यकता हैं । 

5. स्कूल का िातािरण और भौवतक पहुचं: सर्ािेशी वशक्षा को िास्ति र्ें प्रभािी िनाने के वलए स्कूलों को 

आिश्यक ढांचागत सवुिधा प्रदान करना होगा। हालाुँवक कई स्कूलों र्ें वलफ्ट, रैंप और वदशा संकेतों जैसे आिश्यक 

िवुनयादी ढांचे का अभी भी अभाि ह।ै ऐसी सवुिधाओ ंकी अनपुवस्थवत सर्ािेशी वशक्षा प्राप्त करन ेके लक्ष्य र्ें काफी 

िाधा डालती ह ैI 

6. पाररिाररक सहयोग: भारतीय सर्ाज और संस्कृवत के संदभा र्ें, पररिार सर्ािेशी वशक्षा के सर्थान र्ें र्हत्िपूणा 

भवूर्का वनभाते हैं। अक्सर पररिारों को अपने िचचों की वशक्षा के वलए परूी तरह वजम्रे्दार र्ाना जाता ह।ै िास्तविक 

सर्ािेशन प्राप्त करने और यह सवुनवश्चत करने के वलए वक वदव्यांगजनों की ज़रूरतें प्रभािी ढंग से परूी हों, सविय 

पाररिाररक भागीदारी और सहयोग को प्रोत्सावहत करना आिश्यक ह।ै 

7. अपयााप्त सेिा-पिूा वशक्षक प्रवशक्षण: सर्ािेशी वशक्षा के संिंध र्ें  एक प्रर्खु िाधा र्खु्यधारा के वशक्षकों को प्रदान 

वकया गया अपयााप्त प्रवशक्षण और व्यािसावयक विकास ह।ै वशक्षकों को अक्सर वदव्यांग िचचों की विविध 
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आिश्यकताओ ंको संभालने के वलए पयााप्त तैयारी या सहायता नहीं वर्लती ह ैजो सर्ािेशी वशक्षा की गणुििा को 

प्रभावित करती ह।ै 

8.  विकलांग िचचों की नकारात्र्क आत्र्-धारणाएुँ: विकलांग िचचों र्ें स्ियं के प्रवत र्ौजदू नकारात्र्क धारणाएुँ 

र्हत्िपूणा चनुौवतयाुँ पैदा करती हैं।  ऐसी धारणाएं अक्सर सावथयों, वशक्षकों और सर्ाज द्वारा िलिती होती हैं। 

सर्ािेशन हते ु इन नकारात्र्क आत्र्-धारणाओ ंको दरू करना होगा और इन छात्रों के वलए अवधक सकारात्र्क 

आत्र्-छवि को िढ़ािा दनेा र्हत्िपणूा ह।ै 

9. आईसीटी उपलब्धता और योग्यताएुँ: आईसीटी (सचूना और संचार प्रौद्योवगकी) आधवुनक वशक्षा र्ें एक र्हत्िपणूा 

भवूर्का वनभाती ह ैऔर वदव्यांगों के सीखने की क्षर्ता को र्हत्िपणूा रूप से िढ़ा सकती है। अतः सभी वहतधारकों को 

इन प्रौद्योवगवकयों का प्रभािी ढंग से उपयोग करने के वलए आिश्यक कौशल हावसल करने की आिश्यकता ह।ै 

10. अनवुचत नीवत वनयोजन और कायाान्ियन: अपयााप्त नीवत वनयोजन और प्रभािी कायाान्ियन की कर्ी के 

पररणार्स्िरूप कई असंगत अनपु्रयोग हुआ ह।ै विशेर् रूप से वनजी के्षत्र र्ें सर्ािेशी वशक्षा के र्लू्यांकन और 

कायाान्ियन को सवुनवश्चत करने के वलए अचछी तरह से पररभावर्त उपायों की आिश्यकता है। 

11. वििीय िाधाएुँ: विशेर् रूप से भारत जैसे विविधतापणूा और विकासशील दशे र्ें सर्ािेशी वशक्षा को िड़े पैर्ाने 

पर लाग ूकरने के वलए भरपरू वििीय संसाधनों की आिश्यकता ह।ै सर्ािेशी वशक्षा के वलए पयााप्त धन आिंवटत करने 

र्ें सरकार की अवनचछा वििीय िाधाओ ंके साथ शैवक्षक आिश्यकताओ ंको संतवुलत करने की व्यापक चनुौवतयों को 

दशााती ह।ै 

ये चनुौवतयाुँ प्रभािी सर्ािेशी वशक्षा सवुनवश्चत करने की जवटलता और इन र्दु्दों के सर्ाधान के वलए व्यापक 

रणनीवतयों की आिश्यकता पर प्रकाश डालती हैं। 

वशक्षा र्ें सिको सर्ान अिसर वर्लना ति तक एक असंभि लक्ष्य िना रहगेा जि तक इसर्ें विकलांगता की परिाह 

वकए विना सभी िचचों को शावर्ल नहीं वकया जाता ह।ै सर्ािेशी वशक्षा की वदशा र्ें हुए प्रयासों के कारण विकलांगता 

को धर्ााथा या दयाभाि से देखने के दृवष्टकोण से हटकर इसे अवधकारों और सशवक्तकरण के र्ार्ले के रूप र्ें पहचानने 

की ओर िदलाि को दशााता ह।ै इस िदलाि ने उपेक्षा, हावशए और भेदभाि से एक सर्ािेशी, िाधा र्कु्त शैवक्षक 

िातािरण के प्रयास तक की यात्रा का र्ागादशान वकया है। जिवक आरटीई अवधवनयर् जैसी नीवतयों ने  इसर्ें सधुार का 

र्ागा प्रशस्त वकया ह ैI सर्ािेशी वशक्षा को सही र्ायने र्ें साकार करने के वलए सार्वूहक प्रयास आिश्यक हैं।  

हर् िेहतर सर्ािेशी वशक्षा के वलए भविष्य र्ें कुछ कदर् उिा सकते हैं जैसे स्थानीय स्तर पर र्ॉडल सर्ािेशी स्कूलों 

की स्थापना करना, र्ाता-वपता, छात्रों, वशक्षकों और अन्य स्कूल कर्ाचाररयों को सर्ािेशी वशक्षा (आईई) की 

आिश्यकताओ ंके िारे र्ें जागरूक करना, इसके वलए संसाधन उपलब्ध कराने के वलए हर् कॉपोरेट के्षत्र को अवधक 

प्रभािी ढंग से शावर्ल कर सकते हैं। शैक्षवणक संस्थानों के िीच सहयोग को िढ़ािा वदया जाना चावहए। स्थानीय 

सरकार, सर्दुायों और पररिारों सवहत सभी को वर्लकर आिश्यक कदर् उिाना चावहए। र्ौजदूा विज्ञान, कला और 

िावणज्जय के अलािा, हर्ें विकलांग छात्रों की जरूरतों को परूा करने के वलए 'रचनात्र्क स्रीर्' जैसे विकल्पों पर भी 

विचार करना चावहए। इसके वलए हर् पाि्यिर् के एक भाग के रूप र्ें व्यािसावयक और कौशल प्रवशक्षण को भी 

शावर्ल कर सकते हैं। व्यापक वशक्षक प्रवशक्षण शरुू करना, निीनतर् वशक्षण सहायता और उपकरण प्रदान करना, 
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छोटी कक्षा के आकार को िढ़ािा दनेा, विवभन्न रं्त्रालयों के िीच सहयोग को िढ़ािा देना, गैर सरकारी संगिनों की 

भागीदारी िढ़ाना, विशेर् आिश्यकता िाले िचचों (सीडब्ल्यएूसएन) के वलए परीक्षा की एक िैकवल्पक प्रणाली 

स्थावपत करना, विद्यालय-विश्वविद्यालय साझेदारी को िढ़ािा दनेे के वलए आिश्यक कदर् उिाए जाने चावहए। 

र्ौजदूा अध्ययन का विशे्लर्ण करने के िाद यह वनष्कर्ा वनकाला जा सकता ह ैवक लंिे संघर्ा के िाद भारत उस दौर र्ें 

प्रिेश कर चकुा ह ैजहां प्रत्येक छात्र को वशक्षा का सर्ान अवधकार वदया जा चकुा ह।ै भारत सरकार इस सर्ािेशी 

शैवक्षक आंदोलन को िनाए रखने के वलए सविय रूप से विवभन्न योजनाएं, नीवतयां और अवधवनयर् पेश कर रही है। 

भारतीय विद्वान और वशक्षक तेजी से इस िात पर सहर्त हो रह ेहैं वक सर्ािेशी वशक्षा को वनयवर्त कक्षाओ ंर्ें लागू 

वकया जाना चावहए, वजसका लक्ष्य र्खु्यधारा की वशक्षा र्ें अपने सावथयों के साथ वदव्यांगों के एकीकृत विकास को 

िढ़ािा दनेा ह।ै हालाुँवक इन अनवगनत वनयर्ों, अवधवनयर्ों और योजनाओ ंके िािजदू सचची सर्ािेवशता का अंवतर् 

लक्ष्य अभी भी परूी तरह से साकार नहीं हुआ ह।ै इसे प्राप्त करने के वलए न केिल वशक्षकों िवल्क छात्रों, अवभभािकों, 

प्रशासकों और स्थानीय सरकारी अवधकाररयों को भी वशक्षा र्ें सर्ािेशन के वसद्धांतों के िारे र्ें पयााप्त रूप से सवूचत 

और प्रवतिद्ध होना पड़ेगा। प्रत्येक िचचे से विना वकसी भेदभाि एिं सर्ान सम्र्ान के साथ व्यिहार वकया जाना 

चावहए। तभी हर्ारे दशे र्ें सर्ािेशी वशक्षा सही र्ायनों र्ें स्थावपत हो सकेगी। 
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भाित का  िंसवधान, सिक्षा औि िाष्री् सिक्षा नीसत 2020 

 

सिंिीप कुमार 

आचायय, नशक्षा निभाग,  नदल्ली यनूििनसयिी 

 

1950 र्ें अपनाया गया भारतीय संविधान दशे के सिोचच काननू के रूप र्ें काया करता ह ैजो शासन और अपने 

नागररकों के र्ौवलक अवधकारों के वलए रूपरेखा वनधााररत करता ह।ै यह वजन र्हत्िपणूा के्षत्रों को संिोवधत करता ह ै

उनर्ें से एक वशक्षा ह,ै जो एक न्यायसंगत और प्रगवतशील सर्ाज को आकार दनेे र्ें र्हत्िपणूा भवूर्का वनभाती ह।ै 

भारत र्ें वशक्षा न केिल ज्ञान प्राप्त करने का एक साधन है, िवल्क सार्ावजक न्याय, आवथाक विकास और राष्रीय 

एकता को िढ़ािा दनेे का एक साधन भी ह।ै वशक्षा पर संविधान का जोर विवभन्न अनचुछेदों र्ें पररलवक्षत होता ह ैजो 

राज्जय को सभी नागररकों के वलए वशक्षा तक पहुचं प्रदान करने का र्ागा प्रशस्त करते हैं वजससे एक र्जितू वशक्षा 

प्रणाली की नींि रखी जाती ह।ै  

राष्रीय वशक्षा नीवत (एनईपी) 2020 भारत के शैवक्षक पररदृश्य र्ें एक र्हत्िपूणा र्ील का पत्थर ह ै वजसका उद्दशे्य 

21िीं सदी की र्ांगों को परूा करने के वलए र्ौजदूा प्रणाली र्ें िदलाि करना ह।ै यह नीवत 1968 और 1986 के िाद 

भारत र्ें लाग ूकी गई तीसरी प्रर्खु वशक्षा नीवत ह ै। राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 एक ऐसी वशक्षा प्रणाली की कल्पना 

करती ह ैजो व्यवक्तयों के सर्ग्र विकास एिं  सर्ािेवशता को िढ़ािा दनेे और निाचार को प्रोत्सावहत करने पर ध्यान 

कें वद्रत करके भारत को िैवश्वक ज्ञान र्हाशवक्त र्ें िदलने र्ें सीधे योगदान दतेी ह।ै   

यह लेख भारतीय संविधान, वशक्षा और राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 के िीच के जवटल संिंधों की पड़ताल करता ह।ै 

यह वशक्षा से संिंवधत संिैधावनक प्रािधानों पर प्रकाश डालता ह,ै भारत र्ें शैवक्षक नीवतयों के विकास का पता लगाता 

ह ैऔर इन संिैधावनक जनादशेों के संदभा र्ें राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 की सर्ीक्षात्र्क जांच करता ह।ै राष्रीय वशक्षा 

नीवत 2020 के संरेखण का संिैधावनक र्लू्यों के साथ विशे्लर्ण करके और इसके द्वारा प्रस्ततु चनुौवतयों का सर्ाधान 

करके, इस लेख का उद्दशे्य भारतीय वशक्षा के भविष्य के प्रक्षेपिि की व्यापक सर्झ प्रदान करना ह।ै   

भाित का  िंसवधान औि सिक्षा  

वशक्षा को अक्सर राष्रीय विकास का आधार, सार्ावजक पररितान के उपकरण और व्यवक्तगत सशवक्तकरण के वलए 

एक र्हत्िपणूा र्ागा के रूप र्ें र्ाना जाता ह।ै भारत र्ें, वशक्षा और संविधान के िीच संिंध गहराई से जड़ेु हुए हैं जो 

अपने सभी नागररकों को न्यायसंगत और गणुििापणूा वशक्षा प्रदान करने के वलए राष्र की प्रवतिद्धता को दशााते हैं। 

1950 र्ें अपनाए गए भारत के संविधान र्ें ऐसे कई प्रािधान हैं जो प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष रूप से वशक्षा के्षत्र को 

प्रभावित करते हैं और देश के शैवक्षक पररदृश्य को आकार दतेे हैं। यह लेख वशक्षा से संिंवधत संिैधावनक ढांचे की 
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पड़ताल करता ह,ै प्रर्खु लेखों, उनके ऐवतहावसक संदभा और ितार्ान शैवक्षक पररदृश्य र्ें उनके र्हत्ि की जांच करता 

ह।ै 

मौनलक अनधकार के रूप में नशक्षा 

भारतीय वशक्षा र्ें सिसे र्हत्िपणूा संिैधावनक विकासों र्ें से एक वशक्षा को र्ौवलक अवधकार के रूप र्ें र्ान्यता दनेा 

ह।ै यह 86िें संशोधन अवधवनयर्, 2002 द्वारा अनचुछेद 21ए की शरुूआत के र्ाध्यर् से र्हससू वकया गया था जो 

राज्जय को छह से चौदह िर्ा की आय ुके सभी िचचों को र्फु्त और अवनिाया वशक्षा प्रदान करने का आदशे दतेा ह।ै इस 

संशोधन ने भारतीय वशक्षा नीवत र्ें एक र्हत्िपूणा क्षण को वचवित वकया जो वशक्षा तक सािाभौवर्क पहुचं के र्हत्ि 

को रेखांवकत करता ह।ै  

वशक्षा का अवधकार (आरटीई) अवधवनयर्, 2009 के र्ाध्यर् से अनचुछेद 21ए के संचालन ने इस प्रवतिद्धता को और 

र्जितू वकया। वशक्षा का अवधकार अवधवनयर् स्कूलों के वलए र्ानदडं और र्ानक वनधााररत करता ह,ै सरकार की 

वजम्रे्दाररयों को रेखांवकत करता ह ैऔर यह सवुनवश्चत करता ह ै वक िंवचत पषृ्ठभवूर् के िचचे वििीय या सार्ावजक 

िाधाओ ंके कारण वशक्षा से िंवचत न रहें। यह अवधवनयर् अनसुवूचत जावतयों, अनसुूवचत जनजावतयों और वदव्यांग  

िचचों जैसे हावशए के सर्हूों को शावर्ल करने का भी आदेश दतेा ह,ै वजससे एक सर्ािेशी वशक्षा प्रणाली को िढ़ािा 

वर्लता ह ै (Kumar, 2010)। हालांवक, आरटीई अवधवनयर् के कायाान्ियन को अपयााप्त िवुनयादी ढांचे, प्रवशवक्षत 

वशक्षकों की कर्ी और विवभन्न क्षेत्रों और सार्ावजक-आवथाक सर्हूों र्ें शैवक्षक पररणार्ों र्ें असर्ानताओ ंसवहत 

चनुौवतयों का सार्ना करना पड़ा ह।ै इन चनुौवतयों के िािजदू, यह अवधवनयर् सािाभौवर्क वशक्षा के संिैधावनक 

जनादशे को साकार करने की वदशा र्ें एक र्हत्िपणूा कदर् रहा ह ै(कुर्ार, 2010). 

राज्य के िीनि निदशेक नसद्धांि और नशक्षा  

भारतीय संविधान, राज्जय के नीवत वनदशेक वसद्धांतों के तहत सार्ावजक और आवथाक न्याय सवुनवश्चत करने र्ें राज्जय के 

वलए वदशावनदशे वनधााररत करता ह।ै ये वसद्धांत, हालांवक गैर-न्यायोवचत हैं तथा राज्जय की शवैक्षक वजम्र्ेदाररयों के वलए 

एक ढांचा प्रदान करते हैं।  प्रारंभ र्ें संविधान र्ें वनवहत अनुचछेद 45 न ेराज्जय को चौदह िर्ा की आय ुपरूी करने तक 

सभी िचचों को र्फु्त और अवनिाया वशक्षा प्रदान करने का वनदशे वदया। हालाुँवक इस प्रािधान र्ें अनचुछेद 21ए को 

शावर्ल करके हटा वदया गया था, लेवकन इसने वशक्षा र्ें राज्जय की भवूर्का के वलए र्लूभतू दशान को स्थावपत वकया।  

अनचुछेद 46 अनसुवूचत जावतयों, अनसुवूचत जनजावतयों और सर्ाज के अन्य कर्जोर िगों के शैवक्षक और आवथाक 

वहतों को िढ़ािा दनेे के वलए राज्जय की वजम्रे्दारी पर जोर दतेा ह।ै यह प्रािधान शैक्षवणक संस्थानों र्ें आरक्षण और 

लवक्षत छात्रिवृि कायािर्ों सवहत विवभन्न सकारात्र्क काया नीवतयों का आधार रहा ह ै वजसका उद्दशे्य शैवक्षक 

असर्ानताओ ंको कर् करना और सार्ावजक सर्ािेश को िढ़ािा दनेा ह ै(शर्ाा, 2012).  

 ािंस्कृसतक औि िैसक्षक असधकाि  

भारतीय संविधान दशे की सर्दृ्ध विविधता को पहचानते हुए अल्पसंख्यकों के सांस्कृवतक और शैवक्षक अवधकारों की 

भी रक्षा करता ह।ै अनुचछेद 29 एक अलग भार्ा, वलवप या संस्कृवत िाले नागररकों के वकसी भी िगा को इसे संरवक्षत 

करने की अनरु्वत दकेर अल्पसंख्यकों के वहतों की रक्षा करता ह।ै यह प्रािधान यह सवुनवश्चत करता ह ै वक 

अल्पसंख्यक सर्हू वशक्षा के र्ाध्यर् से अपनी सांस्कृवतक पहचान को संरवक्षत कर सकें ।  
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इसी तरह, अनचुछेद 30 अल्पसंख्यकों को अपनी पसंद के शैक्षवणक संस्थानों की स्थापना और प्रशासन का अवधकार 

प्रदान करता ह।ै यह अवधकार अल्पसंख्यक सर्दुायों की भार्ाई और सांस्कृवतक विरासत को संरवक्षत करने, उन्हें 

अपनी भार्ाओ ंर्ें और अपनी सांस्कृवतक प्रथाओ ंके अनसुार वशक्षा प्रदान करने र्ें सक्षर् िनाने के वलए र्हत्िपणूा ह।ै 

भारत के उचचतर् न्यायालय ने विवभन्न वनणायों र्ें इन अवधकारों को िरकरार रखते हुए इस िात पर जोर वदया ह ैवक 

अल्पसंख्यक शैक्षवणक संस्थान भारत के िहुलिादी ताने-िाने को िनाए रखने र्ें र्हत्िपणूा भवूर्का वनभाते हैं (िस,ु 

2010).  

सिक्षा औि  ामासजक न््ा्  

वशक्षा से संिंवधत संिैधावनक प्रािधान सार्ावजक न्याय के वसद्धांतों र्ें गहराई से वनवहत हैं। संविधान वनर्ााताओ ंने 

सार्ावजक असर्ानताओ ं को दरू करने और हावशए पर पड़े सर्दुायों को सशक्त िनाने के वलए वशक्षा को एक 

शवक्तशाली उपकरण के रूप र्ें र्ान्यता दी। यह दृवष्ट उन विवभन्न अनचुछेदों र्ें स्पष्ट ह ैजो राज्जय को िंवचत सर्हूों के 

शैवक्षक वहतों को िढ़ािा दनेे के वलए सकारात्र्क कारािाई करने का आदशे दतेे हैं।  

अनचुछेद 15 (4) और 15 (5) राज्जय को सार्ावजक और शैवक्षक रूप से वपछड़े िगों, अनसुवूचत जावतयों और 

अनसुवूचत जनजावतयों की उन्नवत के वलए विशेर् प्रािधान करने का अवधकार दतेा है। इन प्रािधानों ने शैक्षवणक 

संस्थानों र्ें आरक्षण नीवतयों के कायाान्ियन र्ें र्हत्िपणूा भवूर्का वनभाई ह ैऔर यह सवुनवश्चत वकया ह ैवक इन सर्दुायों 

की उचच वशक्षा और व्यािसावयक पाि्यिर्ों तक पहुचं हो।  

इसके अलािा, 86िें संशोधन द्वारा प्रस्ततु अनचुछेद 51ए (के), र्ाता-वपता या अवभभािकों पर यह कताव्य अवधरोवपत 

करता ह ैवक िे छह से चौदह िर्ा की आय ुके िीच के अपने िचचों को वशक्षा के अिसर प्रदान करें। यह प्रािधान यह 

सवुनवश्चत करने र्ें राज्जय और सर्ाज दोनों की सार्वूहक वजम्रे्दारी को दशााता ह ैवक प्रत्येक िचचे को वशक्षा प्राप्त हो। 

न््ा्पासलका की भूसमका  

भारतीय न्यायपावलका ने वशक्षा से संिंवधत संिैधावनक प्रािधानों के दायरे की व्याख्या और विस्तार र्ें र्हत्िपणूा 

भवूर्का वनभाई ह।ै उन्नी कृष्णन िनार् आंर्ध प्रदशे राज्जय (1993) र्ार्ले जैसे र्हत्िपणूा वनणायों ने वशक्षा को र्ौवलक 

अवधकार के रूप र्ें र्ान्यता दनेे का र्ागा प्रशस्त वकया ह।ै इस र्ार्ले र्ें, उचचतर् न्यायालय ने कहा वक वशक्षा का 

अवधकार संविधान के अनचुछेद 21 के तहत जीिन और व्यवक्तगत स्ितंत्रता के अवधकार र्ें वनवहत ह ै(भट, 2004).  

न्यायपावलका अनचुछेद 30 के तहत गारंटी के अनसुार शैक्षवणक संस्थानों की स्थापना और प्रशासन के वलए 

अल्पसंख्यकों के अवधकारों की रक्षा करने र्ें भी सविय रही ह।ै अदालतों ने अल्पसंख्यक संस्थानों की स्िायिता को 

लगातार िरकरार रखा ह ैऔर यह सवुनवश्चत वकया ह ैवक िे राज्जय के अनवुचत हस्तके्षप के विना कार् कर सकें  (िस,ु 

2010).  

न्द्यादयक व्याख्या और दशक्षा के िायरे का दवमतार  

भारतीय न्यायपावलका ने वशक्षा से संिंवधत संिैधावनक प्रािधानों के दायरे की व्याख्या और विस्तार र्ें र्हत्िपणूा 

भवूर्का वनभाई ह।ै विवभन्न ऐवतहावसक वनणायों के र्ाध्यर् से न्यायालयों ने नागररकों के र्ौवलक अवधकारों को साकार 

करने र्ें वशक्षा के र्हत्ि को र्जितू वकया ह।ै  

उन्द्िी कृष्ट्णि बिाम आंध्र प्रदशे राज्य (1993)  
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उन्नी कृष्णन िनार् आंर्ध प्रदशे राज्जय (1993) के ऐवतहावसक र्ार्ले र्ें उचचतर् न्यायालय ने अवभवनधााररत वकया वक 

वशक्षा का अवधकार संविधान के अनचुछेद 21 के अधीन जीिन और व्यवक्तगत स्ितंत्रता के अवधकार र्ें वनवहत है। इस 

वनणाय ने अनचुछेद 21ए को शावर्ल करने और उसके िाद वशक्षा का अवधकार अवधवनयर्, 2009 के अवधवनयर्न के 

वलए आधार तैयार करने र्ें र्हत्िपणूा भवूर्का वनभाई। (भट, 2004).  

िी. एम. ए. पाई फाउंडेशि बिाम किायिक राज्य (2002)  

टी. एर्. ए. पाई फाउंडेशन िनार् कनााटक राज्जय (2002) र्ार्ला एक अन्य र्हत्िपूणा वनणाय ह ै वजसर्ें उचचतर् 

न्यायालय ने अनुचछेद 30 के तहत शैक्षवणक संस्थानों की स्थापना और प्रशासन के वलए अल्पसंख्यकों के अवधकारों 

की जांच की। न्यायालय ने कहा वक अल्पसंख्यक संस्थानों को अपने र्ार्लों को प्रशावसत करने का अवधकार है 

लेवकन राज्जय यह सवुनवश्चत करने के वलए उवचत वनयर् लाग ूकर सकता ह ै वक ये संस्थान जनता की भलाई के वलए 

कार् करें। यह वनणाय वनयार्क वनरीक्षण की आिश्यकता के साथ अल्पसंख्यक संस्थानों की स्िायिता को संतवुलत 

करने र्ें र्हत्िपूणा रहा ह ै(िस,ु 2010) ।  

पी. ए. इिामदार बिाम महाराष्ट्र राज्य (2005)  

पी. ए.  इनार्दार िनार् र्हाराष्र राज्जय (2005) के तहत उचचतर् न्यायालय ने वनजी गैर-सहायता प्राप्त शैक्षवणक 

संस्थानों र्ें आरक्षण के र्दु्द ेको संिोवधत वकया। अदालत ने फैसला सनुाया वक राज्जय अल्पसंख्यक संस्थानों के र्ार्ले 

को छोड़कर वनजी गैर-सहायता प्राप्त संस्थानों पर आरक्षण नहीं लगा सकता ह।ै यह फैसला राज्जय की सकारात्र्क 

कारािाई नीवतयों और वनजी शैक्षवणक संस्थानों की स्िायिता के िीच तनाि को उजागर करता ह ै। 

 िंवैधासनक असधदेिों को लागू किने में रु्नौसत्ािं  

यद्यवप भारतीय संविधान वशक्षा के वलए एक र्जितू ढांचा प्रदान करता ह ैवफर भी इसके प्रािधानों के कायाान्ियन को 

कई चनुौवतयों का सार्ना करना पड़ता ह।ै ये चनुौवतयां प्रणालीगत और संरचनात्र्क दोनों हैं जो वशक्षा के संिैधावनक 

लक्ष्य की प्रावप्त को प्रभावित करती हैं।  

वशक्षा से संिंवधत संिैधावनक जनादशे को लाग ूकरने र्ें प्राथवर्क चनुौवतयों र्ें से एक अपयााप्त विि  ह।ै वशक्षा के वलए 

संसाधनों का आिंटन ऐवतहावसक रूप से अनशंुवसत स्तरों से नीचे रहा ह ैजो वशक्षा की गणुििा और अपने संिैधावनक 

दावयत्िों को परूा करने की राज्जय की क्षर्ता को प्रभावित करता ह।ै पयााप्त िवुनयादी ढाचंे की कर्ी, विशेर् रूप से 

ग्रार्ीण क्षेत्रों र्ें, इन चनुौवतयों को और िढ़ा दतेी ह,ै वजससे शैवक्षक पररणार्ों र्ें असर्ानता पैदा होती ह ै (र्खुजी, 

2019).  

वशक्षा की गुणििा भी एक र्हतिपणूा सरोकार ह ैवजसे सम्िोवधत करने की आिश्यकता ह।ै वशक्षा तक सभी िगों की 

पहुचं र्ें काफी सधुार हुआ ह,ै लेवकन वफर भी वशक्षा की गुणििा एक प्रर्खु वचंता का विर्य िनी हुई ह।ै शहरी और 

ग्रार्ीण क्षेत्रों के साथ-साथ वनजी और सरकारी स्कूलों के िीच शैवक्षक गणुििा र्ें असर्ानताएं वशक्षा प्रणाली र्ें 

असर्ानताओ ंको कायर् रखती हैं। पसु्तकीय ज्ञान पर ध्यान कें वद्रत करना और आलोचनात्र्क सोच और सर्स्या 

सर्ाधान कौशल पर जोर दनेे की कर्ी भी संविधान के लक्ष्यों को प्राप्त करन ेर्ें िाधाएं हैं ।  

अतः भारत का संविधान एक ऐसी वशक्षा प्रणाली की र्जिूत नींि रखता ह ैजो सर्ानता, सर्ािेवशता और सार्ावजक 

न्याय को िढ़ािा दतेी ह।ै विवभन्न अनचुछेदों और संशोधनों के र्ाध्यर् से यह एक ऐसी वशक्षा प्रणाली की कल्पना 
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करता ह ैजो सभी नागररकों, विशेर् रूप से हावशए के सर्दुायों के लोगों को सशक्त िनाती ह ैऔर राष्र की सांस्कृवतक 

विविधता को संरवक्षत करती ह।ै हालांवक वशक्षा तक पहुचं िढ़ाने र्ें र्हत्िपणूा प्रगवत हुई ह,ै लेवकन यह सवुनवश्चत करन े

र्ें चनुौवतयां िनी हुई हैं वक संिैधावनक जनादशे परूी तरह से साकार हो। वशक्षा की गणुििा र्ें सधुार, असर्ानताओ ं

को दरू करन ेऔर संविधान र्ें वनवहत अवधकारों को िनाए रखने के वलए चल रह े प्रयास अवधक न्यायपणूा और 

न्यायसंगत सर्ाज के वनर्ााण के वलए र्हत्िपणूा हैं। 

भाित में िैसक्षक नीसत्ों का सवका   

भारत की शैवक्षक नीवतयां स्ितंत्रता के िाद र्हत्िपणूा रूप से विकवसत हुई हैं, जो िदलते सार्ावजक-आवथाक संदभा 

और राष्र की आकांक्षाओ ंको दशााती हैं। पहली प्रर्खु नीवत, राष्रीय वशक्षा नीवत (एनपीई) 1968, कोिारी आयोग 

(1964-66) की वसफाररशों का पररणार् थी, वजसने परेू देश र्ें एक र्ानकीकृत वशक्षा प्रणाली की आिश्यकता पर 

जोर वदया था। राष्रीय वशक्षा नीवत 1968 ने भारतीय वशक्षा के आधवुनकीकरण की नींि रखी वजसर्ें शैवक्षक अिसरों 

को िरािर करने और भारतीय भार्ाओ ंके अध्ययन को िढ़ािा दनेे पर ध्यान कें वद्रत वकया गया  । 

दसूरी प्रर्खु नीवत, राष्रीय वशक्षा नीवत 1986 का उद्दशे्य वशक्षा के्षत्र र्ें उभरती चनुौवतयों का सर्ाधान करना था। इसने 

असर्ानताओ ंको दरू करन,े र्वहलाओ,ं अनसुवूचत जावतयों और अनसुवूचत जनजावतयों की वशक्षा को िढ़ािा दने े

और अनसंुधान और निाचार की संस्कृवत को िढ़ािा दनेे पर ध्यान कें वद्रत वकया। इस नीवत को िाद र्ें 1992 र्ें 

विकें द्रीकरण, वशक्षा की गणुििा र्ें सधुार और व्यािसावयक वशक्षा को िढ़ािा दने े के उपायों को शावर्ल करने के 

वलए संशोवधत वकया गया था । 

राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 र्ें पररितान वशक्षा के प्रवत भारत के दृवष्टकोण र्ें एक र्हत्िपणूा िदलाि को दशााया गया ह।ै 

राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 को तेजी से िदलते िैवश्वक और तकनीकी पररदृश्य से उत्पन्न नई चनुौवतयों का जिाि दतेे 

हुए वपछली नीवतयों के अंतराल और कवर्यों को दरू करने के वलए तैयार वकया गया ह।ै इसका उद्दशे्य एक लचीली, 

िह-ुविर्यक वशक्षा प्रणाली का वनर्ााण करना ह ैजो आलोचनात्र्क सोच, रचनात्र्कता और नैवतक र्लू्यों को िढ़ािा 

दतेी ह।ै 

िाष्री् सिक्षा नीसत 2020: एक  िंसक्षि सवविण  

राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 एक व्यापक नीवतगत दस्तािेज ह ैजो भारत की वशक्षा प्रणाली को िदलने के दृवष्टकोण को 

रेखांवकत करता है। यह पहुचं, सर्ानता, गुणििा, सार्थ्या और जिािदहेी के र्लूभतू स्तंभों पर िनाया गया है। इस 

नीवत का उद्दशे्य एक ऐसी वशक्षा प्रणाली का वनर्ााण करना ह ैजो छात्रों को िैश्वीकृत दवुनया र्ें फलने-फूलने के वलए 

तैयार करते हुए भारतीय लोकाचार र्ें गहराई से वनवहत हो। राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 को संके्षप र्ें सर्झने के वलए 

वनम्नवलवखत पहलुओ ंपर गौर करने की आिश्यकता ह:ै  

प्रारंनभक बाल दखेभाल और नशक्षा (ईसीसीई): राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 िचचे के विकास र्ें शरुुआती िर्ों के 

र्हत्ि को पहचानती ह ैऔर एक र्जितू प्रारंवभक िाल दखेभाल और वशक्षा के ढांच ेकी आिश्यकता पर जोर दतेी 

ह।ै यह प्रारंवभक िाल दखेभाल और वशक्षा के सािाभौवर्करण और औपचाररक विद्यालय प्रणाली र्ें पिूा-प्राथवर्क 

वशक्षा के एकीकरण का प्रस्ताि करता ह।ै यह नीवत सर्ग्र विकास को िढ़ािा दनेे के वलए छोटे िचचों के वलए एक 

खेल-आधाररत, गवतविवध-आधाररत और खोज-आधाररत पाि्यिर् की वसफाररश करती ह ै। 



ज्ञान गरिमा स िंधु  अिंक-81 जनविी-मार्च 2024 

 

398 UGC Care Listed Journal ISSN: 2321-0443 

 

स्कूली नशक्षााः राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 पारंपररक 10+2 संरचना से 5+3 + 3+4 संरचना र्ें िदलाि का प्रस्ताि 

करती ह,ै जो िचचों के संज्ञानात्र्क विकास के चरणों से रे्ल खाती ह।ै इस नई संरचना र्ें पाुँच साल की र्लूभतू 

वशक्षा, तीन साल की प्रारंवभक वशक्षा, तीन साल की र्ध्य वशक्षा और चार साल की र्ाध्यवर्क वशक्षा शावर्ल ह।ै यह 

नीवत अनभुिात्र्क वशक्षा, कक्षा 6 से व्यािसावयक वशक्षा को शावर्ल करने और र्ुख्य अिधारणाओ ंपर ध्यान कें वद्रत 

करने के वलए पाि्यिर् की सार्ग्री र्ें कर्ी पर जोर दतेी ह ै(राष्रीय वशक्षा नीवत, 2020).  

उच्च नशक्षााः इस नीवत र्ें 2035 तक सकल नार्ांकन अनुपात (जीईआर) को 50% तक िढ़ाने के उद्दशे्य से उचच 

वशक्षा प्रणाली र्ें पणूा िदलाि की पररकल्पना की गई ह।ै यह िहु-विर्यक संस्थानों की स्थापना, एकल-धारा िाले 

कॉलेजों को चरणिद्ध तरीके से सर्ाप्त करने और एक लचीले पाि्यिर् के कायाान्ियन को िढ़ािा दतेा ह ै जो 

विद्यावथायों को विवभन्न विर्यों र्ें विर्य चनुने की अनरु्वत दतेा ह।ै राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 उचच वशक्षा संस्थानों र्ें 

एक र्जितू अनसंुधान संस्कृवत को िढ़ािा दने ेके वलए एक राष्रीय अनसंुधान फाउंडेशन (एनआरएफ) की स्थापना 

की भी िकालत करता ह ै(राष्रीय वशक्षा नीवत, 2020) ।  

व्यािसानयक नशक्षा और प्रनशक्षणाः राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 र्खु्यधारा की वशक्षा प्रणाली र्ें व्यािसावयक वशक्षा के 

एकीकरण पर जोर दतेी ह।ै इसका उद्दशे्य 2025 तक कर् से कर् 50% छात्रों को व्यािसावयक प्रवशक्षण प्रदान करना है 

वजससे यह पाि्यिर् का एक र्हत्िपूणा घटक िन जाएगा। नीवत र्ें स्कूल स्तर पर व्यािसावयक पाि्यिर्ों की 

स्थापना का भी प्रस्ताि ह।ै यह इसे भी सवुनवश्चत करता ह ै वक छात्र व्यािहाररक कौशल हावसल करें और आवथाक 

स्िािलम्िन की वदशा र्ें आगे िढ़े। 

नशक्षक नशक्षााः विद्यावथायों के भविष्य को आकार दनेे र्ें वशक्षकों की र्हत्िपूणा भवूर्का को स्िीकार करते हुए राष्रीय 

वशक्षा नीवत 2020 र्ें वशक्षक वशक्षा और व्यािसावयक विकास र्ें सधुारों का प्रस्ताि है। यह चार साल के एकीकृत 

िी. एड. की वसफाररश करता ह।ै इचछुक वशक्षकों के वलए कायािर् और सेिाकालीन वशक्षकों के वलए वनरंतर 

व्यािसावयक विकास के अिसर। यह नीवत वशक्षकों को निीनतर् शैक्षवणक प्रथाओ ंसे अचछी तरह िावकफ होने और 

वशक्षण के वलए छात्र-कें वद्रत दृवष्टकोण अपनाने की आिश्यकता पर भी जोर दतेी ह ै। 

वशक्षा र्ें प्रौद्योवगकी एकीकरणः राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 वशक्षा र्ें प्रौद्योवगकी की पररितानकारी क्षर्ता को स्िीकार 

करती ह।ै यह वशक्षण और सीखने की प्रवियाओ ंको िढ़ान,े वशक्षा तक पहुचं र्ें सधुार और प्रशासवनक कायों को 

सवु्यिवस्थत करने के वलए प्रौद्योवगकी के उपयोग का प्रस्ताि करता ह।ै यह नीवत वशक्षा र्ें प्रौद्योवगकी के उपयोग र्ें 

विचारों और सिोिर् प्रथाओ ंके आदान-प्रदान की सवुिधा के वलए एक राष्रीय शैवक्षक प्रौद्योवगकी रं्च (एनईटीएफ) 

की स्थापना की वसफाररश करती ह ै।   

िाष्री् सिक्षा नीसत 2020 का  िंवैधासनक मूल्ों के  ाथ  िंिेखण  

राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 सर्ानता, न्याय और सर्ािेवशता के संिैधावनक र्ूल्यों र्ें गहराई से वनवहत ह।ै सभी छात्रों के 

वलए गणुििापणूा वशक्षा तक सर्ान पहुचं प्रदान करन ेपर नीवत का जोर, चाह ेउनकी सार्ावजक-आवथाक पषृ्ठभवूर् कुछ 

भी हो, सार्ावजक न्याय को िढ़ािा दनेे के संिैधावनक जनादशे के अनरुूप ह।ै  

िहुभार्ािाद पर नीवत का ध्यान संिैधावनक र्लू्यों के साथ इसके संरेखण का एक और प्रवतविंि ह।ै वशक्षा के शरुुआती 

िर्ों र्ें वशक्षा के र्ाध्यर् के रूप र्ें के्षत्रीय भार्ाओ ंके उपयोग को िढ़ािा दकेर, एनईपी 2020 का उद्दशे्य भारत की 
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भार्ाई विविधता को संरवक्षत और िढ़ािा दनेा ह।ै यह दृवष्टकोण संविधान के अनचुछेद 29 के अनरुूप ह,ै जो 

अल्पसंख्यकों के सांस्कृवतक और भार्ाई अवधकारों की रक्षा करता ह ै(िस,ु 2010).  

एनईपी 2020 अनसुवूचत जावतयों, अनसुवूचत जनजावतयों, अन्य वपछड़े िगों और विकलांग िचचों सवहत हावशए पर 

पड़े सर्दुायों की शैवक्षक जरूरतों को परूा करने की आिश्यकता को पहचानते हुए सर्ािेशी वशक्षा पर भी जोर दतेा है। 

नीवत र्ें यह सवुनवश्चत करने के वलए विवभन्न उपायों का प्रस्ताि वकया गया ह ैवक इन छात्रों की गणुििापूणा वशक्षा तक 

पहुचं हो वजसर्ें लवक्षत छात्रिवृि, सर्ािेशी िवुनयादी ढांचा और वशक्षक प्रवशक्षण कायािर् शावर्ल हैं राष्रीय वशक्षा 

नीवत, 2020).  

िाष्री् सिक्षा नीसत 2020 की रु्नौसत्ािं औि  मीक्षा 

जहां राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 को इसकी व्यापक दृवष्ट के वलए व्यापक रूप से सराहा गया है िहीं इसे कई र्ोचों पर 

आलोचना का भी सार्ना करना पड़ा ह।ै प्राथवर्क वचंताओ ंर्ें से एक शैवक्षक शासन का कें द्रीकरण ह ैजो कुछ लोगों 

का तका  ह ैवक संविधान के संघीय ढांचे को कर्जोर करता ह।ै वशक्षा सर्िती सचूी र्ें एक विर्य ह,ै वजसका अथा ह ैवक 

कें द्र और राज्जय दोनों सरकारों के पास इस पर काननू िनाने का अवधकार ह।ै आलोचकों का तका  ह ैवक नीवत-वनर्ााण 

का कें द्रीकरण और राष्रीय उचच वशक्षा वनयार्क प्रावधकरण (एन एच ई आर ए) जैसे राष्रीय वनकायों की स्थापना 

स्थानीय जरूरतों के अनसुार वशक्षा को आकार दनेे र्ें राज्जय सरकारों की स्िायिता को कर् कर सकती ह ै (यादि, 

2020).  

एक अन्य चनुौती नीवत का कायाान्ियन ह।ै राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 द्वारा प्रस्तावित र्हत्िाकांक्षी सधुारों के वलए 

पयााप्त वििीय वनिेश, िवुनयादी ढांचे के विकास और क्षर्ता वनर्ााण के प्रयासों की आिश्यकता ह।ै हालांवक, संसाधनों 

की उपलब्धता और इन पररितानों को प्रभािी ढंग से लाग ूकरने के वलए वशक्षा प्रणाली की तैयारी के िारे र्ें वचंता 

जताई गई ह ै(जैन, 2020).  

इस नीवत के वनजीकरण और वशक्षा र्ें वनजी परोपकारी भागीदारी को िढ़ािा दनेे की भी आलोचना की गई ह।ै कुछ 

विद्वानों का तका  ह ै वक इससे वशक्षा का व्यािसायीकरण िढ़ सकता है, असर्ानता िढ़ सकती ह ैऔर सािाजवनक 

वशक्षा प्रणाली कर्जोर हो सकती ह ै। 

भािती् सिक्षा प्रणाली पि िाष्री् सिक्षा नीसत 2020 का  िंभासवत प्रभाव  

राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 र्ें भारतीय वशक्षा प्रणाली र्ें अल्पकावलक और दीघाकावलक दोनों र्ें र्हत्िपणूा िदलाि 

लाने की क्षर्ता ह।ै अल्पािवध र्ें, र्लूभतू साक्षरता और संख्यात्र्कता, पाि्यिर् सधुारों और वशक्षक वशक्षा पर नीवत 

के ध्यान से प्राथवर्क और र्ाध्यवर्क स्तरों पर वशक्षा की गुणििा र्ें सधुार होने की उम्र्ीद ह।ै लंिी अिवध र्ें िहु-

विर्यक वशक्षा, अनुसंधान और व्यािसावयक प्रवशक्षण पर नीवत का जोर भारत के उचच वशक्षा पररदृश्य को िदल 

सकता ह ैवजससे यह िैवश्वक अथाव्यिस्था की जरूरतों के वलए अवधक लचीला, अवभनि और उिरदायी िन सकता 

ह।ै सर्ानता और सर्ािेश पर ध्यान कें वद्रत करने से एक अवधक न्यायपणूा और सर्ािेशी वशक्षा प्रणाली भी िन सकती 

ह,ै जहां सभी पषृ्ठभवूर् के छात्रों को सफल होने के सर्ान अिसर वर्लते हैं।  
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राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 द्वारा प्रस्तावित शैवक्षक शासन और प्रशासन र्ें िदलाि, जसैे वक भारतीय उचच वशक्षा 

आयोग (एचईसीआई) की स्थापना से वनयार्क कायों को सवु्यिवस्थत करने, जिािदहेी र्ें सधुार करने और भारत र्ें 

वशक्षा की सर्ग्र गुणििा र्ें िवृद्ध होने की उम्र्ीद ह ै।  

भसवष्् की  िंभावनाएिं औि स फारििें  

राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 भारतीय वशक्षा प्रणाली को िदलने के वलए एक र्जितू नींि रखता ह ैलेवकन इसकी 

सफलता प्रभािी कायाान्ियन पर वनभार करेगी। सरकार के वलए यह सवुनवश्चत करना आिश्यक ह ैवक पयााप्त संसाधन 

आिंवटत वकए जाएं और सधुारों की प्रगवत की वनगरानी और र्लू्यांकन के वलए र्जिूत तंत्र िनाए जाएं। संघिाद की 

चनुौवतयों से वनपटन ेऔर यह सवुनवश्चत करने के वलए वक नीवत विवभन्न के्षत्रों की विविध आिश्यकताओ ंके अनकूुल 

हो, कें द्र और राज्जय सरकारों के िीच अवधक सहयोग की भी आिश्यकता ह।ै  

इसके अलािा, सरकार को वशक्षा र्ें सािाजवनक वनिेश को प्राथवर्कता दनेी चावहए और यह सवुनवश्चत करना चावहए 

वक वनजीकरण वशक्षा प्रणाली की पहुचं और सर्ानता को कर्जोर न करे। सािाजवनक वशक्षा संस्थानों को र्जितू 

करना और सभी छात्रों के वलए गणुििापूणा वशक्षा तक पहुचं का विस्तार करना सिोचच प्राथवर्कता होनी चावहए।  

सार्ावजक न्याय, आवथाक विकास और राष्रीय एकता के वलए एक उपकरण के रूप र्ें वशक्षा पर भारतीय संविधान 

का जोर उन विवभन्न प्रािधानों र्ें पररलवक्षत होता ह ैजो राज्जय को सभी नागररकों के वलए वशक्षा तक पहुचं प्रदान करन े

का आदशे दतेे हैं। राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 इस संिैधावनक नींि पर आधाररत ह ैवजसर्ें 21िीं सदी की र्ांगों को परूा 

करने िाली अवधक सर्ािेशी, न्यायसंगत और लचीली वशक्षा प्रणाली िनाने के वलए व्यापक सधुारों का प्रस्ताि 

वकया गया ह।ै जिवक राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 र्ें भारतीय वशक्षा प्रणाली को िदलने की क्षर्ता है, इसकी सफलता 

प्रभािी कायाान्ियन, पयााप्त संसाधन आिंटन और सार्ावजक न्याय और सर्ािेश को िढ़ािा दनेे के वलए सरकार की 

वनरंतर प्रवतिद्धता पर वनभार करेगी। जैसे-जैस वक भारत राष्रीय वशक्षा नीवत 2020 का कायाान्ियन हो रहा है, यह 

सवुनवश्चत करना र्हत्िपणूा ह ै वक वशक्षा प्रणाली सर्ानता, न्याय और सर्ािेवशता के संिैधावनक र्लू्यों के साथ 

संरेवखत रह ेवजससे सभी नागररकों के वलए एक उज्जजिल और अवधक सर्दृ्ध भविष्य का र्ागा प्रशस्त हो।  
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 िसक्तकिण के सलए एक उपकिण के रूप में सिक्षा:  िंवैधासनक परिपे्रक्ष्् 

 

डॉ. पतिंजदल दमश्र 

सह-आचायय, नशक्षाशास्त्र निभाग, कला संकाय, नसिेि कैम्पस, इलाहाबाद निश्वनिद्यालय 

  

वशक्षा को विश्व स्तर पर र्ौवलक र्ानि अवधकार के रूप र्ें र्ान्यता प्राप्त ह|ै यह व्यवक्तगत सशवक्तकरण और 

सार्ावजक विकास का कें द्र ह।ै संयकु्त राष्र र्ानिावधकारों की सािाभौर् घोर्णा-1948 के अनचुछेद 26 र्ें यह घोर्णा 

करती ह ै वक सभी को वशक्षा का अवधकार ह ैऔर प्रारंवभक वशक्षा वनःशलु्क और अवनिाया होगी। वशक्षा न केिल 

व्यवक्तगत सधुार का र्ाध्यर् ह ैिवल्क सर्दुायों और राष्रों र्ें सर्ानता, सार्ावजक गवतशीलता और विकास को 

िढ़ािा दनेे की नींि के रूप र्ें भी काया करती ह ै(संयकु्त राष्र, 1948)। जैसा वक अर्त्या सेन (1999) ने विकास को 

स्ितंत्रता के रूप र्ें व्याख्यावयत वकया ह ैवशक्षा व्यवक्तगत क्षर्ताओ ंको िढ़ाने र्ें र्हत्िपणूा भवूर्का वनभाती ह,ै इस 

प्रकार लोगों को सर्ाज र्ें परूी तरह से भाग लेने र्ें सक्षर् िनाती ह।ै 

वशक्षा का र्हत्ि व्यवक्तगत विकास से कहीं आगे तक विस्ताररत है; यह सार्ावजक प्रगवत की आधारवशला 

के रूप र्ें भी काया करता ह।ै सवुशवक्षत व्यवक्त अपने सर्ुदायों के सार्ावजक, आवथाक और राजनीवतक जीिन र्ें 

योगदान दतेे हैं वजससे सर्ग्र राष्रीय विकास को िढ़ािा वर्लता ह।ै वशक्षा और राष्रीय विकास के िीच संिंध अचछी 

तरह से प्रलेवखत ह ैक्योंवक उचच शैवक्षक उपलवब्ध िाले राष्र आर्तौर पर िेहतर सार्ावजक-आवथाक पररणार्, कर् 

गरीिी दर और र्जितू लोकतांवत्रक शासन का अनभुि करते हैं (हानशेुक और िोसरै्न, 2015)। 

 

भाित में सिक्षा का ऐसतहास क औि  ामासजक  िंदभच 

भारत र्ें वशक्षा का इवतहास िहृद एिं जवटल ह ै वजसे जावत, वलंग और सार्ावजक-आवथाक वस्थवत सवहत 

विवभन्न सार्ावजक-सांस्कृवतक कारकों ने वनवर्ात वकया ह।ै विवटश शासन के आगर्न के पिूा भारत की वशक्षा प्रणाली 

काफी हद तक दशेज परंपराओ ंद्वारा प्रभावित थी। गरुुकुल और पािशालाएुँ वशक्षा के प्राथवर्क संस्थान थे। ये कें द्र न 

केिल धावर्ाक और दाशावनक ज्ञान प्रदान करते थे िवल्क गवणत, खगोल विज्ञान, वचवकत्सा और विवभन्न व्यािहाररक 

कौशल की वशक्षा भी प्रदान करते थे। वशक्षा प्रणाली विकें द्रीकृत और काफी हद तक र्ौवखक थी, वजसर्ें वशक्षकों 

(गरुुओ)ं को र्हत्िपूणा सार्ावजक वस्थवत प्राप्त थी (शर्ाा और शर्ाा, 2013)। 

विवटश औपवनिेवशक काल र्ें भारत र्ें वशक्षा के आधवुनकीकरण के कुछ प्रयास दखेे गए, विशेर्कर अंग्रेजी भार्ा की 

वशक्षा और पवश्चर्ी शैली के स्कूलों की शरुुआत के र्ाध्यर् से। हालाुँवक, ये प्रयास काफी हद तक शहरी क्षेत्रों और 

विवशष्ट सर्हूों तक ही सीवर्त थे, वजससे सर्ाज के विवभन्न िगों के िीच असर्ानताएुँ और भी गहरी हो गई ं(िस,ु 
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1982)। इस अिवध के दौरान र्वहलाओ ंकी वशक्षा तक पहुचं भी अत्यवधक प्रवतिंवधत थी, साथ ही सार्ावजक 

र्ानदडंों और वपतसृिात्र्क संरचनाओ ंने भी र्वहला वशक्षा को हतोत्सावहत वकया। 

स्ितंत्रता के िाद, भारत सरकार ने इन शैवक्षक असर्ानताओ ंको दरू करन ेकी आिश्यकता को पहचाना। 

र्ध्याि भोजन योजना, आरक्षण नीवतयों की शुरूआत और र्फु्त और अवनिाया वशक्षा को िढ़ािा दनेे जैसी पहल का 

उद्दशे्य जावत और सार्ावजक-आवथाक आधार पर शैवक्षक विभाजन को कर् करना था। हालाुँवक, इन प्रयासों के 

िािजदू चनुौवतयाुँ िनी हुई हैं, खासकर लड़वकयों और हावशए पर रहन ेिाले सर्हूों के वलए, वजन्हें गरीिी, िाल श्रर्, 

कर् उम्र र्ें शादी और भेदभाि जैसी िाधाओ ंका सार्ना करना पड़ रहा ह ै(रार्चंद्रन, 2009)। गांधी और अम्िेडकर 

ने वशक्षा के प्रवत भारत के दृवष्टकोण को गहरे तक प्रभावित वकया ह।ै गांधी की नई तालीर् की पररकल्पना, हालांवक 

परूी तरह से साकार नहीं हुई, लेवकन खासकर ग्रार्ीण क्षेत्रों र्ें िैकवल्पक वशक्षा र्ें विवभन्न प्रयोगों को प्रेररत वकया। 

शैवक्षक सर्ानता पर अम्िेडकर के िल ने दवलतों, आवदिावसयों और अन्य िंवचत सर्हूों के ऐवतहावसक िवहष्कार को 

संिोवधत करने के उद्दशे्य से नीवतयों का वनर्ााण वकया। संविधान र्ें उवल्लवखत शैक्षवणक संस्थानों और सरकारी 

नौकररयों र्ें आरक्षण नीवतया,ं इन प्रयासों का प्रत्यक्ष पररणार् थीं (ऑवस्टन, 2003)। 

सिक्षा औि भािती्  िंसवधान:  िसक्तकिण का एक उपकिण 

भारतीय संविधान, सार्ावजक पररितान और सशवक्तकरण के साधन के रूप र्ें वशक्षा को आकार दनेे र्ें 

र्हत्िपूणा भवूर्का वनभाता ह।ै संविधान वनर्ााताओ ं ने भेदभाि और अन्याय से र्कु्त एक सर्तापणूा और न्यायपणूा 

सर्ाज के वनर्ााण के वलए वशक्षा को एक र्हत्िपूणा उपकरण के रूप र्ें देखा। यह दृवष्टकोण संविधान के कई प्रािधानों 

र्ें अंतवनावहत ह,ै विशेर् रूप से राज्जय के नीवत वनदशेक वसद्धांतों और र्ौवलक अवधकारों र्ें यह अंतवनावहत ह।ै  

भारतीय संविधान का अनुचछेद 21ए, 2002 के 86िें संशोधन अवधवनयर् द्वारा सवम्र्वलत वकया गया, 6 से 14 िर्ा 

की आय ुके िचचों के वलए र्फु्त और अवनिाया वशक्षा के अवधकार की गारंटी दतेा ह।ै यह काननूी प्रािधान भारत र्ें 

सािाभौवर्क प्राथवर्क वशक्षा को साकार करने की वदशा र्ें एक र्हत्िपणूा कदर् था और शैवक्षक पहुचं और गुणििा 

(आरटीई अवधवनयर्, 2009) र्ें सधुार के वलए राज्जय की प्रवतिद्धता को दशााता ह।ै इसके अलािा, सार्ावजक न्याय 

को िढ़ािा दनेे पर संविधान का जोर सकारात्र्क कारािाई (Affirmative action)से संिंवधत प्रािधानों र्ें स्पष्ट ह।ै 

उदाहरण के वलए, अनचुछेद 15(4) और 46, अनसुवूचत जावत और अनसुवूचत जनजावत के साथ-साथ अल्पसंख्यकों 

सवहत सार्ावजक और शैवक्षक रूप से वपछड़े िगों की उन्नवत के वलए विशेर् प्रािधानों को अवनिाया करते हैं, यह 

सवुनवश्चत करते हुए वक हावशए पर रहने िाले सर्हू शैवक्षक पररदृश्य र्ें पीछे न रहें (ऑवस्टन, 2003)।  

इसके अलािा, भारत र्ें वशक्षा को व्यवक्तगत और सार्वूहक सशवक्तकरण के साधन के रूप र्ें भी तैयार वकया 

गया ह।ै वशक्षा का अवधकार (आरटीई) अवधवनयर्, 2009, वजसने अनचुछेद 21ए को वियावन्ित वकया, न केिल 

साक्षरता और संख्यात्र्क कौशल प्रदान करने र्ें िवल्क नागररकों के िीच सर्ानता, भाईचारे और सम्र्ान की भािना 

को िढ़ािा दनेे र्ें वशक्षा की भवूर्का को रेखांवकत करता है (आरटीई अवधवनयर्, 2009)। यह अवधवनयर् स्कूलों र्ें 

गैर-भेदभाि को अवनिाया िनाता ह,ै इस प्रकार इसका लक्ष्य सार्ावजक िाधाओ ंको तोड़ना और वशक्षा के र्ाध्यर् से 

िंवचत सर्हूों को सशक्त िनाना ह।ै 

 िंवैधासनक प्रावधान औि सिक्षा का असधकाि 
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भारतीय संविधान ने विविध प्रािधानों और उसके िाद के संशोधनों के र्ाध्यर् से, वशक्षा को एक र्ौवलक 

अवधकार और विशेर् रूप से हावशए िाले सर्दुायों के वलए सार्ावजक न्याय, सर्ानता और सशवक्तकरण को िढ़ािा 

दनेे के साधन के रूप र्ें र्जितूी से स्थावपत वकया ह।ै संविधान वशक्षा के र्हत्ि को न केिल व्यवक्तगत अवधकार के 

रूप र्ें िवल्क राष्रीय विकास और सार्ावजक पररितान के एक उपकरण के रूप र्ें भी दखेता ह।ै 

अनुच्छेद 21ए: सिक्षा का असधकाि 

2002 र्ें 86िें संशोधन के र्ाध्यर् से पेश वकए गए भारतीय संविधान के अनचुछेद 21ए ने 6 से 14 िर्ा की 

आय ुके सभी िचचों के वलए र्फु्त और अवनिाया वशक्षा को र्ौवलक अवधकार िनाकर भारत के शैवक्षक पररदृश्य र्ें 

एक ऐवतहावसक क्षण को वचवित वकया। इस संशोधन ने वशक्षा को संविधान के र्ौवलक अवधकार अनभुाग के तहत 

एक प्रितानीय अवधकार के रूप र्ें स्थावपत वकया, वजससे राज्जय को इस आय ुिगा के सभी िचचों को वशक्षा तक पहुचं 

प्रदान करने के वलए िाध्य वकया गया। अनुचछेद 21ए का सवम्र्लन दशे भर र्ें शैवक्षक पहुचं और गणुििा र्ें सधुार 

लाने के उद्दशे्य से दशकों के प्रयासों की पररणवत था (िस,ु 2016)। 

वशक्षा का अवधकार (आरटीई) अवधवनयर्, 2009, अनचुछेद 21ए को वियावन्ित करने और र्फु्त और अवनिाया 

वशक्षा के अवधकार की व्यािहाररक प्रावप्त सवुनवश्चत करने के वलए अवधवनयवर्त वकया गया था। आरटीई अवधवनयर् 

कहता ह ै वक 6 से 14 िर्ा की आय ुके सभी िचचों को वििीय िाधाओ ंके विना स्कूल जाने का अवधकार ह।ै यह 

राज्जय और वनजी वशक्षण संस्थानों पर सभी िचचों को उनकी सार्ावजक-आवथाक पषृ्ठभवूर् की परिाह वकए विना प्रिेश 

दनेे और सर्ान वशक्षा प्रदान करने का दावयत्ि भी डालता ह।ै यह अवधवनयर् दशे भर र्ें वशक्षा की गुणििा िढ़ाने के 

वलए िवुनयादी ढांच,े वशक्षक-छात्र अनपुात और न्यनूतर् वशक्षण र्ानकों के वलए र्ानदडं वनधााररत करता ह ै (शर्ाा, 

2013)। 

अनुच्छेद 21ए के माध््म  े  िसक्तकिण: 

अनचुछेद 21ए ने वशक्षा की सार्थ्या, भेदभाि और सार्ावजक िवहष्कार जैसी प्रर्खु िाधाओ ंको दरू करके 

हावशए पर रहने िाले सर्दुायों को सशक्त िनाया ह।ै प्रािधान यह सवुनवश्चत करता ह ै वक आवथाक रूप से िंवचत 

पषृ्ठभवूर्, अनसुवूचत जावत (एससी), अनसुवूचत जनजावत (एसटी) और अन्य हावशए पर रहने िाले सर्हूों के िचच े

अन्य िचचों के साथ सर्ान स्तर पर वशक्षा प्राप्त कर सकें । आरटीई अवधवनयर् स्कूलों को जावत, वलंग, धर्ा या 

सार्ावजक-आवथाक वस्थवत के आधार पर िचचों के वखलाफ भेदभाि करने से रोकता है, वजससे वशक्षा प्रणाली के 

भीतर अवधक सर्ािेवशता को िढ़ािा वर्लता ह।ै कई िचचों के वलए, विशेर् रूप से हावशए पर रहन ेिाले सर्हूों के 

िचचों के वलए, यह संिैधावनक अवधकार ऊध्िागार्ी गवतशीलता और सार्ावजक सशवक्तकरण के अिसर का 

प्रवतवनवधत्ि करता ह ै(अग्रिाल, 2015)। 

अनुच्छेद 15 औि 16: भेदभाव का सनषेध औि  मानता 

भारतीय संविधान र्ें कई प्रािधान शावर्ल हैं जो वशक्षा तक पहुचं र्ें भेदभाि के वनरे्ध और सर्ानता के 

वसद्धांत को िढ़ािा दतेे हैं। अनचुछेद 15 और 16 विशेर् रूप से भेदभाि को संिोवधत करते हैं और शैवक्षक संस्थानों र्ें 

सकारात्र्क कारािाई और आरक्षण के र्ाध्यर् से सर्ानता को आगे िढ़ाने का लक्ष्य रखते हैं। 

अनुच्छेद 15(3): मसहलाओिं औि बच्र्ों के सलए सविेष प्रावधान 
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अनचुछेद 15 धर्ा, र्लूिंश, जावत, वलंग या जन्र् स्थान के आधार पर भेदभाि पर रोक लगाता ह।ै हालाुँवक, 

अनचुछेद 15(3) राज्जय को र्वहलाओ ंऔर िचचों के वलए विशेर् प्रािधान करने का अवधकार दतेा ह,ै यह र्ानते हुए 

वक इन सर्हूों को ऐवतहावसक रूप से संरचनात्र्क नकुसान का सार्ना करना पड़ा ह,ै वजसर्ें वशक्षा तक सीवर्त पहुचं 

भी शावर्ल है। यह प्रािधान र्वहलाओ ंऔर लड़वकयों की शैवक्षक उन्नवत को िढ़ािा देने िाली नीवतयों को सक्षर् 

करने र्ें सहायक रहा ह,ै जैसे शैवक्षक संस्थानों र्ें सीटों का आरक्षण और छात्राओ ंके वलए छात्रिवृि। र्वहलाओ ंऔर 

िचचों की शैवक्षक आिश्यकताओ ंको लवक्षत करके, अनुचछेद 15(3) वशक्षा र्ें वलंग-आधाररत असर्ानताओ ंको 

संिोवधत करने और लैंवगक सर्ानता को आगे िढ़ाने र्ें र्हत्िपणूा भवूर्का वनभाता ह ै(ऑवस्टन, 2003)। 

अनुच्छेद 16(4):  ामासजक औि िैक्षसणक रूप  े सपछड़े वगों के सलए आिक्षण 

अनचुछेद 16(4) राज्जय को एससी और एसटी सवहत सार्ावजक और शैक्षवणक रूप से वपछड़े िगों के वलए 

शैक्षवणक संस्थानों और सािाजवनक रोजगार र्ें सीटों के आरक्षण के वलए प्रािधान करने की अनरु्वत दतेा ह।ै यह 

प्रािधान इन सर्दुायों को वशक्षा और रोजगार के अिसरों तक पहुचं की गारंटी दकेर उनके द्वारा सार्ना वकए गए 

ऐवतहावसक अन्याय का वनिारण करना चाहता है, जो पहले जावत-आधाररत भेदभाि के कारण उन्हें िंवचत कर वदया 

गया था। आरक्षण की नीवत न्यायसंगत सर्ाज िनाने और यह सवुनवश्चत करने के वलए भारत के प्रयासों की 

आधारवशला रही ह ै वक हावशए पर रहन ेिाले सर्दुायों को विशेर् रूप से ततृीयक स्तर पर शैक्षवणक संस्थानों तक 

सर्ान पहुचं प्राप्त हो (जाफ़रलॉट, 2005)। 

िाज्् के नीसत सनदेिक स द्ािंत: अनुच्छेद 41, 45 औि 46 

संविधान के भाग IV र्ें वनवहत राज्जय के नीवत वनदशेक वसद्धांत, व्यापक सार्ावजक, आवथाक और शैवक्षक 

लक्ष्य वनधााररत करते हैं वजन्हें राज्जय को प्राप्त करने का प्रयास करना चावहए। हालाुँवक ये वसद्धांत गैर-न्यायसंगत हैं, 

अथाात इन्हें वकसी अदालत र्ें लाग ूनहीं वकया जा सकता ह,ै वफर भी ये वशक्षा से संिंवधत काननूों और नीवतयों के 

वनर्ााण के वलए र्हत्िपूणा र्ागादशाक वसद्धांतों के रूप र्ें कार् करते हैं। 

अनुच्छेद 45: सनिःिुलक एविं असनवा च् सिक्षा का प्रावधान 

र्लू रूप से, संविधान के अनुचछेद 45 र्ें कहा गया ह ैवक राज्जय को संविधान के प्रारंभ से 10 िर्ा की अिवध 

के भीतर 14 िर्ा की आयु तक के सभी िचचों के वलए र्ुफ्त और अवनिाया वशक्षा प्रदान करनी चावहए। जिवक राज्जय 

वनवदाष्ट सर्यसीर्ा के भीतर इस र्हत्िाकांक्षी लक्ष्य को परूा करने र्ें असर्था था, अनचुछेद 45 ने भविष्य के शैवक्षक 

सधुारों की नींि रखी, वजसर्ें अनचुछेद 21ए की शरुूआत भी शावर्ल थी। र्फु़्त और अवनिाया वशक्षा पर ध्यान कें वद्रत 

करना व्यवक्तगत और राष्रीय विकास र्ें वशक्षा की र्ौवलक भवूर्का की राज्जय की र्ान्यता को दशााता ह ै (ऑवस्टन, 

2003)। 

अनुच्छेद 46: अनु ूसर्त जासत, अनु ूसर्त जनजासत औि अन्् कमजोि वगों के िैसक्षक औि आसथचक सहतों 

को बढावा देना 

अनचुछेद 46 राज्जय को एससी, एसटी और सर्ाज के अन्य कर्जोर िगों के शैवक्षक और आवथाक वहतों को 

िढ़ािा दनेे और उन्हें सार्ावजक अन्याय और सभी प्रकार के शोर्ण से िचाने का वनदशे दतेा ह।ै यह लेख हावशए पर 

रहने िाले सर्दुायों के शैवक्षक पररणार्ों र्ें सधुार लाने के उद्दशे्य से सकारात्र्क कारािाई नीवतयों की एक श्रृंखला का 
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आधार रहा ह।ै सरकार ने एससी, एसटी और अन्य िंवचत सर्हूों की शैवक्षक उन्नवत को िढ़ािा दनेे के वलए शैक्षवणक 

संस्थानों र्ें विशेर् छात्रिवृि, आिासीय विद्यालय और आरक्षण नीवतयां लाग ूकी हैं (शर्ाा, 2013)। 

मागचदिचक िैसक्षक नीसत: 

हालांवक वनदशेक वसद्धांतों ने भारत र्ें शैवक्षक नीवतयों के विकास को गहराई से प्रभावित वकया ह।ै उदाहरण 

के वलए, 1990 के दशक र्ें शरुू की गई र्ध्याि भोजन योजना का उद्दशे्य स्कूल छोड़ने की दर को कर् करना और 

विशेर् रूप से गरीि और हावशए पर रहने िाले सर्दुायों के िचचों की पोर्ण वस्थवत र्ें सधुार करना ह।ै यह योजना 

वशक्षा तक पहुचं को िढ़ािा दकेर और उन सार्ावजक-आवथाक िाधाओ ंको दरू करके अनचुछेद 45 और 46 की 

भािना को दशााती ह ै जो अक्सर िचचों को स्कूल जाने से रोकती हैं (जाफ़रलॉट, 2005)। इसी प्रकार, आरक्षण 

नीवतयों के र्ाध्यर् से िंवचत सर्हूों के वलए वशक्षा तक पहुंच िढ़ाने के राज्जय के प्रयास अनचुछेद 46 र्ें उवल्लवखत 

वसद्धांतों द्वारा वनदवेशत हैं। 

भारतीय संविधान ने अनचुछेद 21ए, अनचुछेद 15 और 16 और नीवत वनदशेक वसद्धांतों जैसे प्रािधानों के 

र्ाध्यर् से सशवक्तकरण और सार्ावजक न्याय के एक उपकरण के रूप र्ें वशक्षा को िढ़ािा दनेे के वलए एक र्जिूत 

नींि रखी ह।ै अनचुछेद 21ए यह सवुनवश्चत करता ह ै वक सभी िचचों को र्फु्त और अवनिाया वशक्षा वर्ले, जिवक 

अनचुछेद 15 और 16 विशेर् रूप से र्वहलाओ ंऔर हावशए पर रहने िाले सर्दुायों के वलए गैर-भेदभाि और 

सकारात्र्क कारािाई को िढ़ािा दतेे हैं। ये प्रािधान अवधक न्यायसंगत और सर्ािेशी सर्ाज िनाने के साधन के रूप 

र्ें वशक्षा के संविधान के दृवष्टकोण को दशााते हैं। 

 िसक्तकिण के सलए एक उपकिण के रूप में सिक्षा:  ैद्ािंसतक रूपिेखा:- 

सिक्षा के माध््म  े  िसक्तकिण: वैर्ारिक  मझ 

वशक्षा के र्ाध्यर् से सशवक्तकरण का तात्पया र्नषु्य को दर्नकारी संरचनाओ ंको चनुौती दनेे और उनकी 

सार्ावजक-राजनीवतक वस्थवत र्ें सधुार करने के वलए आिश्यक ज्ञान, कौशल और र्हत्िपणूा सोच क्षर्ताओ ंसे लैस 

करने की प्रविया से ह।ै वशक्षा व्यवक्तयों की सवूचत विकल्प चनुने की क्षर्ता को िढ़ाने के वलए एक उत्प्रेरक के रूप र्ें 

काया करती ह,ै जो उन्हें सार्ावजक वनणाय लेने की प्रवियाओ ंर्ें सविय रूप से भाग लेन ेऔर अपन ेस्ियं के विकास 

के साथ-साथ अपने सर्दुायों र्ें योगदान करने र्ें सक्षर् िनाती ह।ै इस संदभा र्ें, सशवक्तकरण र्ें विवभन्न आयार् 

शावर्ल हैं - िौवद्धक, सार्ावजक, आवथाक और राजनीवतक - वजनर्ें से प्रत्येक व्यवक्तगत स्िायिता और सार्वूहक 

उन्नवत के वलए र्हत्िपणूा ह ै(किीर, 1999)। 

वशक्षा की पररितानकारी भवूर्का को सर्झने र्ें पाउलो फे्ररे की ‘उत्पीनडिों का नशक्षाशास्त्र’ विशेर् रूप से 

प्रासंवगक ह।ै फे्ररे (1970) का तका  ह ैवक वशक्षा या तो व्यवक्तयों को यथावस्थवत के अनरुूप िनाने के वलए एक उपकरण 

के रूप र्ें काया कर सकती है, इस प्रकार र्ौजदूा शवक्त संरचनाओ ंको कायर् रख सकती ह,ै या र्हत्िपणूा चेतना 

(वििेकशीलता- conscientização) को िढ़ािा दकेर उत्पीवड़तों को र्कु्त करने के साधन के रूप र्ें काया कर सकती 

ह।ै फे्ररे के अनसुार, आलोचनात्र्क वशक्षाशास्त्र, हावशए पर रहने िाले सर्हूों को उन प्रणालीगत असर्ानताओ ंपर 

सिाल उिाने और चनुौती दनेे र्ें सक्षर् िनाता ह ैजो उनके अिसरों को िावधत करती हैं। भारतीय संदभा र्ें, जहां 
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जावत, वलंग और सार्ावजक-आवथाक वस्थवत ऐवतहावसक रूप से वशक्षा तक पहुचं को प्रवतिंवधत करती ह,ै यह 

सैद्धांवतक ढांचा इन पदानिुर्ों को खत्र् करने र्ें वशक्षा के र्हत्ि को रेखांवकत करता ह।ै 

सिक्षा औि  ामासजक गसतिीलता 

वशक्षा को लंिे सर्य से सार्ावजक गवतशीलता के वलए एक शवक्तशाली उपकरण के रूप र्ें र्ान्यता दी गई 

ह,ै जो िंवचत पषृ्ठभवूर् के व्यवक्तयों को गरीिी के चि को तोड़ने और उचच सार्ावजक-आवथाक वस्थवत प्राप्त करन ेर्ें 

सक्षर् िनाती ह।ै वशक्षा तक पहुचं रोजगार के अिसरों र्ें िवृद्ध, िेहतर िेतन और िेहतर जीिन स्तर से जड़ुी ह,ै वजससे 

ऊपर की ओर गवतशीलता की सवुिधा वर्लती ह।ै भारत र्ें, सार्ावजक गवतशीलता को िढ़ािा दनेे र्ें वशक्षा की 

भवूर्का गहरी जड़ें जर्ा चकुी जावत व्यिस्था और सार्ावजक-आवथाक असर्ानताओ ंको संिोवधत करने र्ें विशेर् रूप 

से र्हत्िपणूा ह ै(दसेाई और कुलकणी, 2008)। 

के  स्र्िी: हासिए पि िहने वाले  मुदा्ों पि सिक्षा का प्रभाव 

केरल जैसे क्षेत्रों र्ें, जहां साक्षरता दर भारत र्ें सिसे अवधक ह,ै सार्ावजक गवतशीलता को िढ़ािा दने ेर्ें 

वशक्षा के लाभ स्पष्ट हैं। वनरंतर सरकारी प्रयासों के र्ाध्यर् से, विशेर् रूप से प्राथवर्क और र्ाध्यवर्क वशक्षा तक पहुचं 

प्रदान करने र्ें, दवलतों और आवदिावसयों सवहत िंवचत पषृ्ठभवूर् के सर्दुायों ने अपनी सार्ावजक-आवथाक वस्थवतयों र्ें 

र्हत्िपूणा सधुार दखेा ह ै (रार्चंद्रन, 2009)। शैक्षवणक संस्थानों र्ें आरक्षण नीवतयों जैसी पहल ने हावशए पर रहन े

िाले सर्हूों को सार्ावजक और आवथाक रूप से आगे िढ़ने के अिसर प्रदान करने र्ें र्हत्िपणूा भवूर्का वनभाई है। 

सिक्षा औि लैंसगक  िसक्तकिण 

वशक्षा को व्यापक रूप से र्वहलाओ ं के सशवक्तकरण र्ें एक र्हत्िपूणा कारक र्ाना जाता ह,ै जो उन्हें 

स्ितंत्रता प्राप्त करन,े वनणाय लेने की प्रवियाओ ंर्ें भाग लेने और वपतसृिात्र्क र्ानदंडों को चनुौती दनेे र्ें सक्षर् 

िनाता ह।ै र्वहलाओ ं र्ें वशक्षा का उचच स्तर िेहतर स्िास्थ्य पररणार्ों, कर् प्रजनन दर और अवधक आवथाक 

भागीदारी से जड़ुा ह ै(वकंग एंड वहल, 1993)। 

बासलका सिक्षा को बढावा देने वाली नीसत्ााँ 

भारत र्ें र्वहला वशक्षा को िढ़ािा दनेे के वलए कई नीवतयां लाग ूकी गई हैं, जैसे ‘िेटी िचाओ, िेटी पढ़ाओ’ 

अवभयान, वजसका उद्दशे्य र्वहला साक्षरता दर र्ें सधुार करना और वशक्षा र्ें लैंवगक असर्ानताओ ंको कर् करना ह।ै 

इसके अलािा, छात्रिवृि, र्फु्त पाि्यपसु्तकों और र्ध्याि भोजन के प्रािधान न े विशेर् रूप से आवथाक रूप से 

कर्जोर िगों की लड़वकयों के वलए नार्ांकन दर िढ़ान े र्ें र्दद की ह ै (चौधरी, 2015)। इन पहलों का र्वहला 

साक्षरता दर र्ें सधुार और वशक्षा र्ें लैंवगक सर्ानता को िढ़ािा दनेे पर पयााप्त प्रभाि पड़ा ह।ै 

सिक्षा औि िाजनीसतक  िसक्तकिण 

वशक्षा अवधकारों और वजम्र्ेदाररयों के िारे र्ें अवधक जागरूकता को िढ़ािा दकेर राजनीवतक सशवक्तकरण 

र्ें भी र्हत्िपणूा भवूर्का वनभाती ह,ै वजससे लोकतांवत्रक प्रवियाओ ंर्ें अवधक सविय भागीदारी को िढ़ािा वर्लता ह।ै 

एक वशवक्षत आिादी शासन की जवटलताओ ंको सर्झने, नेताओ ंको जिािदहे िनाने और नीवतगत िदलािों की 

िकालत करने के वलए िेहतर ढंग से ससुवज्जजत ह।ै भारत र्ें, वशक्षा हावशए पर रहने िाले सर्दुायों के नेताओ ंऔर 
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कायाकतााओ ंके पोर्ण र्ें सहायक रही ह ैजो दर्नकारी प्रणावलयों को चनुौती दतेे हैं और अपने अवधकारों के वलए 

लड़ते हैं (जयल, 2008)। 

 न््ास्क व््ाख््ाएाँ औि ऐसतहास क मामले:- 

उन्नी कृष्णन बनाम आिंध्र प्रदेि िाज्् (1993) 

इस ऐवतहावसक र्ार्ले र्ें, भारत के सिोचच न्यायालय ने फैसला सनुाया वक वशक्षा का अवधकार संविधान के 

अनचुछेद 21 के तहत "जीिि के अनधकार" का एक अंतवनावहत वहस्सा ह।ै यह र्ार्ला अनुचछेद 21ए की शरुूआत के 

वलए आधार तैयार करने र्ें र्हत्िपणूा था, वजसने स्पष्ट रूप से वशक्षा को र्ौवलक अवधकार के रूप र्ें र्ान्यता दी थी। 

अदालत ने र्ाना वक राज्जय का दावयत्ि ह ै वक िह सभी नागररकों को वशक्षा प्रदान करे, विशेर्कर आवथाक और 

सार्ावजक रूप से हावशए पर रहने िाले सर्हूों के लोगों को (वसंह, 2010)। 

मोसहनी जैन बनाम कनाचर्क िाज्् (1992) 

र्ोवहनी जैन र्ार्ले ने वनजी शैक्षवणक संस्थानों द्वारा ली जाने िाली कैवपटेशन फीस के र्दु्द ेको संिोवधत 

वकया। अदालत ने कहा वक वशक्षा का अवधकार जीिन के अवधकार का अवभन्न अंग है और वशक्षा सभी के वलए 

सस्ती और सलुभ होनी चावहए। इस फैसले ने इस विचार को र्जितू वकया वक सार्ावजक-आवथाक कारकों को 

व्यवक्तयों को वशक्षा तक पहुचंने से नहीं रोकना चावहए, वजससे वशक्षा का अवधकार (आरटीई) अवधवनयर् (धिन, 

1992) का र्ागा प्रशस्त हुआ। 

र्ीएमए पाई फाउिंिेिन बनाम कनाचर्क िाज्् (2002) 

इस र्ार्ले ने शैवक्षक स्िायिता के संदभा र्ें अल्पसंख्यक संस्थानों के अवधकारों को संिोवधत वकया। सपु्रीर् 

कोटा ने र्ाना वक अल्पसंख्यक संस्थानों को संविधान के अनचुछेद 30 के तहत शैक्षवणक संस्थानों की स्थापना और 

प्रशासन करने का अवधकार ह।ै जिवक इस फैसले ने अल्पसंख्यकों के अपने संस्थानों के प्रिंधन के अवधकारों की पवुष्ट 

की, इसने सभी नागररकों के वलए शैवक्षक सर्ानता सुवनवश्चत करने की राज्जय की वजम्रे्दारी के साथ इन अवधकारों को 

संतवुलत करने के िारे र्ें भी सिाल उिाए (राज, 2002)। 

प्रमसत एजुकेिनल एिंि कलर्िल रस्र् बनाम भाित  िंघ (2014) 

इस र्ार्ले र्ें, सपु्रीर् कोटा ने फैसला सनुाया वक आरटीई अवधवनयर् अल्पसंख्यक संस्थानों पर लाग ूनहीं 

होता ह,ै वजससे उनके र्ार्लों के प्रिंधन के संिैधावनक अवधकार की पवुष्ट होती ह।ै यह फैसला राज्जय के सशवक्तकरण 

लक्ष्यों को अल्पसंख्यकों के संिैधावनक अवधकारों के साथ संतवुलत करने र्ें र्हत्िपणूा था, क्योंवक इसर्ें यह सवुनवश्चत 

करने की र्ांग की गई थी वक शैवक्षक सशवक्तकरण के व्यापक उद्दशे्य को िनाए रखते हुए अल्पसंख्यक संस्थानों की 

स्िायिता की रक्षा की जाए (चंद्रचड़ू, 2014)। 

नीसतगत  ुधाि औि  िकािी पहल:- 

सिक्षा का असधकाि (आिर्ीई) असधसन्म, 2009 

आरटीई अवधवनयर् का उद्दशे्य 6 से 14 िर्ा की आय ु के िचचों के वलए प्राथवर्क वशक्षा को र्फु्त और 

अवनिाया िनाकर सािाभौवर्क िनाना ह।ै अवधवनयर् र्ें उवचत दरूी के भीतर स्कूलों की स्थापना, भेदभाि पर रोक और 

सभी के वलए गणुििापणूा वशक्षा की गारंटी को अवनिाया वकया गया ह।ै जिवक आरटीई अवधवनयर् ने नार्ांकन दरों र्ें 
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सधुार करने र्ें र्हत्िपणूा प्रगवत की ह,ै गणुििा, िवुनयादी ढांचे और प्रवतधारण के र्ार्ले र्ें चनुौवतयां िनी हुई हैं 

(अग्रिाल, 2015)। 

 वच सिक्षा असभ्ान (ए ए ए) 

2001 र्ें शुरू वकया गया, सिा वशक्षा अवभयान (एसएसए) एक प्रर्खु कायािर् ह ैवजसका उद्दशे्य भारत र्ें 

प्रारंवभक वशक्षा को सािाभौवर्क िनाना ह।ै इसने स्कूल के िवुनयादी ढांच ेर्ें सधुार, नार्ाकंन दर िढ़ान ेऔर वशक्षा र्ें 

लैंवगक अंतर को पाटने र्ें र्हत्िपणूा भवूर्का वनभाई ह।ै हालाुँवक, वशक्षा की गणुििा और प्रवतधारण दर के संिंध र्ें 

वचंताएुँ िनी हुई हैं (गोविंदा और जोसेवफन, 2004)। 

िाष्री् सिक्षा नीसत (एनईपी) 2020 

एनईपी 2020 का लक्ष्य एक सर्ान और सर्ािेशी वशक्षा प्रणाली िनाना ह ैजो िंवचत सर्ूहों की जरूरतों को 

परूा करे। नीवत प्रारंवभक िचपन की वशक्षा, व्यािसावयक प्रवशक्षण और वशक्षा र्ें प्रौद्योवगकी के एकीकरण पर जोर दतेी 

ह।ै इसका उद्दशे्य आलोचनात्र्क सोच और रचनात्र्कता को िढ़ािा दनेा, विद्यावथायों को सर्ाज र्ें साथाक योगदान 

दनेे के वलए सशक्त िनाना ह।ै हालाुँवक, इसकी सफलता इसके प्रािधानों के प्रभािी कायाान्ियन पर वनभार करेगी, 

विशेर् रूप से ग्रार्ीण और हावशए पर रहने िाले सर्दुायों र्ें (झा, 2020)। 

मध््ाह्न भोजन ्ोजना औि अन्् पहल 

र्ध्याि भोजन योजना स्कूली िचचों को र्फु्त भोजन प्रदान करती ह|ै यह योजना स्कूल र्ें उपवस्थवत र्ें सधुार 

लाने और विशेर्कर आवथाक रूप से कर्जोर िगों र्ें कुपोर्ण को दरू करने र्ें सहायक रही ह।ै पररिारों पर लागत का 

िोझ कर् करके, इस योजना ने हावशए पर रहने िाले सर्हूों के िीच उचच नार्ांकन और प्रवतधारण दर र्ें योगदान 

वदया ह ै(डे्रज़ और वकंगडन, 2001)। 

िैसक्षक  िसक्तकिण प्राि किने में रु्नौसत्ााँ औि  ीमाएाँ 

र्हत्िपूणा प्रगवत के िािजदू भी कई चनुौवतयाुँ सभी के वलए शैवक्षक सशवक्तकरण की प्रावप्त र्ें िाधा िनी हुई हैं: 

I. बुसन्ादी ढााँर्ागत बाधाएाँ: कई स्कूल, विशेर् रूप से ग्रार्ीण क्षेत्रों र्ें, अपयााप्त िवुनयादी ढाुँच ेसे पीवड़त 

हैं, वजनर्ें उवचत कक्षाओ,ं स्िचछता सवुिधाओ ंऔर योग्य वशक्षकों की कर्ी शावर्ल ह ै(राि, 2010)। 

II.  ामासजक-आसथचक औि लैंसगक अ मानताएाँ: जावत, वलंग और आवथाक वस्थवत पर आधाररत 

असर्ानताएुँ िनी रहती हैं, लड़वकयों, अनसुवूचत जावत/अनुसवूचत जनजावत और ग्रार्ीण आिादी को अक्सर 

वशक्षा र्ें अवधक िाधाओ ंका सार्ना करना पड़ता ह ै(रार्चंद्रन, 2009)। 

III. सिक्षा की गुणवत्ता: कई सरकारी स्कूलों र्ें वशक्षा की गणुििा वचंता का विर्य िनी हुई ह,ै वजसर्ें परुाने 

पाि्यिर्, अपयााप्त वशक्षक प्रवशक्षण और खराि विद्याथी-वशक्षक अनपुात जैसे र्दु्द ेसीखने के पररणार्ों को 

प्रभावित कर रह ेहैं (झा, 2020)। 

IV. ड्रॉपआउर् दि औि प्रसतधािण: हावशए पर रहने िाले सर्दुायों, विशेर् रूप से आवथाक रूप से कर्जोर िगों 

की लड़वकयों और िचचों के िीच उचच ड्रॉपआउट दर एक चनुौती िनी हुई ह ै(वकंगडन, 2007)। 
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V. िाजनीसतक औि नौकििाही रु्नौसत्ााँ: शैवक्षक नीवतयों का कायाान्ियन अक्सर राजनीवतक और 

नौकरशाही अक्षर्ताओ ंके कारण िावधत होता ह,ै जो सधुारों र्ें दरेी करता ह ैऔर प्रगवत र्ें िाधा डालता ह ै

(गोविंदा और जोसेवफन, 2004)। 

नीसतगत अनुििं ाएिं  

I. सिक्षा की गुणवत्ता में  ुधाि: विशेर्कर सरकारी स्कूलों र्ें वशक्षा की गणुििा िढ़ाने पर ध्यान दनेे की 

आिश्यकता है। वशक्षक प्रवशक्षण, अद्यतन पाि्यिर् और िेहतर छात्र-वशक्षक अनपुात को प्राथवर्कता दी 

जानी चावहए। 

II. व््ाव ास्क औि कौिल-आधारित सिक्षा: व्यािसावयक और कौशल-आधाररत वशक्षा कायािर्ों का 

विस्तार आवथाक रूप स ेकर्जोर िगों को रोजगार के वलए व्यािहाररक कौशल प्रदान करके सशक्त िना 

सकता ह।ै 

III. लैंसगक  मानता को मजबतू किना: वशक्षा र्ें लैंवगक सर्ानता को िढ़ािा दनेे के वलए वनरंतर प्रयासों की 

आिश्यकता ह,ै वजसर्ें हावशए पर रहने िाले सर्दुायों की लड़वकयों को सशक्त िनाने की पहल पर विशेर् 

ध्यान वदया जाए। 

IV. आिर्ीई असधसन्म के दा्िे का सवस्ताि किें: शैवक्षक सशवक्तकरण के वलए अवधक व्यापक दृवष्टकोण 

सवुनवश्चत करते हुए, प्रारंवभक िचपन और र्ाध्यवर्क वशक्षा को शावर्ल करने के वलए आरटीई अवधवनयर् के 

दायरे का विस्तार वकया जाना चावहए। 

V. भसवष्् के अनु िंधान सनदेि: वडवजटल वशक्षण प्लेटफार्ों के प्रभाि, वशक्षा र्ें प्रौद्योवगकी की भवूर्का और 

हावशए पर रहने िाले सर्दुायों पर ितार्ान शैवक्षक नीवतयों के दीघाकावलक पररणार्ों का पता लगाने के वलए 

और अवधक शोध की आिश्यकता ह।ै 

वशक्षा सशवक्तकरण के वलए एक शवक्तशाली उपकरण ह,ै और भारत का संिैधावनक ढांचा शैवक्षक अवधकारों के वलए 

र्जितू सर्थान प्रदान करता ह।ै न्यावयक व्याख्याओ,ं ऐवतहावसक र्ार्लों और आरटीई अवधवनयर् जैसी नीवतयों ने 

शैवक्षक पहुचं के विस्तार र्ें र्हत्िपणूा योगदान वदया ह।ै हालाुँवक, गणुििा, िवुनयादी ढाुँचे और सार्ावजक-आवथाक 

असर्ानताओ ंसे संिंवधत चनुौवतयाुँ िनी हुई हैं। 

 

 िंदभच  ूर्ी  

1. अग्रिाल, जे. सी. (2015). राइि िू एजकेुशि इि इनंडया: पॉनलसीज, इश्यजू एंड चैलेंजेज. वशप्रा 

पवब्लकेशंस। 

2. ऑवस्टन, जी. (2003). िनकां ग अ डेमोिेनिक कॉनन्द्स्िि्यशूि: अ नहस्री ऑफ द इनंडयि एक्सपीररयंस. 

ऑक्सफोडा यवूनिवसाटी प्रेस। 

3. िास,ु ए. (1982). औपवनिेवशक भारत र्ें वशक्षा: अवभजात वशक्षा की जड़ें। कॉम्परेनिि एजकेुशि ररव्य,ू 

26(2), 139–153। https://doi.org/10.1086/446271 

4. िास,ु डी. डी. (2016). इरंोडक्शि िू द कॉनन्द्स्िि्यशूि ऑफ इनंडया (22िां संस्करण)। लेवक्सस नेवक्सस। 

https://doi.org/10.1086/446271


ज्ञान गरिमा स िंधु  अिंक-81 जनविी-मार्च 2024 

 

411 UGC Care Listed Journal ISSN: 2321-0443 

 

5. चंद्रचड़ू, डी. िाई. (2014). प्रमनि एजकेुशिल एंड कल्चरल रस्ि बिाम भारि संघ: अल्पसंख्यक अनधकार 

और शैक्षनणक संस्थाि। भारत का सिोचच न्यायालय। 

6. चौधरी, एस. (2015). भारत र्ें िावलका वशक्षा: चनुौवतयाुँ और नीवतयों का प्रभाि. इनंडयि जियल ऑफ 

सोशल ररसचय, 56(1), 45-60। 

7. दसेाई, एस., & कुलकणी, िी. (2008). भारत र्ें सकारात्र्क कारािाई के संदभा र्ें िदलती शैक्षवणक 

असर्ानताएुँ। डेमोग्राफी, 45(2), 245–270। https://doi.org/10.1353/dem.0.0001 

8. धिन, आर. (1992). मोहीिी जैि बिाम किायिक राज्य: नशक्षा और कैनपिेशि फीस। सिोचच न्यायालय के 

र्ार्ले। 

9. द्रज़े, जे., & वकंगडन, जी. (2001). ग्रार्ीण भारत र्ें स्कूल भागीदारी. ररव्य ूऑफ डेिलपमेंि इकोिॉनमक्स, 

5(1), 1-24। 

10. फे्ररे, पी. (1970). पेडागॉजी ऑफ द अप्रेस्ड. कंवटनर्। 

11. गांधी, एर्. (1951). बेनसक एजकेुशि. निजीिन पवब्लवशंग हाउस। 

12. गोविंदा, आर., & जोसेफीन, िाई. (2004). सिय नशक्षा अनभयाि: कायायन्द्ियि के नलए ढांचा। राष्रीय 

शैवक्षक योजना और प्रशासन संस्थान। 

13. हनशेुक, ई. ए., & िोएस्सर्ैन, एल. (2015). द िॉलेज कैनपिल ऑफ िेशंस: एजकेुशि एंड द इकोिॉनमक्स 

ऑफ ग्रोथ। एर्आईटी प्रेस। 

14. जाफे्रलोट, सी. (2005). डॉ. अंबेडकर और अस्पशृ्यिा: जानि का निशे्लषण और संघषय. कोलंविया 

यवूनिवसाटी प्रेस। 

15. जयाल, एन. जी. (2008). नसनिजिनशप एंड इि्स नडसकंिेंि्स: एि इनंडयि नहस्री. हािाडा यवूनिवसाटी प्रेस। 

16. झा, पी. (2020). राष्रीय वशक्षा नीवत 2020: एक आलोचना. इकिॉनमक एंड पॉनलनिकल िीकली, 

55(29), 43-49। 

17. किीर, एन. (1999). संसाधन, एजेंसी, उपलवब्धयां: र्वहलाओ ं के सशवक्तकरण के र्ापन पर विचार। 

डेिलपमेंि एंड चेंज, 30(3), 435-464। 

18. वकंग, ई. एर्., & वहल, एर्. ए. (संपादक)। (1993). निकासशील दशेों में मनहलाओ ंकी नशक्षा: बाधाएाँ, 

लाभ, और िीनियााँ। विश्व िैंक। 

19. वकंगडन, जी. (2007). भारत र्ें स्कूल वशक्षा की प्रगवत. ऑक्सफोडय ररव्य ू ऑफ इकोिॉनमक पॉनलसी, 

23(2), 168-195। 

20. राज, ए. (2002). िीएमए पाई फाउंडेशि बिाम किायिक राज्य: अल्पसंख्यक अनधकार और शैक्षनणक 

संस्थाि. भारत का सिोचच न्यायालय।  

21. रार्चंद्रन, िी. (2009). एजकेुशि फॉर सोशल चेंज: केस स्िडीज फ्रॉम इनंडया. रूटलेज। 

22. रार्चंद्रन, िी. (2009). द स्कूनलंग ररिॉल्यूशि: लेसन्द्स फ्रॉम इनंडया. ऑक्सफोडा यवूनिवसाटी प्रेस। 

https://doi.org/10.1353/dem.0.0001


ज्ञान गरिमा स िंधु  अिंक-81 जनविी-मार्च 2024 

 

412 UGC Care Listed Journal ISSN: 2321-0443 

 

23. राि, एन. (2010). ग्रार्ीण भारत र्ें स्कूलों का िवुनयादी ढांचा। इनंडयि जियल ऑफ एजकेुशिल ररसचय, 

45(2), 110-130। 

24. राइट टू एजकेुशन एक्ट (आरटीई), 2009। (2009). द राइि ऑफ नचल्रि िू फ्री एंड कम्पल्सरी एजकेुशि 

एक्ि, 2009. भारत सरकार. https://mhrd.gov.in/rte से प्राप्त वकया गया । 

25. सेन, ए. (1999). डेिलपमेंि एज फ्रीडम। ऑक्सफोडा यवूनिवसाटी प्रेस। शर्ाा, आर. के. (2013). भारिीय 

नशक्षा: समस्याएाँ, मदु्द ेऔर सुधार। अटलांवटक पवब्लशसा। 

26. शर्ाा, आर. एन., & शर्ाा, आर. के. (2013). भारि में नशक्षा का इनिहास. अटलांवटक पवब्लशसा। 

27. वसंह, एर्. (2010). उन्द्िी कृष्ट्णि बिाम आंध्र प्रदशे राज्य: नशक्षा और जीिि का अनधकार. सिोचच 

न्यायालय के र्ार्ले। 

28. संयकु्त राष्र। (1948)। साियभौनमक माििानधकार घोषणा। संयकु्त राष्र. प्राप्त वकया गया 

https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights से। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://mhrd.gov.in/rte
https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights


ज्ञान गरिमा स िंधु  अिंक-81 जनविी-मार्च 2024 

 

413 UGC Care Listed Journal ISSN: 2321-0443 

 

 

42 

  

भारतीय सवंिधान औि वििा एक अवलोकन 

 

डॉ. अरुणा कुमारी 

्हायक आचायय, राष्ट्रीय शैनक्षक अिसंुधाि और प्रनशक्षण पररषद,् नदल्ली निनश्वद्यालय 

डॉ. ज्योसत वत्ि 

्हायक आचायय, राष्ट्रीय शैटक्षक अनु् ंधान और प्रटशक्षण पररषि,् टिल्ली टिटश्वद्यालय 

 

 वशक्षा िा अथण वसफण  विद्यालय में प्रदान िी जान ेिाली वशक्षा ही नहीं होती अवपत ु वशक्षा िा अथण विद्यालय  से 

वमलने िाल ेअनुभिों िे साथ साथ बाहर वमलन ेिालें उन सभी अनुभिों से हैं जो विसी ना विसी प्रिार से उसिे 

जीिन िो प्रभावित िरतें हैं | वशक्षा जीिनपयणन्त िलन ेिाली िह प्रविया हैं वजसस े व्यवक्त िे न िेिल िररत्र िा 

वनमाणर् होता हैं अवपत ुयह मानि िो मानिीय गुर्ों से पररपूर्ण भी िरती हैं | वशक्षा मानि वििास िी परू्ण अवभव्यवक्त 

ह।ै  वशक्षा िे माध्यम से मानि द्वारा इच्छा शवक्त िी धारा पर साथणि वनयन्त्रर् पाया जा सिता ह।ै वशक्षा महज शब्द 

संग्रह या शब्द समहू िी स्मवृत न होिर अवपत ुयह विवभन्न मानि शवक्तयों िे वििासात्मि रूप में जानी  जाती हैं। 

वशक्षा द्वारा ही मानि सही रूप से विन्तन िरना सीखता ह।ै महज त्यों िा संग्रह िरना ही वशक्षा नहीं ह,ै बवल्ि मन 

में एिाग्रता उत्पन्न िरना ही वशक्षा ह।ै जो वशक्षा,  श्रेष्ठ मानि िा वनमाणर् िरती ह,ै िररत्र िो श्रेष्ठ बनाती ह,ै व्यवक्त िो 

संस्िारयकु्त बनाती ह,ै सही अथों में िही  वशक्षा ह।ै  वशक्षा िे द्वारा स्ियं िो पहिानने, अपनी शवक्तयों िो पहिानने 

िी क्षमता िा वििास होता ह।ै वशक्षा एि साधन ह,ै जो मानि िे आन्तररि गरु्ों िो प्रखर िरती ह,ै उसमें वनवहत 

शवक्तयों िा वििास िरती हैं। इस बात िो दसूरे शब्दों में इस तरह िहा जा सिता ह ै वि “वशक्षा बालि अथिा 

व्यवक्त िे नैवति,शारीररि, संिेगात्मि मानवसि तथा अन्तवनणवहत ज्ञान िो बाहर लान ेमें अहम भवूमिा अदा िरन े

िाली एि विया ह”ै। 

राष्ट्रीय वशक्षा नीवत 2020 िे अनसुार "शैटक्षक प्रणाली का उद्दशे्य अच्छे इं् ानों का टिका् करना हैं - जो िकस ्ंगि 

टिचार और कायस करन ेमें ्क्षम हो, टज्मे करुणा और ्हानभुटूि, ्ाह् और लचीलापन, िैज्ञाटनक टचंिन और 

रचनात्मक कल्पनाशटि, नैटिक मलू्य और आधार हो | इ्का उद्दशे्य ऐ्े उत्पािक लोगो को िैयार करना हैं जोटक 

अपने ्ंटिधान द्वारा पररकटल्पि ्मािेशी और बहुलिािािी ्माज के टनमासण में बेहिर िरीके ्े योगिान कर ्कें ", 

36िषों बाद दशे िो समवपणत राष्ट्रीय वशक्षा नीवत 2020 संविधान िे उन मलू्यों ,आदशों और वसद्धांतों िो अपन ेअंदर 

समावहत िरता हैं वजन पर राष्ट्रीय वशक्षा नीवत िी आधारवशला रखी गयी हैं| प्रत्येि संविधान िा अपना दशणन होता हैं 

जो अपने  समाज  िे लोगों िे आदशों, मलू्यों, आशाओ ंऔर आिांक्षाओ ंिो मतूण रूप दतेा ह।ै इसवलए वशक्षा िो  

संविधान में  महत्िपरू्ण स्थान वदया गया हैं । भारत क्योंवि विश्व िा सबसे बड़ा लोितांवत्रि दशे हैं इसीवलए वशक्षा 

और संविधान िे परस्पर संबंधों िो निारा नहीं जा सिता| अतः प्रस्ततु आलेख में वशक्षा और संविधान िे संबंधो पर 

ििाण िरते हुए इस विषय पर ििाण िी गयीं हैं वि संविधान विस प्रिार वशक्षा िा विस्तार िरते हुए दशे िे सभी लोगो 

िे वलए  वशक्षा िी व्यस्था िो सवुनवित िरता हैं| 

https://www.mpboardonline.com/answer/xamstudy/b-ed-bhaarat-mein-shiksha-star-samasya-evam-mudde/2.html
https://www.mpboardonline.com/answer/xamstudy/b-ed-bhaarat-mein-shiksha-star-samasya-evam-mudde/2.html
https://www.mpboardonline.com/answer/xamstudy/b-ed-bhaarat-mein-shiksha-star-samasya-evam-mudde/2.html
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वशक्षा और संविधान  

भारत न े15 अगस्त 1947 में आज़ादी िे बाद   

अपने आदशों, आशाओ ं, मूल्यों, उम्मीदों और आिांक्षाओ ं िो परूा िरन ेिे वलए संविधान िा वनमाणर् विया वजसे 

नई उम्मीदों और आशाओ ं िे साथ 26 जनिरी 1950 िो समस्त दशेिावसयों िो समवपणत विया गया। वजसने 

सामावजि और आवथणि अिधारर्ा दी, और इस अिधारर्ा िो पाने िे वलए दशे िे बच्िों और यिुाओ ंिे वशवक्षत 

होने िी संिल्पना िी आधारवशला रखी | 

संविधान िी प्रस्तािना में िहा गया ह,ै “हम भारत िे लोग, भारत िो एि सम्परू्ण प्रभतु्ि सम्पन्न लोितांवत्रि 

गर्राज्य बनाने तथा उसिे समस्त नागररिों िो वनम्नवलवखत सवुिधाएाँ प्रदान िरन ेिे वलए सत्यवनष्ठा से संिल्प लेते 

हैं: न्याय, सामावजि, आवथणि और राजनीवति, वििार, अवभव्यवक्त, विश्वास और उपासना िी स्ितंत्रता, वस्थवत और 

अिसर िी समानता; और इन सभी में बढ़ािा दनेा| व्यवक्त िी गररमा और राष्ट्र िी एिता िा आश्वासन दतेे हुए, 

हमारी संविधान सभा, आज 26 निम्बर, 1949 िो इस संविधान िो अंगीिृत, अवधवनयवमत और आत्मावपणत िरती 

ह।ै” वशक्षा हमारे संविधान में वनवहत इन सभी मौवलि अवधिारों , प्रािधानों और ितणव्यों िे सन्दभों िो गहराई से 

पररभावषत िरती हैं| हमें अपने भािी पीढ़ी िो क्या पढ़ाना हैं , िैसे पढ़ाना हैं, क्या क्या विषय होंगे, क्या क्या उपविषय 

होंगे , पढ़ाने िी क्या क्या सामग्री होगी आवद संविधान से प्रेररत और प्रभावित होतें हैं | हमारा दशे क्योंवि विश्व िा 

सबसे बड़ा लोितांवत्रि दशे हैं इसीवलए हमारी शैवक्षि रर्नीवतयााँ, िायणिम, प्रोग्राम, उद्दशे्य आवद सभी संविधान 

द्वारा वनधाणररत मानदडंो िे सन्दभण में पररभावषत और स्िीिार विये जात ेहैं | हमारे नीवत वनमाणताओ ंद्वारा जो भी शैवक्षि 

नीवतया ंबनाई जाती हैं िे सभी संविधान िे दायरे में रखिर ही बनाई जाती हैं | वशक्षा िा पाठ्यिम और पाठ्यियाण 

प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष रूप से संविधान िे वििास और उसिे अनपु्रयोग से संबंवधत होता हैं | जब भी वशक्षा िे क्षेत्र में 

िोई नीवत या प्रयोग विया जाता हैं िो भी संिैधावनि आदशो, वसद्धांतों, मूल्यों और शतों िे रूप में स्िीिायण मानदंडों 

से संबंवधत होते हैं | शैवक्षि नीवतयों िा वनमाणर् पररलवक्षत िरता हैं िी एि दशे िे रूप में वशक्षा िा स्िरूप क्या होगा 

, विस प्रिार िी वशक्षा प्रदान िी जाएगी और विस तरह से वशक्षा प्रदान िी जाएगीं| हमारे संविधान में संप्रभ ु

लोितांवत्रि गर्राज्य िी स्थापना िे वलए आिश्यि सभी तत्ि मौजदू थे, वजसमें सभी नागररिों िो, िाह ेिे विसी 

भी जावत, धमण या रंग िे हों, समान अवधिार प्राप्त थे। हमारे संविधान में न्याय, स्ितंत्रता, समानता और बंधतु्ि िे िार 

सतू्रीय वििार िो अपनाना िास्ति में सामावजि असमानताओ,ं आवथणि विषमताओ ंऔर राजनीवति विशेषावधिारों 

िो समाप्त िरन ेिे वलए शावमल विया गया ह।ै 

हमारे संविधान में यह प्रािधान विया गया ह ै वि िाननू िी नजर में सभी िो समान दजाण प्राप्त होगा, विसी िो भी 

न्याय से िंवित नहीं विया जाएगा, सभी िो वििार, अवभव्यवक्त तथा अपने विश्वास और आस्था िा पालन िरन ेिी 

स्ितंत्रता होगी तथा प्रत्येि व्यवक्त िी गररमा सवुनवित िी जाएगी।य ेसभी प्रािधान हमारी वशक्षा िे वलए बहुत 

महत्िपूर्ण हैं। 1976 में संविधान में 42िां संशोधन िरिे भारतीय संविधान में बड़े बदलाि विए गए। 1976 से पहल े

वशक्षा परूी तरह से राज्य िा विषय थी और िें र सरिार िेिल सलाहिार िी भूवमिा वनभाती थी। वशक्षा प्रशासन से 

जड़ेु लोगों िा मानना था वि वशक्षा िें र और राज्य सरिारों िी संयकु्त वजम्मेदारी होनी िावहए। 1976 में संविधान 

संशोधन िे ज़ररए इस वििाद िो खत्म िर वदया गया। इस संशोधन िो भारतीय संविधान िे बयालीसिें संशोधन िे 
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तौर पर जाना जाता ह ैऔर इसे 18 वदसंबर 1976 िो राष्ट्रपवत िी मंज़रूी वमल गई। तदनसुार, वशक्षा िो समिती सिूी 

में डाल वदया गया। वशक्षा िो समिती विषय बनाने िा वनवहताथण यह ह ैवि िें र और राज्य दोनों ही प्राथवमि से लेिर 

विश्वविद्यालय स्तर ति वशक्षा िे विसी भी पहल ूपर िाननू बना सित ेहैं। 

वशक्षा िो समिती सिूी में शावमल िरिे िें र सरिार राज्यों में विसी भी नीवतगत वनर्णय िो सीधे लाग ूिर सिती ह।ै 

इस संशोधन िा सझुाि एस स्िर्ण वसंह िी अध्यक्षता िाली सवमवत ने वदया था। वशक्षा िो समिती सिूी में 1976 में 

स्िर्ण वसंह सवमवत िी वसफाररशों पर रखा गया था। इस सवमवत ने िहा, "िृवष और वशक्षा दशे िी तीव्र प्रगवत िे वलए 

प्राथवमि महत्ि िे विषय हैं, तावि िांवछत सामावजि-आवथणि पररितणन प्राप्त विए जा सिें । इन दोनों विषयों िे संबंध 

में अवखल भारतीय नीवतया ं वििवसत िरन ेिी आिश्यिता पर अवधि जोर नहीं वदया जा सिता ह।ै यह संशोधन 

वशक्षा नीवतयााँ बनाने में िें र और राज्य सरिारों िो समान भागीदार बनाता ह।ै वशक्षा िे बारे में िाननू बनाने में संघ 

राज्यों से ऊपर हो जाता ह।ै राज्यों िो वनदशे दनेे िे वलए िायणिारी शवक्त संघ िो दी गई ह।ै राज्यों िे पास इस सीमा 

ति सीवमत शवक्तयााँ हैं वि िे संघ िी िायणिारी शवक्तयों िे प्रयोग में बाधा या पिूाणग्रह न डालें। िें र सरिार विसी भी 

राज्य में िोई भी नीवतगत वनर्णय सीधे लाग ूिर सिती ह।ै यूजीसी, एनसीईआरर्ी जैसी राष्ट्रीय संस्थाओ ंऔर सीएबीई 

जैसी राष्ट्रीय संस्थाओ ंिे पास सभी राज्यों में दशे िी वशक्षा िो आिार दनेे िी अवधि शवक्त और ताित ह।ै 

 ािंविधासनक प्रािधान:- 

हमारे संविधान में वशक्षा िो मखु्यधारा में लान ेऔर प्रत्येि नागररि ति वशक्षा सवुनवित िरन े िे वलए अनेि 

प्रािधानों िी संिल्पना िी गयी हैं तावि दशे िे सभी नागररि वशवक्षत बनें: 

अनचुछेद-15 (3) इस िे अनसुार राज्य िो सामावजि और शैवक्षि रूप से िमजोर िगण िे वलए विशेष वशक्षा 

उपलब्ध बनाने िी अनुमवत प्राप्त ह।ै इस वनयम िे अनसुार राज्य द्वारा िमजोर िगों िो विशेष रूप से वशक्षा एिं 

सामावजि सम्मान वदए जान ेिा विशेष अवधिार प्राप्त ह।ै 

अनचुछेद-17 इस अनचु्छेद िे द्वारा अस्पशृ्यता/ छुआछूत िे उन्मलून िी घोषर्ा िी गई ह ैतथा विसी भी रूप उसिे 

पालन पर ह।ै अस्पशृ्यता दडंनीय अपराध ह।ै  

 

अनचुछेद-21 (क) िे तहत राज्य में 6 िषण से 14 िषण िे आय ुिे समस्त बच्िो िे वलए वनःशुल्ि वशक्षा िी अवनिायण 

व्यिस्था जो राज्य सरिारों द्वारा उपलब्ध िराई जाएगी। पिूण में यह अनचुछेद — 45 थी वजसमे सन ्2002 में पररितणन 

विया गया। 

अनचुछेद-25 (क) इसिे तहत अंतःिरर् और धमण िो अिाध रूप से मानन े, आिरर् िरने और प्रिार-प्रसार िरन े

िी स्ितंत्रता ह ैतथा इसिे अनसुार प्रत्येि नागररि िो विसी भी धमण िो मानन ेउसिा पालन िरन ेतथा उसिे प्रवत 

प्रिार-प्रसार िरन ेिी स्ितंत्रता प्राप्त ह।ै 
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अनचुछेद-28 (क)इस धारा िे अनसुार राज्य विवध द्वारा परू्णत पोवषत विसी वशक्षर् संस्थान में िोई धावमणि वशक्षर् 

नहीं वदए जान ेिा प्रािधान ह।ै अथाणत इसिे अनसुार विसी भी विश्वविद्यालय या विद्यालय में पाठ्यिम िे स्थान पर 

धमण संबंधी पढ़ाई नहीं िरिाई जाएगी। 

अनचुछेद-28 (B) इसिे अनुसार यवद वशक्षर् संस्था विसी रस्र् द्वारा संिावलत हो तो इसिे प्रािधानों िे अनसुार 

धावमणि वशक्षा दनेे िी बाध्यता हो और िह राज्य द्वारा संिावलत िी जाती है तो, ऐसी संस्था िो अनचुछेद-28 (A) िे 

प्रािधानों िी अवनिायणता से मुक्त रखा जाएगा। 

अनचुछेद-29 (क) इसिे तहत िोई भी अल्पसंख्यि समदुाय या िगण अपनी या क्षेत्रीय भाषा , वलवप, और संस्िृवत िो 

सरुवक्षत रख सिता ह।ै 

अनचुछेद-29 (ख) इसिे अनुसार िेिल भाषा, जावत, धमण, और संस्िृवत िे आधार पर अल्पसंख्यक सर्दुायों या 

िगों को उसे विसी भी सरिारी शैक्षवर्ि संस्थान में प्रिेश से नहीं रोिा जाएगा। 

अनचुछेद -30 इसिे अनसुार अल्पसंख्यक सर्दुायों को वशक्षा संस्थाओ ं िी स्थापना और प्रशासन िरन े िा 

अवधिार ह।ै िोई भी अल्पसंख्यि िगण अपने अनसुार शैक्षवर्ि संस्थान िला सिता ह ैऔर सरिार द्वारा उसे 

अनदुान में विसी भी प्रिार िा भेदभाि नहीं विया जाएगा। 

अनचुछेद-45 (क) इसिे तहत अवभभाििों, संरक्षि िा ितणव्य होता ह ैवि िह 6 िषण से 14 िषण िे मध्य आय ुिाल े

बच्िों िो वशक्षा िे अिसर प्रदान िरेगा। यह धारा सन 2020 संशोवधत िरिे जोड़ा गया ह।ै 

अनचुछेद-350 (क) प्रत्येक राज्जय और राज्जय के भीतर प्रत्येक स्थानीय प्रावधकारी भार्ाई अल्पसंख्यक-िगों के 

िालकों को वशक्षा के प्राथवर्क स्तर पर र्ातभृार्ा र्ें वशक्षा की पयााप्त सवुिधाओ ंकी व्यिस्था करने का प्रयास करेगा 

और राष्रपवत वकसी राज्जय को ऐसे वनदशे द े सकेगा जो िह ऐसी सवुिधाओ ंका उपिंध सवुनवश्चत कराने के वलए 

आिश्यक या उवचत सर्झता ह।ै  

अनचुछेद-351 संघ का यह कताव्य होगा वक िह वहन्दी भार्ा का प्रसार िढ़ाए, उसका विकास करे वजससे िह भारत 

की सार्ावसक संस्कृवत के सभी तत्िों की अवभव्यवक्त का र्ाध्यर् िन सके और उसकी प्रकृवत र्ें हस्तके्षप वकए विना 

वहन्दसु्तानी र्ें और आििीं अनसुचूी र्ें विवनवदाष्ट भारत की अन्य भार्ाओ ं र्ें प्रयकु्त रूप, शैली और पदों को 

आत्र्सात करते हुए और जहाुँ आिश्यक या िांछनीय हो िहाुँ उसके शब्द-भंडार के वलए र्खु् यतः संस्कृत से और 

गौणतः अन्य भार्ाओ ंसे शब्द ग्रहण करते हुए उसकी सर्वृद्ध सवुनवश्चत करे।  

2018 में संसद ने संविधान में 102िां संशोधन पाररत विया था वजसमें संविधान में तीन नए अनचु्छेद शावमल विए 

गए थे. नए अनचु्छेद 338-बी िे ज़ररए राष्ट्रीय वपछड़ा िगण आयोग िा गठन विया गया. इसने राष्रीय वपछड़ा िगा 

आयोग अवधवनयर्, 1993 का स्थान वलया। वपछड़ा िगण आयोग िो संिैधावनि दजाण वमला वजसकी िी िजह से 

आयोग िो वसविल न्यायालय िे बराबर अवधिार वदया गया। इससे आयोग िो वपछड़े िगों िी वशिायतों िा 

वनिारर् िरन ेिा अवधिार वर्ला। आयोग सरकारों को नीवतयों पर सलाह द ेसकते हैं और उनकी वस्थवतयों पर शोध 
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कर सकते हैं। इसी तरह एि और नया अनुच्छेद 342ए जोड़ा गया जो अन्य वपछड़ा िगण िी िें रीय सिूी से संबंवधत ह.ै 

यह राष्रपवत को प्रत्येक राज्जय और कें द्र शावसत प्रदशे र्ें वपछड़े िगों की पहचान करन ेका अवधकार दतेा ह।ै राष्रपवत 

आरक्षण और लाभ के वलए सर्दुायों या सर्हूों की सचूी िना सकते हैं। 

9 जनिरी, 2019 िो संसद द्वारा 103िां संविधान संशोधन अवधवनयम 2019 पाररत विया गया. यह अवधवनयम 

आवथणि रूप से िमज़ोर िगों से संबंवधत व्यवक्तयों िो 10 फ़ीसदी आरक्षर् िा प्रािधान िरता ह|ै काननून आरक्षर् 

िी सीमा 50 फ़ीसदी से ज़्यादा नहीं होनी िावहए और अभी ति देशभर में एससी, एसर्ी ओबीसी िगण िो जो 

आरक्षर् वमलता था तो 50 फ़ीसदी िी सीमा िे भीतर ही वमलता था. लेविन सामान्य िगण िा 10 फ़ीसदी िोर्ा इस 

50 फ़ीसदी िी सीमा से बाहर ह ै|िें र सरिार ने सपु्रीम िोर्ण में बताया था वि आवथणि रूप से िमज़ोरों िो 10 फ़ीसदी 

आरक्षर् दनेे िे काननू उच्ि वशक्षा और रोज़गार में समान अिसर दिेर सामावजि समानता िो बढ़ािा दनेे िे वलए 

बनाया गया ह|ै 

भारत िा संविधान संरिनात्मि, अवभशासन और आधारभतू िायो िा िर्णन िरता हैं और इसिी प्रावप्त िे सरल 

मागण और साधन प्रस्ततु िरता ह ै| यह दशे िे नागररिों िे अवधिारों और वहतों िी सरुक्षा िरता ह ै| साथ ही, लोगों 

िे जीिन िे प्रत्येि क्षेत्र में उनिे िल्यार् िे वलए सरिारों िो वदशा वनदशे भी दतेा ह|ै दशे िा संविधान अपन े

नागररिों िो स्िंतत्र और समान अिसर प्रदान िरता हैं | अतः संविधान में मागणदशणन द्वारा दशे में वशक्षा वि पद्धवत ( 

प्रारवम्भि वशक्षा से उच्ि वशक्षा ति ) राष्ट्रीय लक्ष्यों और आिांक्षाओ ंिो परूा िरन े, दशे िे नागररिों वि क्षमताओ ं

िा प्रयोग  िरन े, समान रूप से िवृद्ध और वििास सवुनवित िरने िे वलए वििवसत और वनदवेशत वि गयी ह|ै वशक्षा 

और संविधान एि दसूरे िे परूि हैं वजन्हें एि दसूरे से अलग िरिे नहीं दखेा जा सिता| देश में विस प्रिार वि वशक्षा 

प्रदान िी जाएगी, वशक्षा िी योजना क्या होगी, वशक्षा नीवत विस प्रिार िी होगी, वशक्षा िे उद्दशे्य क्या -क्या होंग ेय े

सभी दशे िे संविधान िे आधार पर वनवित विए जात ेहैं | 
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भािती्  िंसवधान का सिक्षा्ी परिपे्रक्ष्् 

 

दवनीत कुमार आया 

शोधाथी, बी.एड./एम.एड. निभाग, नशक्षा एिं सहबद्ध निज्ञाि संकाय ,एम.जे.पी.आर.य.ू,बरेली 

डॉ. रामबाबू दसिंह 

सहायक आचायय, बी.एड./एम.एड. निभाग, नशक्षा एिं सहबद्ध निज्ञाि संकाय ,एम.जे.पी.आर.य.ू, बरेली 

 

भारतीय संविधान वशक्षा के अवधकार के साथ-साथ जीने की विवभन्न आिश्यकताओ ंकी पवूता हते ुसुविधा र्वहया 

करता ह।ै परंत ुइसका लाभ लेने से अभी भी िहुत िड़ा िगा िंवचत ह ैजो इसके एक नकारात्र्क पहल ूको भी दशााता 

ह।ै भारतीय संविधान र्ें वशक्षा से जड़ेु प्रािधान हैं, इस प्रकार हैं, अनचुछेद 45 के तहत, संविधान के लाग ूहोने के 10 

साल के अंदर सभी िचचों को 14 साल की उम्र तक र्फु्त और अवनिाया वशक्षा दनेे का प्रयास करना होगा। संविधान 

के 86िें संशोधन के तहत, साल 2002 र्ें अनचुछेद 21-क जोड़ा गया, वजसके र्तुाविक, छह से 14 साल के िचचों 

को र्फु्त और अवनिाया वशक्षा का अवधकार ह.ै इसके तहत, सरकारी विद्यालयों  र्ें सभी िचचों को र्फु्त वशक्षा दी 

जाएगी और वनजी स्कूल कर् से कर् 25 फीसदी िचचों को र्फु्त र्ें दावखला देंगे। इसके अलािा, प्रारंवभक वशक्षा से 

जड़ेु सभी पहलओु ंपर नजर रखने के वलए राष्रीय आयोग िनाया जाएगा। प्रस्ततु शोध पत्र र्ें इन्हीं सभी विर्यों को 

विस्तार से अध्ययन कर चचाा की गई ह ैि शोध  प्रश्नों के उिर प्राप्त करने के वलए प्रयास वकया गया ह।ै 

भारत अवधकार आधाररत ढांचे को ध्यान र्ें रखते हुए इसर्ें प्रर्खु रूप वशक्षा संिंधी प्रािधान को सर्ावहत वकया गया 

ह।ैअतः संविधान की प्रर्खु सवूचयां वनम्न ह ै- 

1. संघ सचूी  

2. राज्जय/ प्रांतीय सचूी  

3. सर्िती सचूी  

वशक्षा का अवधकार- 

अनचुछेद-21 (A) के तहत राज्जय र्ें 6 िर्ा से 14 िर्ा के आय ुके सर्स्त िचचो के वलए वनःशुल्क वशक्षा की व्यिस्था 

अवनिाया। जो राज्जय सरकारों द्वारा उपलब्ध कराई जाएगी। पिूा र्ें यह धारा - 45 थी। वजसरे् सन ्2002 र्ें पररितान 

वकया गया। धारा - 45 के अनसुार संविधान र्ें िालकों के वलए वनःशलु्क ि अवनिाया वशक्षा की व्यिस्था राज्जय 

सरकार के विवधित प्रस्ततु की जाएगी। 
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यडूीआईएसई -2022 के अनसुार भारत र्ें विद्यालयों  की संख्या 

ि. सं.  िर्ा  कुल विद्यालय कुल प्राथवर्क 

विद्यालय 

कुल र्ाध्यवर्क 

विद्यालय 

कुल उचचतर 

र्ाध्यवर्क 

विद्यालय 

1. 2022 र्ें भारत 

र्ें विद्यालयों 

की संख्या 

14,08,115 11,96,265 1,50,452 1,42,3998 

 

2.कर्जोर िगों के वलए वशक्षा का प्रािधान- 

अनचुछेद-15,17,45 (एसटी,एससी,ओिीसी) हते ु वशक्षा, इसके द्वारा कर्जोर िगा को शैक्षवणक रूप से तथा 

सार्ावजक रुप से वशक्षा के वलए सरुक्षा का प्रािधान उपलब्ध कराना ह।ैअनचुछेद-15 इस धारा के अनसुार राज्जय को 

सार्ावजक और शैवक्षक रूप से कर्जोर िगा के वलए विशेर् वशक्षा  उपलब्ध िनाने की अनरु्वत प्राप्त ह।ै इस वनयर् के 

अनसुार राज्जय द्वारा कर्जोर िगों को विशेर् रूप से वशक्षा एिं सार्ावजक सम्र्ान वदए जाने का विशेर् अवधकार प्राप्त 

ह।ै अनचुछेद-17 इस अनचुछेद के द्वारा अस्पशृ्यता का अंत ध ्छुआछूत के उन्र्लून की घोर्णा की गई ह।ै तथा वकसी 

भी रूप से उसके पालन पर वनरे्ध ह।ै अस्पशृ्यता दडंनीय अपराध ह।ै कोई भी सर्ाज या व्यवक्त द्वारा इसे िढ़ािा दनेे पर 

काननूी रूप से दडं का अवधकार प्राप्त ह।ै अनचुछेद-45 इस धारा के तहत हर्ारी संगीय सरकार के पास यह अवधकार 

प्राप्त ह ैवक जो हर्ारी कर्जोर िगा ह।ै उसकी सार्ावजक एिं शैवक्षक विकास की वजम्रे्दारी राज्जय के विवधित ह।ै 

3.भार्ागत सरुक्षा- 

अनचुछेद-29 (अल्पसंख्यक िगो के वलए संरक्षण) अनचुछेद-29(A) इसके तहत हर्ारे भारतीय संविधान र्ें यह 

अवधकार प्राप्त कराता ह ैवक कोई भी अल्पसंख्यक सर्दुाय या िगा अपनी या के्षत्रीय भार्ा , वलवप, और संस्कृवत को 

सरुवक्षत रख सकता ह।ै अनुचछेद-29(B) इसके अनसुार केिल भार्ा, जावत, धर्ा, और संस्कृवत के आधार पर उसे 

वकसी भी सरकारी शैक्षवणक संस्थान र्ें प्रिेश से नहीं रोका जाएगा। 

4.प्रारंवभक वशक्षा-  

अनचुछेद-45 के तहत राज्जय द्वारा प्रारंवभक अिस्था र्ें छोटे िचचों की दखेभाल और वशक्षा के उपिंध कराने का 

प्रयास वकया जाएगा। प्राथवर्क वशक्षा को िढ़ािा दनेे के वलए राज्जय विवधित श ्आंगनिाड़ी श ्का गिन वकया गया 

ह।ै 

यडूीआईएसई -2022 के अनसुार भारत र्ें ग्रार्ीण ि शहरी के्षत्र र्ें विद्यालयों  की संख्या 

ि. सं. स्कूल के्षत्र कुल स्कूल 

1. ग्रार्ीण भारत र्ें विद्यालयों  की संख्या 12.34 लाख  

2. शहरी भारत र्ें विद्यालयों  की संख्या 2.54 लाख  
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5.अवभभािकों के कताव्य-  

सरदार स्िणा वसंह सवर्वत की अनशंुसा पर संविधान के 42िें संशोधन (सन ्1976) द्वारा नागररकों के र्ौवलक कताव्य 

को ध्यान र्ें रखते हुए शावर्ल वकया गया ह।ै यह प्रािधान रूस के संविधान से वलया गया है। अनचुछेद-45 (A) इसके 

तहत अवभभािकों, संरक्षक का कताव्य होता ह ै वक िह 6 िर्ा से 14 िर्ा के र्ध्य आय ुिाले िचचों को वशक्षा के 

अिसर प्रदान करेगा। यह धारा सन 2020 संशोवधत करके जोड़ा गया ह।ै 

6. वशक्षा र्ें पंथवनरपेक्षता- 

अनचुछेद-25(A) इसके तहत अंतःकरण और धर्ा को अिाध रूप से र्ानने , आचरण करने और प्रचार-प्रसार करन े

की स्ितंत्रता ह ैतथा इसके अनसुार प्रत्येक नागररक को वकसी भी धर्ा को र्ानने उसका पालन करने तथा उसके प्रवत 

प्रचार प्रसार करने की स्ितंत्रता प्राप्त ह।ै अनचुछेद-28 (B)इस धारा के अनसुार राज्जय विवध द्वारा पणूात पोवर्त वकसी 

वशक्षण संस्थान र्ें कोई धावर्ाक वशक्षण नहीं वदए जाने का प्रािधान ह।ै अथाात इसके अनुसार वकसी भी विश्वविद्यालय 

या विद्यालय र्ें पाि्यिर् के स्थान पर धर्ा संिंधी पढ़ाई नहीं करिाई जाएगी। अनुचछेद-28(A) इसके अनसुार यवद 

वशक्षण संस्था वकसी रस्ट द्वारा संचावलत हो तो इसके प्रािधानों के अनसुार धावर्ाक वशक्षा दनेे की िाध्यता हो और 

िह राज्जय द्वारा संचावलत की जाती ह ैतो, ऐसी संस्था को अनचुछेद-28(A) के प्रािधानों की अवनिायाता से र्कु्त रखा 

जाएगा। अनचुछेद-28(C) राज्जय विवध से पणूाता पोवर्त वशक्षण संस्थान अपने विद्यालयों को विश्वविद्यालयों को वकसी 

धावर्ाक अनषु्ठान र्ें भाग लेने या वकसी धर्ा उपदशे र्ें भाग लेने, सनुने हते ुिाध्य नहीं करेगा। 

7.धावर्ाक काया र्ें प्रिंध की स्ितंत्रता- 

अनचुछेद-26 इसके अंतगात धावर्ाक संस्थाओ ंकी स्थापना करने, उनका रखरखाि करने, धर्ा संिंधी अपने स्ियं के 

र्ार्लों का वनपटारा करने, जायदाद को प्राप्त करने और उनका प्रिंध करन,े धावर्ाक वशक्षा दनेे, अपनी भार्ा, वलवप एिं 

संस्कृवत को संरक्षण करने की स्ितंत्रता प्रदान की जाती ह।ै अनचुछेद-350(A) इसके अंतगात र्ात ृ भार्ा को 

प्राथवर्कता, वशक्षा सवुिधाएं उपलब्ध कराने का दावयत्ि राज्जय या स्थानीय प्रशासन का ह।ै इसी के तहत भारत के 

प्रत्येक राज्जय र्ें अपनी भार्ा को प्राथवर्कता प्रदान करने के वलए र्ातभृार्ा र्ें वशक्षा अवनिाया कर वदया गया ह।ै 

8.उचच वशक्षा और अनसंुधान- 

उचच वशक्षा और शोध के वजन कें द्रों को सरकार स्ितंत्र रूप से अपने अधीन रख सकती ह।ै िे संघ सचूी र्ें 63, 64, 

65 एिं 66 उपिंध िवणात ह।ै उपिंध 63- के अनसुार भारतीय संविधान के प्रारंभ पर काशी वहदं ू विश्वविद्यालय, 

अलीगढ़ र्वुस्लर् विश्वविद्यालय एिं  वदल्ली विश्वविद्यालय के नार् से जाने िाले संस्थान र्ें वकया गया ह।ै यह राष्रीय 

संस्थाएं हैं वजनर्ें कोई भी व्यवक्त प्रिेश ले सकता ह।ै उपिंध 64- के तहत भारत सरकार द्वारा पणूातरू पोवर्त िैज्ञावनक 

संस्थाएं या प्राविवधक वशक्षा की संस्थाएं और संसद द्वारा घोवर्त राष्रीय र्हत्ि की संस्थाएं हैं। उपिंध 65- इस उपिंध 

के अनसुार संघ के अवधकरण और संस्थाएं वनम्न ह ै- इसर्ें पहला ह ैततृीय व्यिसाई या तकनीकी प्रवशक्षण के वलए। 

वजसके अंतगात पवुलस अवधकाररयों की प्रवशक्षण र्ुख्य रूप से संपन्न कराई जाती ह।ै इसर्ें दसूरा संस्थाए विशेर् 

अध्ययन अनसंुधान की अवभिवृद्ध के वलए ह।ै तीसरा अपराध के अन्िेर्ण या पता लगाने या तकनीकी सहायता के 

वलए ह।ै उपिंध 66- इस उपिंध के र्ाध्यर् से उचच वशक्षा विज्ञान की तकनीकी वशक्षा के स्तरों के वनधाारण और 

वशक्षा सवुिधाओ ंर्ें संिंध र्ें की जाएगी। 
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9.र्वहला वशक्षा- 

अनचुछेद-15(A)  इस अनचुछेद के अनसुार राज्जय नागररकों र्ें वलंग के आधार पर भेदभाि नहीं वकया जाएगा। इस 

अनचुछेद के र्ाध्यर् से आज सर्ाज र्ें परुुर् और स्त्री दोनों एक सर्ान र्ाने जाते हैं। अतः स्त्री और परुुर् को एक 

सर्ान दजाा वदया गया ह।ै अनचुछेद-15(C) के अनसुार वस्त्रयों और िचचों के वलए विशेर् व्यिस्था करने र्ें अनचुछेद-

50(A) के प्रािधान जोड़ी नहीं जाएगी। 

यडूीआईएसई -2022 के अनसुार भारत र्ें विद्यालयों  र्ें अध्यनरत िावलकाओ ंकी संख्या 

ि. 

सं.  

विद्यालय की श्रेणी  

1. भारत र्ें प्राथवर्क विद्यालय के छात्रों की संख्या 5,83,24,595 

2. भारत र्ें उचच प्राथवर्क विद्यालय के छात्रों की संख्या 3,22,78,942 

3. भारत र्ें र्ाध्यवर्क विद्यालय के छात्रों की संख्या 1,84,56,713 

4. भारत र्ें उचचतर र्ाध्यवर्क विद्यालय के छात्र 1,38,31,318 

5. भारत र्ें स्कूली छात्रों की कुल संख्या 1,22,81,568 

 

यडूीआईएसई -2022 के अनसुार भारत र्ें विद्यालयों  र्ें अध्यनरत िालकों की संख्या 

 ि. सं. विद्यालय की श्रेणी कुल छात्र 

1. भारत र्ें प्राथवर्क विद्यालय के छात्रों की संख्या 6,35,17,655 

2. भारत र्ें उचच प्राथवर्क विद्यालय के छात्रों की संख्या 3,45,11,750 

3. भारत र्ें र्ाध्यवर्क विद्यालय के छात्रों की संख्या 2,00,71,918 

4. भारत र्ें उचचतर र्ाध्यवर्क विद्यालय के छात्र 1,47,47,732 

5. भारत र्ें स्कूली छात्रों की कुल संख्या 13,28,49,055 

 

10.कें द्र शावसत प्रदशे र्ें वशक्षा- 

अनचुछेद-239  इस धारा के तहत यवद संसद द्वारा अथिा काननू द्वारा कोई और प्रिंध वकया गया हो तो प्रत्येक संघ 

के्षत्र पर राष्रपवत का शासन सीर्ा तक जहां तक िह उवचत सर्झे , एक शासन द्वारा वजससे िह वनयकु्त करेगा ,  

चलाया जाएगा। अतः स्पष्ट ह ैवक संघ के्षत्र र्ें वशक्षा कें द्र के अवधकार के्षत्र र्ें। 

11.विदशेी वशक्षा और सांस्कृवतक संिंध- 

इस वशक्षा संिंधी प्रािधान के अनसुार अंतरराष्रीय सम्रे्लन, एसोवसएशन र्ें हर्ारे दशे से कोई भी विद्याथी ध ्व्यवक्त 

भाग ले सकते हैं। इस प्रािधान के तहत वकसी भी व्यवक्त को जावत, धर्ा, भार्ागत एिं संस्कृवत के आधार पर नहीं 
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रोका जाएगा। इसके तहत आप अंतरराष्रीय स्तर र्ें होने िाले कवि सम्रे्लन जैसे प्रवतयोवगताओ ंर्ें शावर्ल हो सकते 

हैं। 

12.कृवर् वशक्षा- 

अनचुछेद-48  इस अनचुछेद के अनसुार राज्जय चाह ेतथा यवद िह उिरदावयत्ि को स्िीकार करने र्ें सक्षर् हो तो िह 

आधवुनक ि सार्ावजक दृवष्ट से कृवर् ि पशपुालन का संगिन करने नस्लों का संरक्षण िह सधुार करने हते ुकदर् उिा 

सकता ह।ै अथाात राज्जय सरकार द्वारा राज्जय के वहतों के वलए कृवर् तथा पश ुपालन से संिंवधत वनणाय ले सकता ह ैतथा 

राज्जय र्ें इसके वहतों को ध्यान र्ें रखते हुए कोई नई योजना लाग ूकरिाने का अवधकार प्राप्त ह ै। 

भारतीय संविधान र्ें वशक्षा के अवधकार से संिंवधत, कर्जोर िगों की वशक्षा से संिंवधत, भार्ा की सरुक्षा से संिंवधत 

या वफर नागररकों की प्रारंवभक वशक्षा के अवधकारों से संिंवधत, अवभभािक को की वशक्षा के प्रवत जागरूकता ि 

कताव्य से संिंवधत, धर्ावनरपेक्षता की वशक्षा से संिंवधत, धावर्ाक कताव्य ि कायों की प्रिंधता से संिंवधत, उचच वशक्षा 

ि अनसंुधान से संिंवधत, र्वहला वशक्षा से संिंवधत, कें द्र शावसत प्रदशे र्ें वशक्षा ि विदेशी वशक्षा तथा कृवर् वशक्षा से 

संिंवधत विवभन्न प्रािधानों का उल्लेख ह।ै इसर्ें भारतिर्ा की आत्र्ा वनिास करती ह ैइसवलए हर् कह सकते हैं वक 

भारतीय संविधान ही िह वदव्य शवक्त जो नागररकों को जीने के वलए आिश्यकताओ ंकी पवूता करने हते ुअवधकार 

प्रदान करता ह ैतथा भारतीयों को वशक्षा के के्षत्र र्ें विकास करने के वलए स्ितंत्रता प्रदान करता ह।ै वशक्षा प्राप्त कर 

व्यवक्त राष्र के वनर्ााण र्ें अपनी र्हत्िपणूा योगदान कर विकास के लक्ष्य तक पहुचुँ सकते हैं।  
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भारत में चुनाि सधुारों की आिश्यकता: दिा एिं वदिा 

 

डॉ. नमो नारायण 

सहायक आचायय, राजनीटि टिज्ञान निभाग, ियानन्ि िैटिक कॉलेज, उरई, जालौन (उ. प्र.) 

डॉ. कुलवीर दसिंह चौहान 

सहायक आचायय (राजिीनि निज्ञाि), के्षत्रीय नशक्षा संस्थाि, एिसीईआरिी, भोपाल 

 

लोितंत्र ही ह ैजो मानिीय समानता िो स्ियंवसद्ध मान लेता ह ैऔर समानता तभी आ सिती ह ैजबवि नागररिों िो 

सामावजि, आवथणि और राजनीवति समानता हो। लोितंत्र में सर्ान मतावधिार राजनीवति समानता िी अवनिायण 

शतण ह ैक्योंवि लोितांवत्रि सरिार िे िाननू और नीवतयों से सब संबंवधत होते ह ैऔर वजस बात िा प्रभाि सब पर 

पड़ता हो उसिा वनर्णय सबिे द्वारा होना िावहए। 1 इस तरह िी लोितांवत्रि व्यिस्था िे वलए िनुाि या वनिाणिन 

आिश्यि प्रविया ह।ै वनिाणिन ही िह विवध ह ै वजसिे माध्यम से जनता अपने शासिों िा ियन िरती ह,ै जनता 

शासिों पर वनयंत्रर् रखती ह,ै सरिार िला रह ेलोग अपनी िैधता वसद्ध िरते ह,ै िनुाि सरिार िे लोितंत्रीय स्िरूप 

िो प्रिर् िरते ह ैऔर वहसंि िांवत िा भय समाप्त हो जाता ह।ै स्ितंत्र और वनष्ट्पक्ष वनिाणिन आम जनता में सरिार 

िे पनुवनणिािन अथिा निीन सरिार िे वनिाणिन िा एिमात्र माध्यम ह।ै इसिे वलए वनिाणिन प्रर्ाली और उसस ेजड़ेु 

सभी माध्यमों िा पारदशी और जिाबदहे होना अवत आिश्यि ह।ै  

आधवुनि लोितंत्र में ‘राजनीवति समानता िे वसद्धांत िे अनसुार ‘एि व्यवक्त, एि िोर् (One Man, One Vote) 

िी पद्धवत अपनाई जाती ह ै। 2 भारत में 61िें संिैधावनि संशोधन अवधवनयम - 1989 िे द्वारा मतदान िी आय ु21 

िषण से घर्िर 18 िषण िर दी गई। इसिे द्वारा 18 िषण िी आय ुप्राप्त िर ििेु सभी स्त्री - परुुषों िो मत दनेे िा सामान 

अवधिार प्राप्त ह।ै दवुनया िी सबसे बड़ी लोितांवत्रि व्यिस्था भारत ह।ै 18िीं लोिसभा िनुाि 2024 में 96.88 

िरोड़ पंजीिृत मतदाता हैं।³ ये सभी मतदाता सामावजि, आवथणि, सांस्िृवति, धावमणि, नजृातीयता, क्षेत्रीयता, 

भाषीयता आवद िे आधार पर विविधता वलए हुए ह।ै ऐसी विविधता में लोितंत्र में सबिी भागीदारी सवुनवित हो सिे 

इसिे वलए स्ितंत्र एिं वनष्ट्पक्ष िनुाि िी महती आिश्यिता ह।ै संविधान वनमाणताओ ंने स्ितंत्र एिं वनष्ट्पक्ष िनुाि िे 

वलए एि सशक्त वनिाणिन आयोग िी संिल्पना िो संविधान में सािार रूप वदया था। सत्ता िे शांवतपरू्ण हस्तांतरर् िे 

साधन िे रूप में 1952 से अब ति भारत में आिवधि िनुाि वनयवमत और सफल रह ेह।ै सरिार िी िवमयों और 

गलवतयों िे वखलाफ जनता िुनाि िे माध्यम से अवहसंि और शांवतपूर्ण विरोध िरती रही ह।ै परन्त ुबदलत ेसमय में 

स्ितंत्र एिं वनष्ट्पक्ष िनुाि िे समक्ष अनेि िनुौवतयां आती रही वजनिा समय िे साथ वनदान खोजा गया; िुछ िा 

समाधान हो गया, िुछ िा समाधान अधरूा रहा तथा िुछ िे समाधान िे साथ अन्य नई िनुौवतयां उत्पन्न हो गई। देश 

िे प्रथम वनिाणिन से अब ति िनुाि प्रर्ाली में तमाम सधुार हुए ह ैपरंत ुजो सधुार रह गए ह ैतथा समय िी मांग िे 
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अनरुूप वजन सधुारों िी महती आिश्यिता ह ैउन आए वदन ििाण - पररििाण िे साथ - साथ विवधि सवमवतयों, 

र्ास्ि फोसण आवद िा गठन विया जाता रहा ह।ै हालांवि िे िनुािों िे अधीक्षर्, वनदशेन और वनयंत्रर् िी संिैधावनि 

शवक्त िनुाि आयोग दी गई है। िनुाि आयोग ने समय - समय पर िनुाि संिालन में आन ेिाली िस्तवुनष्ठ समस्याओ ं

और िवठनाइयों िे समाधान िे वलए प्रस्ताि तथा सझुाि वदए हैं। सरिार िे सधुारात्मि िदमों िे साथ न्यायालयों न े

भी विवभन्न सधुारात्मि वनर्णय वदए ह।ै साथ ही संविधानविद और विशेषज्ञों ने भी अपने स्तर पर िनुाि सधुार सम्बंधी 

महत्परू्ण सझुाि वदए।4 

 

चुनाि सुधारों के वलए उठाए गए कदम : 

1. िनुाि िाननूों में संशोधन पर संयकु्त संसदीय सवमवत (1971- 72) 

2. बी. एम. तारिंुडे सवमवत (1974) 

3. वदनेश गोस्िामी सवमवत (1990) 

4. बोहरा सवमवत (1993)  

5. िनुािों िे राज्य वित्त पोषर् पर इरंजीत गपु्ता सवमवत ( 1998)  

6. िनुािी िाननूों में सधुार पर विवध आयोग िी ररपोर्ण (1999) 

7. संविधान िी समीक्षा पर राष्ट्रीय आयोग (2001) 

8. िायणनीवत िी समीक्षा िे वलए राष्ट्रीय आयोग (िेंिर् िेल्लैया) 

9. भारत वनिाणिन आयोग द्वारा प्रतावित िनुाि सधुार (2004) 

10. वद्वतीय प्रशासवनि सधुार आयोग (2008) 

11. िनुाि सधुारों पर िोर िमेर्ी (2010) 

12. आपरावधि िाननूों में संशोधन सवमवत (जे. एस. िमाण - 2013) 

13. राष्ट्रीय विवध आयोग िी िनुािी आयोवजत पर 244 िीं ररपोर्ण (2014) 

14. राष्ट्रीय विवध आयोग िी िनुािी सधुारों पर 255 िीं ररपोर्ण (2015) 

 

विशे्लषण :  

भारत िे संविधान िे अनुच्छेद 326 में सािणभौवमि मतावधिार िा प्रािधान ह।ै   पहले वनिाणिन (1952) से 1988 

ति मतदान िरन ेिी न्यनूतम उम्र 21 िषण थी; 61िें संिैधावनि संशोधन अवधवनयम - 1988 िे द्वारा मतदान िी 

आय ुिो घर्ािर न्यनूतम 18 िषण िर वदया गया।  जनप्रवतवनवधत्ि अवधवनयम 1951 में एि नई धारा 13 CC जोड़ी 

गई वजसमें प्रािधावनत विया गया वि वनिाणिन िे समय प्रशासवनि मशीनरी िनुाि आयोग िे अधीन िाम िरेगी।  

राज्यसभा और राज्य विधान पररषदों िे िनुाि िे नामांिन िे वलए प्रस्ताििों िी संख्या में िवृद्ध िी गई। अब 

मान् यताप्राप् त दलों द्वारा खड़े विए गए अभ् यवथणयों िे मामले में राज् य सभा अथिा राज् य विधान पररषद िे वनिाणिन िे 

वलए अभ् यथी िे प्रत् येि नाम वनदशेन पर संबंवधत विधान सभा िे िुल वनिाणवित सदस् यों िे िम से िम दस प्रवतशत 
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अथिा दस सदस् यों, जो भी िम हो, िा प्रस् ताििों िे रूप में समथणन आिश् यि होगा। अन् य अभ् यवथणयों िे मामले में, 

विधान सभा िे दस वनिाणवित सदस् यों िा समथणन िावहए।5  

पहली बार इलेक्रॉवनि िोवरं्ग मशीन (EVM) का प्रयोग साल 1982 में िेरल राज्य िे उत्तरी पारािरु विधानसभा 

क्षेत्र िे उपिनुाि में विया गया था। 1988 में संसद ने जनप्रवतवनवधत्ि अवधवनयम में धारा 61ए जोड़िर ईिीएम िे 

इस्तेमाल िो िैध बनाया। िनुाि आयोग ने 1998 से ईिीएम िा व्यापि इस्तेमाल शुरू विया।  िषण 1999 में पहली 

बार गोिा विधान सभा िे आम िनुाि में EVM िा इस्तेमाल विया गया था। िषण 2003 में पहली बार उपिनुाि और 

राज्य विधानसभा िनुाि िा आयोजन EVM से विया गया था। इसिे बाद साल 2004 में िनुाि आयोग िी ओर से 

EVM से ही आम िनुाि िराने वनर्णय वलया गया था। जनप्रवतवनवधत्ि अवधवनयम 1951 में धारा 58ए िो जोड़ा 

गया। इसिे तहत िनुाि आयोग िो िथू कब्ज़ा करन े िे आधार पर मतदान स्थवगत िरन ेया िनुाि रद्द िरन ेिा 

अवधिार ह।ै प्रविया यह ह ैवि पीिासीन अवधिारी मामल ेिी ररपोर्ण िनुाि आयोग िो दतेा ह।ै6 

राष्ट्रीय सम्मान अपमान वनिारर् अवधवनयम 1971 िी धारा 2 िे तहत राष्ट्रीय ध्िज या संविधान िे अपमान िे 

संबंध में या राष्ट्रगान िो बीि में ही रोिने िे अपराध िे वलए 6 िषण िे संसद ि विधानसभा िे वलए अयोग्य घोवषत 

हो जायेगा। स्ितंत्र एिं वनष्ट्पक्ष िनुाि िरान ेिे वलए वनिाणिन आयोग िी सबसे महत्िपूर्ण भवूमिा 90 िे दशि में 

मखु्य वनिाणिन अवधिारी श्री वतरुनेल ैनारायर् अइयर शेषन जो र्ी. एन. शेषन (1990-1996) िे समय रही। उनिे 

िायणिाल में वनिाणिन आयोग ने आदशण आिार संवहता िो लाग ूिरन ेिे वलए गंभीर प्रयास विए। वनिाणिन आयोग न े

िनुाि वनयमों िे उल्लंघन पर िनुाि रद्द िरन ेिे साथ ही राजनीवति दल िा पंजीिरर् रद्द िरने िी शवक्त िी मांग 

गई। 

1996 में जनप्रवतवनवधत्ि अवधवनयम, 1951 िी धारा 33 में संशोधन िरिे धारा 33(7) िो जोड़ा गया। इसिे तहत 

एि व्यवक्त दो से अवधि वनिाणिन क्षेत्रों से लोि सभा/विधान सभा िा वनिाणिन नहीं लड़ सिता ह।ै 1996 से पहल े

उम्मीदिारों िे िनुाि क्षेत्रों से िनुाि लड़ने िी सीमा तय नहीं थी।7 उम्मीदिारों िे नामों िो सिूीबद्ध िरन ेिे वलए 

उन्हें (i) मान्यताप्राप्त राजनीवति दलों िे उम्मीदिार,  (ii) पंजीिृत गैर मान्यता प्राप्त राजनीवति दल िे उम्मीदिार 

तथा (iii) अन्य (स्ितंत्र) उम्मीदिार (v) वनदणलीय उम्मीदिार िे रूप में िगीिृत विया जाएगा। उक्त श्रेर्ी में 

उम्मीदिारों िे नाम अलग - अलग नहीं िरन एि साथ िर्णिम में वलखे जाएंगे। उम्मीदिारों िे नाम राज्य िी भाषा 

िी िर्णमाला िे अक्षरों िे िम में ईिीएम अथिा बैलेर् पेपर में रख ेजात ेह।ै िनुाि िे दौरान उम्मीदिारों िी मतृ्य ुिी 

वस्थवत में पहले िी व्यिस्था िे अनसुार िनुाि िो रद्द िरने िी बजाय िनुाि आयोग िे नोवर्स िे बाद राजनीवति 

दल दसूरे उम्मीदिार िो घोवषत िर सिता ह।ै  

मतदान िे वदन िमणिाररयों िो सिेतन अििाश प्रदान विया जाता ह।ै मतदान िे एि वदन पहले से मतदान िाल ेवदन 

ति यावन 48 घंरे् ति शराब िी वबिी प्रवतबंध रहता ह।ै जन प्रवतवनवधत्त्ि अवधवनयम - 1951 में संशोधन विया गया 

ह ैवि विसी उम्मीदिार िे िनुाि िी संभािना िो बढ़ाने िे वलए या विसी भी उम्मीदिार िे िनुाि िो प्रवतिूल रूप 

से प्रभावित िरन े िे वलए पेड न्यजू िे प्रिाशन और प्रिाशन िो बढ़ािा दनेा पीआरए 1951 िे भाग VII िे 

अध्याय III िे तहत िनुािी अपराध माना जाएगा और इसिे वलए न्यनूतम दो िषण िा िारािास या जमुाणना या दोनों 
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िी सजा प्रािधान है। छद्म राजनीवति विज्ञापन िी प्रथा पर रोि लगान ेिे वलए सभी प्रिार मीवडया िे प्रिर्ीिरर् 

प्रािधान अवनिायण विया जाना िावहए।  

जन प्रवतवनवधत्त्ि अवधवनयम - 1951 िी धारा 151ए िे तहत वनिाणिन आयोग िो संसद और राज्य विधानमंडलों िे 

सदनों में आिवस्मि ररक्त सीर्ों िी तारीख से छह महीन ेिे भीतर उपिनुािों िे माध्यम से भरने हते ुअवधदवेशत िरती 

ह।ै यवद िायणिाल एि िषण से िम शेष बिा ह ैतब िहां वनिाणिन आयोग िें र सरिार िे परामशण से िनुाि न िरान े

िा वनर्णय ले सिता ह।ै8 एसोवसएशन फॉर डेमोिेवर्ि ररफॉम्सण बनाम भारत संघ 2002 िे बाद में सिोच्ि न्यायालय 

न ेमतदाता िो उम्मीदिारों िी आपरावधि, वित्तीय और शैवक्षि पषृ्ठभवूम िी जानिारी प्राप्त िरना अवधिार माना।9 

रमेश दलाल बनाम भारत संघ 2005 िाद िे मामल ेमें सिोच्ि न्यायालय ने वनर्णय वदया वि संसद तथा राज्य 

विधानमंडल िे ितणमान सदस्य विसी न्यायालय द्वारा दोषी ठहराए जात ेह ैऔर उन्हें िम से िम 2 िषण िे िारािास 

िी सजा सनुाई जाती ह ैतो िह िनुाि लड़ने िे अयोग्य हो जाएंगे। ।10 

वलली थॉमस बनाम भारत संघ 2013 िे िाद में सिोच्ि न्यायालय ने जनप्रवतवनवधत्ि अवधवनयम 1951 िी धारा 

8(4) िो असंिैधावनि और शनू्य घोवषत िरते हुए िहा वि अब अगर संसद िे विसी मौजदूा सदस्य िो दोषी 

ठहराया जाता ह ैऔर उसे 2 साल या अवधि िी सजा सनुाई जाती ह,ै तो उसिी सदन िी सदस्यता तरंुत समाप्त हो 

जाएगी। सिोच्ि न्यायालय ने 2013 में पीयसूीएल बनाम भारत संघ िाद मामल ेमें वनर्णय दतेे हुए िहा वि िनुाि 

आयोग िो लोिसभा और संबंवधत राज्य विधानसभाओ ं िे िनुािों में नोर्ा िो भी शावमल िरना होगा।11 

जनप्रवतवनवधत्ि अवधवनयम - 1951 िी धारा 9 (ए) और संविधान िे अनुच्छेद 102 और 191 (ई) िे तहत िोई 

वनिाणवित जनप्रवतवनवध सांसद या विधायि लाभ िा पद धाररत नहीं िर सिता। हालांवि 2006 में संसद (अयोग्यता 

वनिारर्) अवधवनयम 1959 में िुछ संशोधन भी विए गए। 

िषण 2013 में सपु्रीम िोर्ण िे आदशे वदया वि िनुािों िे दौरान िीिीपीएर्ी मशीन िा प्रयोग विया जाए। आदेश िे 

बाद नागालैंड िे वनिाणिन में  िीिीपीएर् िा सबसे पहले प्रयोग विया गया था। वनिाणिन आयोग ने अगस्त 2013 में  

िनुाि संिालन वनयम, 1961 में संशोधन िरिे िीिीपीएर्ी िे साथ ईिीएम िा इस्तेमाल िरने िा वनदशे वदया। 

2013 में सपु्रीम िोर्ण न ेिनुाि आयोग िो 2014 िे लोिसभा िनुािों में िीिीपीएर्ी लाग ूिरने िा वनदशे वदया था। 

8 अप्रैल 2019 िो सपु्रीम िोर्ण ने  िनुाि आयोग िो िीिीपैर् से भौवति सत्यापन िरान ेिाल ेबथूों िी संख्या बढ़ाने 

िा आदशे वदया। इसने प्रत्येि विधानसभा क्षेत्र में बथूों िी संख्या 1 से बढ़ािर 5 बथू िर दी।12 

9 अप्रैल, 2019 िो जनप्रवतवनवधत्ि अवधवनयम - 1951 िी संशोवधत दो धाराओ ंधारा 126 ि तथा 126 (1) ख िे 

अनसुार विसी भी िनुाि िे अंवतम िरर् समाप्त होने िे बाद ही एवग्जर् पोल िे पररर्ाम प्रसाररत विए जा सित ेह।ै 13 

विदशे में रहन ेिाल ेभारतीयों िो 2010 में मतदान िा अवधिार वदया गया। 2013 में वनिाणिन आयोग ने डाि मतपत्र 

िा विस्तार िरते हुए विदशे में विसी वमशन पर गए भारतीयों तथा सीवमत रूप से श्रेवर्यों िा विस्तार िरते हुए सेिा 

मतदाता, विशेष मतदाताओ ंिी पवत्नयों, वनिारि वनरोध िे अधीन मतदाता तथा िनुाि ड्यरू्ी पर मतदाता िो 

अवधसवूित मतदाता िे तौर पर मतदान िा अवधिार वदया गया। वनिाणिन क्षेत्रों में भ्रम िी वस्थवत से बिने िे वलए 1 

मई, 2015 िे बाद िनुाि आयोग िे वनदशे पर विसी भी िनुाि में मतपत्रों पर उम्मीदिार िी तस्िीर िे साथ उसिा 

नाम और राजनीवति दल िा िनुाि विन्ह अंवित होना िावहए।14 
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सिोच्ि न्यायालय ने एि फैसले में िहा ह ैवि संसद और राज्य विधानसभाओ ंिे अध्यक्षों िो तीन महीन ेिे भीतर 

सदस्यों िी अयोग्यता यावििा पर वनर्णय लेना होगा अन्यथा िायणिाही में दरेी होने पर न्यायालय िो हस्तक्षेप िा 

अवधिार होगा। सिोच्ि न्यायालय ने दसूरा सुझाि वदया वि िह अध्यक्षों िी अयोग्यता शवक्तयों िो समाप्त िर इन 

यावििाओ ंपर वििार िरन ेिे वलए एि स्ितंत्र न्यायावधिरर् बनाने िा प्रािधान िरे। इसिे पीछे यह तिण  था वि 

अध्यक्ष सत्तारूढ़ दल से होते है, इसवलए उनिा वनर्णय पक्षपातपरू्ण होता ह।ै  

िनुाि में धनबल िा बढ़ता प्रभाि एि बड़ी समस्या ह।ै इसिे िारर् पारदवशणता में िमी, व्यापि भ्रष्टािार और 

िालेधन िा प्रिलन बढ़ा ह।ै 2018 में सिोच्ि न्यायालय न ेलोि प्रहरी एनजीओ िी यावििा पर आदशे में िहा वि 

उम्मीदिारों िो नामांिन पत्र भरते समय अपनी आय िा स्रोत बताना होगा, अपनी िुल संपवत्त, अपने जीिन साथी, 

बच्िों और अन्य आवश्रतों िी संपवत्त िा ब्यौरा दनेा होगा।15 2022 में िनुाि आयोग िे द्वारा बनाई गई एि िमेर्ी िे 

द्वारा मतदाताओ ंिी संख्या और िॉस्र् इफं्लेशन इनडेक्स िे आधार पर बड़े राज्यों िे लोिसभा सीर् िे अवधितम 

खिण िी सीमा 95 लाख, विधानसभा िे एि प्रत्याशी िे वलए 40 लाख तथा छोर्े राज्यों िी लोिसभा सीर् िे वलए 

75 लाख एिं 28 लाख विधानसभा िी सीर् िे वलए वनधाणररत िी गई ह।ै जनप्रवतवनवधत्ि अवधवनयम 1951 िे तहत 

पंजीिृत एि राजनीवति दल वजसन े वपछल ेलोिसभा में डाल ेगए िोर्ो िा एि प्रवतशत से अवधि िोर् हावसल 

विया ह,ै िनुािी बॉण्ड प्राप्त िरने िा पात्र होगा। वित्त अवधवनयम 2016 िनुािी बॉण्ड िो विवधि आधार देता था। 

एडीआर न े िनुािी बॉण्ड योजना िो समाप्त िरन े िे वलए 2023 में सिोच्ि न्यायालय में एि पनुः यावििा 

आयोवजत िी। इस मामले पर CJI िंरिड़ू िी अगुिाई में जवस्र्स संजीि खन्ना , बीआर गिई , जेबी पारदीिाला 

और मनोज वमश्रा िी पांि जजों िी संविधान पीठ ने 15 फरिरी, 2024 िो न्यायालय ने सिणसम्मवत से संघ िी 

2018 िनुािी बॉन्ड (ईबी) योजना िो रद्द िर वदया।16 

विवध आयोग की वसफाररिें: 

भारत िे सिोच्ि न्यायालय ने पवब्लि इरं्रेस्र् फाउंडेशन एिं अन्य बनाम भारत संघ एिं अन्य - ररर् यावििा 

(वसविल) संख्या 536/2011 िे मामल ेमें भारत िे विवध आयोग िो दो विवशष्ट मदु्दों पर सझुाि दनेे िा वनदशे वदया, 

अथाणत (1) राजनीवत िे अपराधीिरर् पर अंिुश लगाना और आिश्यि िाननू सधुार; और (ii) उम्मीदिारों द्वारा 

झठेू हलफनामे दावखल िरन े िे प्रभाि और पररर्ाम तथा इस तरह िी प्रथा िो रोिन े िे वलए आिश्यि िाननू 

सधुार। इस वनर्णय िे आलोि में, आयोग ने इन दो क्षेत्रों पर विशेष रूप से िाम विया और िई ििाणओ ंिे बाद, एि 

ररपोर्ण तैयार िी। 1 फरिरी 2014 िो आयोवजत राष्ट्रीय परामशण ने 24 फरिरी 2014 िो "िनुािी अयोग्यता" शीषणि 

से अपनी 244िीं ररपोर्ण भारत सरिार िो प्रस्ततु िी (िुमार. 2016)। 17 भारतीय विवध आयोग ने "िनुािी सधुार" पर 

अपनी ररपोर्ण संख्या 255 िें रीय विवध एिं न्याय मंत्रालय िो सौंप दी ह।ै भारतीय विवध आयोग िे अध्यक्ष न्यायमवूतण 

श्री ए.पी. शाह ने पंजीिृत राष्ट्रीय एिं राज्य स्तरीय राजनीवति दलों सवहत वहतधारिों िे साथ उवित वििार-विमशण 

और आयोग द्वारा विवभन्न मुद्दों िे गहन विशे्लषर् िे बाद 201 पषृ्ठों िी ररपोर्ण प्रस्ततु िी (विवध आयोग ररपोर्ण 

2015)। 18 

मुख्य वसफाररिें -  
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● उम्मीदिारों द्वारा िनुािी खिण िे मामल ेमें विवध आयोग ने राज्य िे द्वारा वित्त पोषर् या समतुल्य अनदुान 

िो व्यिहायण नहीं माना ह।ै  

● विवध आयोग आनपुावति प्रवतवनवधत्ि विवध िो अवधि प्रवतवनध्यात्मि जबवि फस्र्ण पास्र् द पोस्र् वसस्र्म 

वस्थर मानता ह।ै इसवलए विवध आयोग भारत में दोनों प्रर्ावलयों िो अपनाने िी आिश्यिता िो मानता ह।ै 

● विवध आयोग दसिीं अनसुिूी में सिुार िी आिश्यिता िी वसफाररश िरता ह।ै इसिे अनुसार दल बदल िे 

आधार पर अयोग्य सांसद अथिा विधायि िी अयोग्यता िा वनधाणरर् लोिसभा अध्यक्ष और सभापवत िे 

स्थान पर भारत िे राष्ट्रपवत अथिा राज्यपाल िो िरना िावहए। 

● वनिाणिन आयोग िे मखु्य वनिाणिन आयकु्त िो हर्ाने िी प्रविया िा पालन वनिाणिन आयुक्तों िो भी हर्ाने 

में िरना िावहए। मुख्य वनिाणिन आयकु्त तथा अन्य आयुक्तों िी वनयवुक्त िी प्रविया िो और अवधि 

पारदशी बनाना होगा।  

● विवध आयोग अवनिायण मतदान लाग ूिरन ेिी वसफाररश नहीं िरता क्योंवि यह अलोितांवत्रि, महगंा, 

गरु्ित्तापरू्ण राजनीवति भागीदारी और जागरूिता में सधुार िरन ेमें असमथण तथा वियान्ियन में िवठन ह।ै  

● विवध आयोग िापस बलुाने िे (राइर् रू् ररिॉल) िे पक्ष में नहीं ह।ै इसस ेलोितंत्र िा अवतरेि, उम्मीदिारों 

िी स्ितंत्रता िमजोर होगी। अल्पसंख्यि वहतों िी अनदेखी, अवस्थरता और अराजिता बढ़ेगी। दरुुपयोग 

और दवु्यणिहार होगा। व्यिहार में इसे लाग ुिरना िवठन होगा।  

● ईिीएम िे प्रयोग से पहले िनुाि वनयमों िे वनयम 59 ए िे तहत मतपत्रों िो वमलाया जा सिता था परंतु 

ईिीएम िे वलए इसिी अनमुवत नही ह।ै इसवलए र्ोर्लाइजर िा प्रयोग होना िावहए। इसस ेमतगर्ना िे 

दौरान िोर्ों िी गोपनीयता बढ़ेगी वजसस ेमतदान पैर्नण िा खलुासा नहीं होगा।  

● विवध आयोग लोिसभा और राज्य विधानसभाओ ं िे िायणिाल िी समावप्त िी वतवथ से छह माह पिूण 

सरिार द्वारा प्रायोवजत विज्ञापनों िो विवनयवमत और प्रवतबंवधत िरन ेिी वसफाररश िरता ह।ै इसस ेिनुािों 

िी सवुिता बनी रहगेी और पक्षपातपरू्ण वहतों िे वलए सािणजवनि धन िा दरुुपयोग रोिा जा सिे।  

● विवध आयोग ने जनप्रवतवनवधत्ि अवधवनयम िी धारा 33 (7) में संशोधन िी वसफाररश िी ह ैजो विसी 

उम्मीदिार िो अवधितम दो वनिाणिन क्षेत्रों से िोई भी िनुाि (संसदीय, विधानसभा, वद्विावषणि पररषदीय 

उपिनुाि लड़ने िी अनुमवत दतेा ह।ै इस प्रािधान से िोई उम्मीदिार दो जगह से िनुाि क्षेत्रों से जीतन ेपर 

एि सीर् से इस्तीफा दतेा ह।ै इस्तीफे िे बाद िहां वफर से िनुाि से धन और समय िी बरबादी होती ह।ै 

इसवलए धारा 33(7) में संशोधन विया जाना अपररहायण है और एि बार में एि ही िुनाि क्षेत्र से िनुाि 

लड़ने िी अनमुवत होनी िावहए।  

● विवध आयोग स्ितंत्र िनुाि लड़न ेिाल ेउम्मीदिारों िो िनुाि लड़ने से रोिने िी वसफाररश िरता ह ैक्योंवि 

वनदणलीय उम्मीदिारों िो िनुाि लड़ने िा अवधिार ह।ै स्ितंत्र प्रत्याशी िे रूप में डमी/ गैर वजम्मेदार 

उम्मीदिार जो िेिल मतदाताओ ंिे भ्रम िो बढ़ाने िे वलए खड़ा िर दतेे ह।ै आईपीए िी धारा 4 और 5 में 
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संशोधन विया जाना ह।ै तावि िेिल धारा 11(4) िे तहत ईसीआई िे साथ पंजीिृत राजनीवति दलों िो 

ही लोिसभा तथा राज्य विधानसभाओ ंिे िनुाि में सहभावगता िी अनमुवत दी जाए।  

● विवध आयोग संसदीय, विधानसभा तथा स्थानीय िनुािों िे वलए एि ही मतदाता सिूी होने िे संबंध में 

ईसीआई िे सझुाि िा समथणन िरता ह।ै 

● विवध आयोग एि िषण िी वनवित समयािवध में लोिसभा से लेिर पंिायतों ति सभी प्रत्यक्ष िनुािों िो 

िरन ेिी वसफाररश िरता ह।ै इस तरह से एि राष्ट्र एि िुनाि (िन नेशन िन इलेक्शन)  िी अिधारर्ा 

सािार होगी। सारे िनुाि एि िषण िी वनवित समयािवध िे भीतर सम्पन्न होने से धन िी बित होगी तथा 

सरिारी नीवतयों िा िायाणन्ियन, प्रशासवनि व्यिस्था और सरुक्षा बलों िी संलग्नता एिं जिाबदहेी उनिे 

मलू िायण िे प्रवत बढ़ेगी।  

 

इसिे अवतररक्त विवध आयोग िी ररपोर्ण में राजनीवति दलों िा विवनयमन और आंतररि पार्ी लोितंत्र, भारत में 

दलबदल विरोधी िाननू में सुधार, भारत िे िनुाि आयोग िे िायाणलय िो मजबतू बनाना, िनुाि यावििा, नोर्ा, 

सामान्य मतदाता सिूी िी तैयारी और उपयोग जैस ेविवभन्न मदु्दों पर अनेि सझुाि वदए हैं। 

सरिार िे अंगों यथा विधावयिा, िायणपावलिा और न्यायपावलिा तथा िनुािोिे वनयमन, वनदशेन एिं अधीक्षर् िी 

सबसे बड़ी संिैधावनि संस्था वनिाणिन आयोग ने िनुाि सधुारों िे वलए समय समय पर अपेवक्षत िदम उड़ाए ह।ै 

समय - समय पर गवठत विवभन्न सवमवतयों िी ररपोर्ों िे साथ - साथ न्यायमवूतण डी. िे. जैन और न्यायमवूतण ए.पी. शाह 

िी अध्यक्षता िाल ेबीसिें विवध आयोग ने अपनी 244 िीं और 255 िीं ररपोर्ण में  िनुाि सधुारों पर विस्ततृ सुझाि 

वदए। बािजदू इसिे भारत में िनुाि सधुारों िे  धनबल, बाहुबल, जावतिाद, सांप्रदावयिता, राजनीवत और अपराध िे 

गठजोड़ आवद िो समाप्त िरने िी बहुत बड़ी िनुौती ह।ै इन समस्याओ ंऔर िनुौवतयों से मकु्त व्यिस्था ही स्िस्थ 

लोितंत्र िी अवनिायण शतण ह।ै िनुािों िो िेिल रस्म अदायगी नहीं बवल्ि लोितंत्र िी आत्मा माना जाना िावहए। 

आपरावधि और भ्रष्टािारी प्रिवृत्त िे लोग राजनीवति व्यिस्था में िाननू वनमाणर् और वियान्ियन िी प्रविया से दरू 

रह।े राजनीवत िे िास्तविि अपराधीिरर् िे वलए राजनेताओ ंऔर राजनीवति दलों द्वारा अपरावधयों िो वदए जान े

िाल े संरक्षर् िो समाप्त िरने िी आिश्यिता ह।ै इसिे वलए सरिार िी ओर से दृढ़ राजनीवति इच्छाशवक्त िी 

आिश्यिता ह।ै हमारे दशे िे सिोच्ि न्यायालय ने भी िहा ह ैवि स्ितंत्र और वनष्ट्पक्ष िनुाि संविधान िे आधारभतू 

ढांिे िा वहस्सा हैं। िनुाि सधुार एि सतत प्रविया ह।ै इसिे वलए सरिार तथा वनिाणिन आयोग सवहत सभी वहत 

धारिों िा प्रयास होना िावहए। िनुािी समस्याओ ंऔर िुनौवतयों से मकु्त होिर ही िनुाि प्रर्ाली अपने श्रेष्ठतम िो 

प्राप्त िर सिती ह।ै ऐसी िनुाि प्रर्ाली ही दशे िी सिणश्रेष्ठ प्रवतभाओ ंिो आिवषणत िर सिेगी। 
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एक िाष्र एक रु्नाव 

 

सिंगीता 

आचायाय, राजिीनिक निज्ञाि निभाग, शहीद भगि नसंह कॉलेज,नदल्ली निश्वनिद्यालय 

दवनायक राय 

स्ििंत्र शोधकिाय 

 

जेम्स एस रॉविन्स के शब्दों र्ें, 'चनुाि लोकतंत्र का कें द्रविंद ुहैं। िे लोकतांवत्रक सर्ाज र्ें र्लूभतू राजनीवतक घटनाएुँ हैं 

और एकर्ात्र ऐसा अिसर ह ैवजस पर अवधकांश लोग सीधे राजनीवत र्ें शावर्ल होते हैं। चुनाि एक खोज प्रविया ह,ै 

यह पता लगाने का एक तरीका ह ैवक सरकार का अस्थायी रूप से प्रभारी कौन होगा।। इसर्ें प्रयास सरकार का चयन 

करने की वदशा र्ें नहीं होती है, िवल्क लोगों द्वारा प्रवतवनवध चनुने की वदशा र्ें होती ह ैजो संसद र्ें उनकी आिाज़ िन 

सकते हैं। यह लोकतंत्र र्ें चनुाि को र्हत्िपणूा िनाता ह।ै चुनाि र्तदान की एक ऐसी प्रविया ह ैजो आर् जनता को 

यह तय करने का अिसर दतेी ह ैवक संसद, विधान रं्डल आवद जैसे प्रवतवनवध संस्थानों र्ें राष्र के वलए कार् करने के 

वलए शासकीय वनकाय र्ें कौन-कौन लोग शावर्ल होने चावहए। लोगों से यह अपेक्षा की जाती ह ैवक िे अपना चनुाि 

करते सर्य राजनीवतक दलों द्वारा वकए गए िादों, उनके िैचाररक झकुाि और उनके वपछले प्रदशान पर उवचत विचार 

करेंगे और उसी के अनसुार अपना िोट देंगे। यह प्रविया लोगों को एक िड़ी वजम्रे्दारी दतेी ह ैक्योंवक सरकार और 

विचारधारा र्ें कोई भी िदलाि दशे की स्थापनाओ,ं आवथाक वस्थवत और लोकतांवत्रक विकास के साथ-साथ दशे की 

विदशे नीवत पर प्रभाि डालता है वजसका सीधा प्रभाि हर्ारा जीिन तथा राष्र की प्रगवत पर दखेा जा सकता ह।ै हर्ारे 

संविधान के अनुसार, दशे का प्रत्येक नागररक जो 18 िर्ा से अवधक आय ुका ह,ै अपना िोट द ेसकता ह ैऔर राष्र के 

उद्दशे्य और भविष्य के संदभा र्ें अपनी पसंद व्यक्त कर सकता ह ैलेवकन यह अवत आिश्यक ह ैवक िे इस अवधकार का 

प्रयोग वजम्र्ेदारी तथा सर्झदारी के साथ करें।  

िास्तविक चनुािों के विना, लोकतंत्र का कोई अथा नहीं ह।ै चनुाि नागररकों को अपनी राय व्यक्त करन ेऔर यह चनुन े

के वलए एक सर्ान रूप से प्रिंवधत तरीका प्रदान करते हैं वक उनके और उनके राष्र के वलए कौन (प्रवतवनवध) और 

क्या (नीवत और विचारधारा) सिसे अचछा है। ऐसा नहीं ह ैवक स्ितंत्र भारत र्ें चनुाि एक नई अिधारणा है। स्ितंत्रता 

से पहले भी चनुाि होते थ;े अंतर इस तथ्य र्ें वनवहत ह ै वक उस सर्य विकल्प और आिाज़ें िहुत सीवर्त थीं और 

र्तावधकार िहुत वनष्पक्ष नहीं हो सकता था। स्ितंत्रता के िाद, भारत ने एक सािाभौवर्क ियस्क र्तावधकार का 

विकल्प चनुा और सभी ियस्कों को सर्ान िोट दनेे का अवधकार वदया। दशे र्ें इस तरह का पहला चनुाि 1951-52 

र्ें हुआ था। 
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चनुािों के र्हत्ि और वनष्पक्ष कायाप्रणाली के िारे र्ें कई विद्वानों ने अपनी पसु्तकें  और शोध पत्र प्रकावशत वकए हैं। 

प्रो. उज्जज्जिल कुर्ार वसंह और प्रो. अनपुर्ा रॉय ने 2019 र्ें प्रकावशत अपनी पसु्तक ‘Election Commission of 

India’ र्ें भारत र्ें चनुाि प्रविया के अनभुि और प्रयोगों पर चचाा की ह।ै उन्होंने अपनी पसु्तक की शरुुआत 23 

अक्टूिर 1951 को द वहदं ूर्ें प्रकावशत कहावनयों से की, जो पहले आर् चनुाि के िारे र्ें थी, वजसर्ें ियस्क नागररकों 

को वनकटतर् िथू पर जाकर दो िार र्तदान करना पड़ता था - पहला राज्जय विधानसभा के वलए और दसूरा संसद के 

वलए। यह एक सरल प्रविया थी वजसर्ें संसद और राज्जय विधानसभा के वलए चनुाि होते थे परंत ु1967 उसके िाद 

कें द्र और राज्जय र्ें राजनीवतक अवस्थरता की वस्थवत के कारण से ‘एक साथ चनुाि की प्रविया’ भी छोड़ दी गई। ति से 

र्तदाताओ ंकी संख्या और चुनाि प्रविया से जड़ुी जवटलताएुँ कई गनुा िढ़ गई हैं। लेवकन इस काया को परूा करने के 

वलए संविधान वनर्ााताओ ंने स्ितंत्र और वनष्पक्ष चनुाि की 'वनगरानी, वनदशेन और वनयंत्रण' और संचालन के वलए 

एक संस्था की व्यिस्था की थी और संस्था (भारत का चनुाि आयोग) ने इस उद्दशे्य को काफी हद तक हावसल कर 

वलया ह।ै 

एस. िाई. कुरैशी ने अक्टूिर 2023 र्ें प्रकावशत अपनी पसु्तक 'India's Experiment with Democracy: The 

Life of a Nation Through Its Elections' र्ें कई प्रासंवगक सिाल उिाए हैं, वजनर्ें सिसे र्हत्िपणूा ह ै 'क्या 

चनुाि आयोग के पास न्यायपावलका की अिर्ानना की शवक्त के सर्ान दडं दनेे की शवक्त होनी चावहए। आयोग को 

लगता ह ैवक उसे ऐसा करना चावहए’। उन्होंने तीन उदाहरण वदए हैं वक चनुाि आयोग को ऐसी शवक्तयां क्यों दी जानी 

चावहए। इसके अलािा लेखक ने चनुाि आयकु्तों की वनयवुक्त से जड़ुी पद्धवत और वििादों पर भी चचाा की ह।ै इसके 

अलािा उन्होंने सरकार-चनुाि आयोग के संिंधों के िारे र्ें भी िात की ह।ै लेखक ने इस पसु्तक र्ें र्खु्य चनुाि 

आयकु्त के रूप र्ें अपने कायाकाल के दौरान और उसके िाद के कई र्हत्िपणूा प्रकरणों पर चचाा की ह।ै 

एक िाष्र, एक रु्नाव 

एक साथ चनुाि (वजसे एक राष्र, एक चनुाि के नार् से जाना जाता ह)ै का र्तलि ह ैवक सभी लोकतांवत्रक वनकायों 

जैसे वक लोक सभा, सभी राज्जय विधानसभाएं और स्थानीय वनकाय यानी नगर पावलका और पंचायतों के वलए एक 

साथ चनुाि कराना। हालाुँवक, एक राष्र, एक चनुाि का नारा हाल ही र्ें भारत की राजनीवतक शब्दािली र्ें शावर्ल 

हुआ ह,ै यह अिधारणा िहुत परुानी ह ैऔर स्ितंत्रता के िाद के शरुुआती िर्ों र्ें चनुाि प्रविया र्ें इसका इस्तेर्ाल 

वकया गया था। इस अिधारणा ने चाल ूिर्ा र्ें ितार्ान कें द्र सरकार के प्रस्ताि के साथ गवत पकड़ी ह ैवजसका उद्दशे्य 

लोकसभा और विधानसभाओ ंर्ें एक साथ चनुाि कराकर चनुािों र्ें सारं्जस्य स्थावपत करना ह।ै प्रधान रं्त्री ने 2014 

के आर् चनुािों के दौरान इस विचार को िड़े जोश के साथ प्रस्तावित वकया था। इस पद्धवत का इस्तेर्ाल दशे र्ें पहले 

चार आर् चनुािों, अथाात ्1951-52, 1957, 1962 और 1967 के दौरान वकया गया था। यह विवध 1960 के दशक 

के अंत र्ें एक-शवक्तशाली प्रभतु्ि के पतन और नए के्षत्रीय लोकतांवत्रक उदय के साथ सर्ाप्त हुई (पलशीकर 2016; 

कुर्ार 2021)। इसके िाद, 1968-69 र्ें राज्जय विधानसभाओ ंऔर 1970 र्ें लोकसभा के सर्य से पहले भंग होने के 

कारण यह चि िावधत हुआ था।  ति से लोकसभा और विधानसभाओ ंके वलए चनुाि कराने की प्रविया अलग-

अलग हो गई, वजससे राजनीवतक दलों द्वारा िहन वकए जान ेिाले प्रचार की लागत िढ़ गई। इसर्ें भारत सरकार द्वारा 

िहन की जाने िाली चनुाि कराने की लागत, चनुाि र्ें उनकी भागीदारी सवुनवश्चत करने के वलए परुुर्ों के काया घंटों 
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की हावन (छुट्टी की घोर्णा के साथ) और राष्र की सरुक्षा को प्रभावित करने िाली चनुाि ड्यटूी र्ें सरुक्षा कवर्ायों की 

वनयवुक्त, तथा स्कूलों और स्कूल वशक्षकों को िार-िार चनुाि ड्यटूी र्ें शावर्ल करने से होने िाली हावन भी शावर्ल 

ह।ै 

एक साथ चनुाि का र्तलि यह नहीं ह ै वक दशे भर र्ें सभी चनुािों के वलए एक ही वदन र्तदान होना चावहए। 

ONOE का र्लू उद्दशे्य सरकार के विवभन्न स्तरों पर चनुािी चिों को संरेवखत करना ह,ै चनुािों को एक साथ या एक 

वनवश्चत सर्य सीर्ा के भीतर आयोवजत करना ह।ै इसके वलए र्हत्िपणूा संिैधावनक संशोधनों और विवभन्न चनुाि 

संिंधी काननूों और प्रवियाओ ं र्ें िदलाि की आिश्यकता होगी। 1999 र्ें, चनुािी काननूों के सधुार पर विवध 

आयोग की ररपोटा ने दशे र्ें एक साथ चनुािों की िांछनीयता को प्रवतपावदत वकया था। आयोग ने व्यक्त वकया था वक 

यह पद्धवत दशे र्ें चनुािी प्रविया को ससंुगत िनाने र्ें र्दद करेगी। साथ ही आयोग ने इस िात पर भी ज़ोर वदया वक 

विधान सभा के वलए अलग चनुाि कराना एक अपिाद होना चावहए न वक वनयर् (भारतीय विवध आयोग 1999)।  

िाद र्ें 2015 र्ें, संसदीय स्थायी सवर्वत की 79िीं ररपोटा ने भी दशे र्ें चनुािी प्रविया के संिंध र्ें इसी तरह की 

वसफाररशें कीं। 2016 र्ें, तत्कालीन विि और कॉपोरेट र्ार्लों के राज्जय रं्त्री द्वारा लोकसभा र्ें एक साथ चनुाि 

(सरकार की स्थानीय इकाइयों सवहत) का प्रस्ताि प्रस्ततु वकया गया था। िाद र्ें 2018 र्ें नीवत आयोग ने 2024 से 

लोकसभा और विधान सभा चनुािों के वलए सर्वन्ित दो-चरणीय कायािर् की वसफाररश की, अंततः वसतंिर 2023 

की शरुुआत र्ें सरकार ने पिूा राष्रपवत रार्नाथ कोविंद की अध्यक्षता र्ें आि सदस्यीय उचच स्तरीय सवर्वत गवित 

की, वजसे एक साथ चनुाि कराने के प्रस्ताि का आकलन करने और दशे र्ें इसकी व्यिहायाता पर एक ररपोटा प्रस्ततु 

करने का कार् सौंपा गया।  

कोविंद सवर्वत के र्ुख्य सझुाि: 

कें द्र सरकार द्वारा गवित उचच स्तरीय सवर्वत (अध्यक्ष: पिूा राष्रपवत श्री रार् नाथ कोविंद) ने एक साथ चनुाि करान े

पर अपनी ररपोटा प्रस्ततु की। सवर्वत का गिन वसतंिर 2023 र्ें लोकसभा, राज्जय विधानसभाओ ंऔर स्थानीय वनकायों 

के एक साथ चनुाि कराने की व्यिहायाता की जांच करन ेऔर रूपरेखा सझुाने के वलए वकया गया था। सवर्वत की 

प्रर्खु वटप्पवणयों और वसफाररशों र्ें शावर्ल हैं: 

चनुािों का सर्न्िय: चनुाि दो चरणों र्ें कराए जाएं वजसके अंतरगत पहले चरण र्ें लोकसभा और राज्जय 

विधानसभाओ ं के चनुाि एक साथ कराए जाएं तथा दसुरे चरण  र्ें आर् चनुािों के 100 वदनों के भीतर स्थानीय 

वनकाय चनुाि (पंचायत और नगर पावलका) कराए जाएं। 

वत्रशंकु सदन की वस्थवत र्ें: ितार्ान र्ें, एक विधानरं्डल पांच साल की अिवध के वलए चनुा जाता ह।ै इसवलए, वकसी 

भी सर्य एक वत्रशंकु विधानरं्डल उन्हें अगले एक साथ चनुाि के वलए सर्न्िय से िाहर कर दगेा। इस पर ध्यान दने े

के वलए, सवर्वत ने वसफाररश की वक एक वत्रशंकु विधानरं्डल या स्थानीय वनकाय के वलए कर् अिवध के वलए नए 

चनुाि कराए जाने चावहए। कर् अिवध एक साथ चनुाि के वलए पांच साल के चि की शेर् अिवध के िरािर होगी। 

संविधान संशोधन प्रस्तावित: उचच स्तरीय सवर्वत ने तीन अनचुछेदों र्ें संशोधन, र्ौजदूा अनचुछेदों र्ें 12 नए उप-

खंडों को शावर्ल करने और विधानसभा िाले कें द्र शावसत प्रदशेों से संिंवधत तीन काननूों र्ें िदलाि का प्रस्ताि रखा 

था। प्रस्तावित संशोधन वनम्नानसुार िताई गई ह:ै 
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अनचुछेद 82ए के शावर्ल होने से वनम्नवलवखत जुड़ सकते हैं: 

अनचुछेद 82ए(1) वजसर्ें कहा जाएगा वक आर् चनुाि के िाद लोक सभा की पहली िैिक की वतवथ पर राष्रपवत 

अनचुछेद 82ए को प्रभािी करने के वलए अवधसचूना जारी करेंगे। इस अवधसचूना की वतवथ को “वनयत वतवथ” कहा 

जाएगा। 

अनचुछेद 82ए(2) वजसर्ें कहा जाएगा वक ‘वनयत वतवथ’ के िाद आयोवजत वकसी भी आर् चनुाि र्ें गवित सभी 

विधान सभाएुँ लोक सभा के पणूा कायाकाल की सर्ावप्त पर सर्ाप्त हो जाएुँगी। 

अनचुछेद 83 (संसद के सदनों की अिवध) और अनचुछेद 172 (राज्जय विधानरं्डलों की अिवध) र्ें संशोधन, जो सदन 

र्ें िहुर्त न होन,े अविश्वास प्रस्ताि या दलिदल की वस्थवत, सदन के तत्काल पिूािती पूणा कायाकाल की शेर् अिवध 

के वलए नई लोकसभा या राज्जय विधानसभा के गिन के वलए नए चनुाि कराए जाने के िारे र्ें होगा। ऐसी वस्थवत र्ें यह 

एक साथ चनुािों के चि र्ें वनरंतरता सवुनवश्चत करेगा।  

अनचुछेद 324ए का प्रविवष्ट, जो आर् चनुािों के साथ नगर पावलकाओ ंऔर पंचायतों के चनुाि एक साथ कराने से 

संिंवधत ह।ै इसर्ें राज्जयों द्वारा अनसुर्थान आिश्यक ह।ै 

अनचुछेद 325 र्ें संशोधन करके राज्जय चनुाि आयोग के परार्शा से भारत के चनुाि आयोग द्वारा एकल र्तदाता सचूी 

तैयार करना। इसे भारत के संविधान की 7िीं अनसुचूी, भाग IX और भाग IXA र्ें शावर्ल वकया जा सकता ह।ै साथ 

ही सवर्वत ने पाया वक संसद और राज्जय विधानसभाओ ंके कायाकाल से संिंवधत संिैधावनक संशोधनों को राज्जयों द्वारा 

अनसुर्थान की आिश्यकता नहीं होगी। हालाुँवक, स्थानीय वनकायों से संिंवधत संिैधावनक संशोधनों को कर् से कर् 

आधे राज्जयों द्वारा अनसुर्थान के साथ पाररत वकया जाना आिश्यक होगा। 

इसके अलािा सवर्वत ने सझुाि वदया वक लोक सभा और राज्जय विधानसभाओ ंके एक साथ चनुाि करान ेके वलए 

रसद व्यिस्था करने के वलए, भारत का चनुाि आयोग ईिीएर्/िीिीपीएटी की खरीद, र्तदान कवर्ायों, सरुक्षा िलों 

आवद की तैनाती के अवग्रर् अनरु्ान के वलए एक योजना तैयार करेगा। नगर पावलकाओ ंऔर पंचायतों के चनुािों के 

वलए राज्जय चनुाि आयोग ईसीआई के परार्शा से रसद आिश्यकताओ ंके वलए एक योजना तैयार करेगा। 

ONOE के सर्थाकों का तका  ह ैवक इस पहल से र्हत्िपणूा प्रशासवनक दक्षता और वििीय िचत होगा। इसके अलािा 

यह िदलाि चनुािों र्ें दरेी के कारण होने िाली लगातार रुकािटों को कर् करने र्ें भी र्दद करेगा, वजससे सरकारें 

अल्पकावलक चनुािी रणनीवतयों के िजाय दीघाकावलक नीवत कायाान्ियन पर ध्यान कें वद्रत कर सकें गा। हालांवक, 

विरोधी संघिाद और लोकतंत्र की गणुििा के वनवहताथों के िारे र्ें वचंता जताते हैं। आलोचकों ने चेतािनी दी ह ैवक 

एक साथ चनुाि कराने से स्थानीय र्दु्द ेदि सकते हैं और के्षत्रीय दल हावशए पर जा सकते हैं, वजससे राष्रीय दलों को 

फायदा होगा और राजनीवतक विविधता कर् हो जाएगी। इसके अलािा, जि भारत इस र्हत्िपणूा िदलाि का 

गंभीरता से र्लू्यांकन तथा इसे लाग ू कर रहा ह,ै तो तावका क चनुौवतयों और विविध जनसांवख्यकी र्ें वनष्पक्ष 

प्रवतवनवधत्ि की आिश्यकता पर सािधानीपिूाक विचार वकया जाना चावहए। 

एक िाष्र एक रु्नाव क््ों ज़रूिी है? 

लागत र्ें कर्ी: एक साथ चनुाि कराने से सरुक्षा कवर्ायों, र्तदान कर्ाचाररयों और चनुाि सार्ग्री पर होने िाले खचा र्ें 

कर्ी आती है। इस तरह र्तदाताओ ंको संसद और राज्जय विधानरं्डल दोनों के वलए एक साथ िोट दनेे का र्ौका 
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वर्लता है। इससे चनुाि कराने की लागत कर् होने के साथ-साथ िोट डालने र्ें लगने िाले सर्य की ििाादी भी कर् 

होती ह।ै तावलका 1 र्ें दशााए गए चनुाि र्ें सरकारी व्यय के विशे्लर्ण से स्पष्ट रूप से पता चलता ह ै वक 1951 स े

संसद चनुाि की लागत कई गुना िढ़ गई है और इस पर तरंुत लगार् लगाने की ज़रूरत है। नीचे दी गई तावलका 1 र्ें 

दी गई वतवथ से खचा का विशे्लर्ण वकया जा सकता ह:ै 

तासलका 1 

लोकसभा 

चनुाि िर्ा 

पंजीकृत 

र्तदाता 

लोगों की 

उपवस्थवत 

(Turnout) 

लोकसभा 

चनुाि व्यय 

लोकसभा चनुाि व्यय (In Rs)* 

1951 17.32 45.67% 10.5 cr 0.6 

1957 19.37 47.74% 5.9 Cr. 0.3 

1962 21.63 55.42% 7.32 Cr. 0.3 

1967 25.02 Cr 61.04 % 10.8 Cr. 0.4 

1971 27.42 55.27% 11.61 Cr. 0.4 

1977 32.12 60.49% 23.04 Cr. 0.7 

1980 35.62 56.92% 54.77 Cr. 1.5 

1984-85 40.04 64.01% 81.51 Cr. 2 

1989 49.89 61.95% 154.22 Cr. 3.1 

1991-92 51.15 56.73% 359.1 Cr. 7 

1996 59.26 57.94% 597.34 Cr. 10 

1998 60.59 61.97% 666.22 Cr. 11 

1999 61.93 Cr. 59.99% 947.68 Cr. 15 

2004 67.15cr 58.07% 1113.88 Cr. 17 

2009 71.70 cr 58.21% 1114.4 cr 12 

2014 83.40 cr 66.44% 3870.3 cr 46 

2019 91.2 cr 67% 6500 Cr. 72 

2024 96.6 cr 66.61%   

Source: Kumar, Nitish, ‘पहले चनुाि र्ें खचा हुए थे 10.5 करोड़, 72 साल िाद वकतना खचा कर रही सरकार, 

कौन उिाता ह ै भार? जावनए सिकुछ’, https://hindi.news18.com/news/business/e, News 18, March 

19, 2024. 

Sayeda, Zaina Azhar, ‘How India Has Voted Over The Years: Examining Voter Trends In 

General Elections’, https://www.outlookindia.com/, Outlook, April 3, 2024 

https://hindi.news18.com/news/business/expenditure-%20on-2024-loksabha-%20election-budget-allocated-by-finance-minister-compared-with-first-loksabha-election-in-195
https://www.outlookindia.com/


ज्ञान गरिमा स िंधु  अिंक-81 जनविी-मार्च 2024 

 

438 UGC Care Listed Journal ISSN: 2321-0443 

 

*Singh, Hemant, ‘Election Cost per Voter in Lok Sabha Election since 1952’, 

https://www.jagranjosh.com/ general-knowledge/, April 11, 2019. 

 

हालांवक यह कुल व्यय का केिल 10% ह ैक्योंवक राजनीवतक दलों द्वारा चनुाि प्रचार और यात्रा पर वकया गया 

व्यय तथा व्यवक्तयों द्वारा यात्रा (िोट डालने के वलए) पर वकया गया व्यय यवद जोड़ वदया जाए तो चनुाि का व्यय 

और अवधक िढ़ जाएगा। 

▪ आसथचक लाभ: ऊपर दी गई तावलका 1 र्ें स्पष्ट रूप से चुनाि कराने र्ें सरकार के िढ़ते खचा को दशााया गया ह।ै 

इसके अलािा, चनुाि प्रचार और चनुाि कराने र्ें कार् करने िाले लोगों के घंटों की हावन होती ह ैऔर संसाधनों की 

िार-िार हावन होती ह।ै एक साथ चनुाि कराने से हर् इसे काफी हद तक कर् कर सकते हैं वजसका सीधा 

सकारात्र्क प्रभाि राष्र की अथाव्यिस्था पर पड़ेगा। नीचे दी गई तावलका 2 र्ें स्पष्ट रूप से लोकसभा चनुाि र्ें खचा 

के िढ़ते प्रवतशत को दशााया गया ह।ै इसके अलािा, र्तदाताओ ंकी संख्या र्ें िवृद्ध के साथ र्तदान कें द्रों की संख्या 

र्ें भी िवृद्ध हुई ह।ै इससे खचा र्ें और िवृद्ध हो रही है। एक साथ चनुाि कराने से सरकार पर वििीय िोझ लगभग 

आधा कर् हो सकता ह।ै कोविंद सवर्वत ने भी अपनी ररपोटा र्ें इस ओर इशारा वकया था। ररपोटा र्ें संकेत वदया गया 

ह ै वक एक साथ चनुाि करान ेके िाद भारत की राष्रीय िास्तविक जीडीपी िवृद्ध वपछले िर्ा की तलुना र्ें 1.5% 

अवधक हो सकती ह।ै 

तासलका 2 

 लोकसभा 

चनुाि िर्ा 

पंजीकृत 

र्तदाता 

%  िवृद्ध लोकसभा 

चनुाि व्यय 

% िवृद्ध चनुािी व्यय % िवृद्ध  

1951 17.32  10.5 cr  0.6  

1957 19.37 11.83 5.9 Cr. -43.81 0.3 -50 

1962 21.63 11.66 7.32 Cr. 24.07 0.3 0 

1967 25.02 Cr 15.67 10.8 Cr. 47.54 0.4 33.33 

1971 27.42 9.6 11.61 7.5 0.4 0 

1977 32.12 17.14 23.04 98.45 0.7 75 

1980 35.62 10.9 54.77 137.72 1.5 114.28 

1984-85 40.04 12.41 81.51 48.82 2 75 

1989 49.89 26.60 154.22 89.20 3.1 55 

1991-92 51.15 2.53 359.1 132.85 7 125.81 

1996 59.26 15.86 597.34 66.34 10 42.86 

1998 60.59 2.24 666.22 11.53 11 10 

1999 61.93 Cr. 2.21 947.68 42.25 15 36.36 

https://www.jagranjosh.com/%20general-knowledge/
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2004 67.15cr 8.43 1113.88 17.54 17 13.33 

2009 71.70 cr 6.78 1114.4 cr 0.05 12 -29.41 

2014 83.40 cr 16.32 3870.3 cr 247.3 46 283.33 

2019 91.2 cr 9.35 6500 67.95 72 56.52 

2024 96.6 cr 5.92     

 

 

           

Source:  Sai Krishna Muthyanolla, ‘LS Elections Data: Number of Polling Stations 

Crossed 1 million, and More Than 70% Constituencies Had More Than 10 Contestants 

in 2019’, https://factly.in/ls-elections-data, April 22, 2024. 

 

रु्नाव 2024 में कासमचकों की तैनाती  े  िंबिंसधत कुछ तथ््:lxxxii 

➢ पंजीकृत र्तदाता: 97 करोड़ (लगभग) (49.70 करोड़ परुुर् र्तदाता और 47.10 करोड़ र्वहला 

र्तदाता हैं)  

➢ चनुाि के चरण - 7 चरण तथा 26 विधानसभा सीटों पर उपचनुाि होंगे;  

➢ र्तदान कें द्र- सभी वनिााचन क्षेत्रों र्ें 10.5 लाख  

➢ र्तदान अवधकारी- 1.5 करोड़ (लगभग)  

➢ चनुाि र्ें तैनात सार्ान्य, पवुलस और व्यय पयािेक्षक- 2,100 से अवधक  

https://factly.in/author/saikrishna/
https://factly.in/ls-elections-data
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➢ लोकसभा चनुाि र्ें तैनात ईिीएर्- 55 लाख से अवधक 

 

2024 के चनुाि र्ें सरुक्षाकवर्ायों की तैनाती के िारे र्ें िताते हुए चनुाि आयकु्त राजीि कुर्ार ने कहा, 

"CAPF को पयााप्त रूप से तैनात वकया जाना चावहए और प्रत्येक वजले र्ें एकीकृत वनयंत्रण कक्षों द्वारा 

सहायता प्रदान की जानी चावहए। चौवकयों और ड्रोनों की वनगरानी सवुनवश्चत की जानी चावहए। र्तदाताओ ं

का विश्वास सवुनवश्चत करना सिोपरर ह।ै" उन्होंने आगे कहा, "स्ितंत्र और वनष्पक्ष चनुाि कराने र्ें चार 

चनुौवतयाुँ हैं, 4एर्: िाहुिल, धन, गलत सचूना और एर् सी सी  उल्लंघन। ई सी आई प्रवतिद्ध ह ैऔर इन 

विघटनकारी चनुौवतयों से वनपटने के वलए उन्होंने आिश्यक उपाय वकए हैं।" उन्होंने आगे कहा वक 17 आर् 

चनुाि, 400 से अवधक राज्जय चनुाि और 16 राष्रपवत और उपराष्रपवत चनुाि सफलतापिूाक आयोवजत 

करके, ई.सी.आई ने चनुािी अभ्यास र्ें "स्िवणार् र्ानक" स्थावपत वकया ह।ै  इससे स्पष्ट ह ैवक चनुाि आयकु्त 

वनष्पक्ष चनुाि कराने और इसे सवुनवश्चत करने के वलए सरुक्षाकवर्ायों की तैनाती के प्रवत वचंवतत हैं। 

▪ बेहति रु्नाव सनगिानी औि मतदाताओिं की भागीदािी में वृसद्: चनुािों की संख्या/आिवृि र्ें कर्ी से 

कर्ाचाररयों और संसाधनों को तैनात करने र्ें र्दद वर्लती ह ैजो िेहतर चनुाि वनगरानी और र्तदाताओ ंकी 

भागीदारी र्ें िवृद्ध की सुविधा प्रदान कर सकते हैं। एक साथ प्रविया से चनुाि के द्वारा दोनों ही  र्तदातायों 

तथा सरुक्षा कर्ीयों थकान को कर् करने र्ें र्दद वर्ल सकती ह,ै वजससे संभावित रूप से र्तदाताओ ंकी 

भागीदारी और र्तदान र्ें िवृद्ध हो सकती ह।ै 

▪  ावचजसनक जीवन में व््वधान कम होना: कर् िार चनुाि होने का र्तलि ह ै सािाजवनक जीिन र्ें 

व्यिधान कर् होना, वजसका लाभ अक्सर र्तदान कें द्रों के रूप र्ें इस्तेर्ाल वकए जाने िाले शैक्षवणक 

संस्थानों को वर्लता ह।ै साथ ही, वशक्षक, अन्य सरकारी सेिा धारकों के साथ, चनुाि ड्यटूी और प्रवशक्षण र्ें 

लगे रहते हैं, वजससे उनके िास्तविक कताव्य िावधत होते हैं। एक साथ चनुाि होने से सरकारी वनर्ााण काया र्ें 

उनकी भागीदारी कर् हो सकती ह ैऔर राष्र और िचचों के क्षर्ता विकास के उनके र्ूल कताव्य पर ध्यान 

कें वद्रत करने र्ें र्दद वर्ल सकती ह।ै इस प्रकार, ONOE अवधकाररयों को चनुाि ड्यटूी के िजाय शासन पर 

अवधक ध्यान कें वद्रत करने की अनरु्वत दकेर प्रशासवनक दक्षता िढ़ा सकता ह।ै 

▪ िा न की सनििंतिता: कर् चनुाि अल्पकावलक चनुािी रणनीवतयों और आदशा आचार संवहता के कारण 

होने िाली "नीवतगत पक्षाघात" को कर् कर सकते हैं, साथ ही संसाधनों की कर्ी, वनरंतर प्रचार और 

राजनीवतक दलों के िीच भ्रष्टाचार को भी कर् कर सकते हैं। 

▪  ुव््वसस्थत असभ्ान: राजनीवतक दलों को कें वद्रत अवभयान प्रयासों से लाभ वर्ल सकता है, वजससे छोटे 

दलों को प्रभािी ढंग से प्रवतस्पधाा करने का िेहतर र्ौका वर्ल सकता ह।ै 

एक िाष्र, एक रु्नाव की रु्नौसत्ााँ 

ONOE के वियान्ियन से संघिाद को खतरा होने की गंभीर वचंता ह।ै ऐसा र्ाना जाता ह ै वक राष्रीय और राज्जय 

चनुािों के सर्न्िय से स्थानीय र्दु्द ेराष्रीय र्दु्दों और वचंताओ ंसे दि सकते हैं। इसका पररणार् यह हो सकता ह ैवक 
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राष्रीय दल क्षेत्रीय आिाज़ों को दिा दें, वजससे स्थानीय वचंताओ ंऔर ज़रूरतों का प्रवतवनवधत्ि कर् हो जाए, वजन्हें 

अक्सर राज्जय स्तरीय दल ही सिसे िेहतर तरीके से सर्झते हैं। साथ ही, यह भी आशंका ह ैवक सर्वन्ित चनुाि ढाचं े

र्ें, छोटे क्षेत्रीय दलों को अवधक धन और अवधक प्रभाि िाली पावटायों के साथ प्रवतस्पधाा करने र्ें कविनाई हो सकती 

ह,ै वजससे संभावित रूप से राजनीवतक विविधता कर् हो सकती ह ैऔर के्षत्रीय र्दु्द ेदि सकते हैं। नई कायाप्रणाली कर् 

जानकारी िाले या पहली िार र्तदान करने िाले र्तदाताओ ंर्ें भ्रर् पैदा कर सकती ह,ै वजससे अज्ञानतापणूा चनुाि 

और अवधक अिैध िोट हो सकते हैं, जो लोकतंत्र को कर्जोर कर सकता ह।ै 

इनके अलािा, नई कायाप्रणाली के वलए नई ईिीएर् र्शीनों और िोटर िेररवफ़एिल पेपर ऑवडट रेल (िीिीपीएटी) 

र्शीनों की खरीद की आिश्यकता ह।ै इससे चनुाि की लागत िढ़ सकती ह ैऔर ईसीआई और सरुक्षा िलों के 

संसाधनों और क्षर्ताओ ंपर भारी दिाि पड़ेगा। कावर्ाक, लोक वशकायत, विवध एिं न्याय (2015) पर संसदीय स्थायी 

सवर्वत ने इन र्शीनों की खरीद के वलए लगभग 9,284.15 करोड़ रुपये का अनरु्ावनत व्यय प्रस्ततु वकया ह।ै 

सिसे िढ़कर, राजनीवतक संकटों के जिाि र्ें सर्य से पहले चनुाि करान ेके र्ार्ले र्ें कर् लचीलापन उन राज्जयों र्ें 

लंिे सर्य तक राष्रपवत शासन का कारण िन सकता ह,ै जहां सरकारें िीच र्ें ही वगर जाती हैं।इससे शासन शनू्यता 

पैदा हो सकती ह,ै वजससे नागररकों को र्हत्िपणूा अिवध के दौरान पयााप्त प्रवतवनवधत्ि या वनणाय लेने की क्षर्ता नहीं 

वर्ल पाती। 

"एक राष्र, एक चनुाि" का प्रस्ताि वनस्संदहे भारत के चनुािी पररदृश्य के वलए एक पररितानकारी दृवष्टकोण प्रस्ततु 

करता ह,ै जो शासन की दक्षता को िढ़ान ेऔर लगातार चनुािों से जड़ुी सर्स्याओ ंऔर लागतों को कर् करने का 

िादा करता ह।ै हालाुँवक, संघिाद, स्थानीय प्रवतवनवधत्ि पर प्रभाि के िारे र्ें विरोवधयों द्वारा उिाई गई कुछ िैध वचंताएुँ 

हैं, वजनकी चचाा और विचार-विर्शा द्वारा जाुँच और सर्ाधान की आिश्यकता ह।ै इसे लाग ूकरने से पहले, विवभन्न 

दृवष्टकोणों पर विचार करना आिश्यक है, और यह सवुनवश्चत करना आिश्यक ह ै वक कोई भी सधुार लोकतंत्र और 

प्रवतवनवधत्ि र्ें सर्ानता के वसद्धांतों को िनाए रखे। 
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लोककल्ाणकािी नीसत्ािं एविं मतदान व््वहाि 

 

डॉ. बालूिान बारहठ 

राजिीनि निज्ञाि निभाग, मोहि लाल सखुानडया निश्वनिद्यालय उदयपरु 

 

भारत केिल सांस्कृवतक-सार्ावजक और भौगोवलक विविधता िाला ही दशे नहीं ह ैअवपत ु इसकी यह विविधता 

िहुधा र्तदान व्यिहार र्ें भी पररलवक्षत होती है।  र्तदान व्यिहार को वनधााररत करने िाले वकसी एक कारक की 

पहचान करना संभि नहीं ह,ै क्योंवक यह कई प्रकार के सार्ावजक, आवथाक, राजनीवतक कारकों, पररित्यो ि 

पररवस्थवतयों से प्रभावित होता ह।ै नार्ान पािंर ने 1974 र्ें भारत सवहत दवक्षण एवशया के दशेों का अध्ययन कर 

र्खु्यतः पांच कारक िताए जो र्तदाताओ ं के व्यिहार को वनधााररत करते ह।ै उम्र्ीदिार के गणु, विचारधारा, 

राजनीवतक सलंग्नता, सार्ावजक-आवथाक कारक ि घनिल-िाह िल। परन्त ु भारत जैसे विकासशील दशे र्ें जहां 

आधारभतू सवुिधाओ ं के साथ-साथ व्यवक्तगत कल्याण की नीवतयों अथाात विकास ि लोक कल्याण की नीवतयां 

21िीं सदी र्ें र्तदान व्यिहार का प्रर्खु वनयार्क िन कर उभर रहा ह।ै प्रस्ततु अध्ययन राजस्थान के उदयपरु वजले के 

अध्ययन पर आधाररत ह।ै इसर्ें उदयपरु शहर के साि र्तदाताओ ंको अध्ययन र्ें शावर्ल वकया गया ह।ै  इस शोध 

पत्र हते ु प्राथवर्क एिं वद्वतीयक दोनों पद्धवतयों का उपयोग वकया गया ह।ै प्राथवर्क पद्धवत के तहत उदयपरु शहर 

विधानसभा के 60 उिरदाताओ ं का चयन साद्दशे्यर्लूक यदृवचछक प्रवतचयन विवध द्वारा वकया गया। चयवनत 

उिरदाताओ ंसे िंद प्रश्नािली के र्ाध्यर् से प्रासंवगक तथ्यों का संकलन कर सारणी के र्ाध्यर् से उनका विशे्लर्ण 

वकया गया ह।ै प्राप्त तथ्यों का विशे्लर्ण प्रश्नािली के र्ाध्यर् से संग्रवहत तथ्यों का विशे्लर्ण र्खु्यतः इस प्रकार ह।ै    

तासलका: 1 

 िकाि की कल्ाणकािी ्ोजनाओिं की जानकािी के स्त्रोत का सवशे्लषण 

जानकारी के स्त्रोत उिरदाताओ ंकी संख्या उिरदाताओ ंका प्रवतशत 

टेलीविजन 18 30 

रेवडयों 04 6.6 

सोशल र्ीवडया 23 38.33 

उपयुाक्त सभी 10 16.6 

अन्य 05 8.33 

योग 60 100 
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सरकार की विवभन्न जन कल्याणकारी योजनाओ ंकी जानकारी के स्त्रोत के िारे र्ें प्राप्त तथ्यों का विशे्लर्ण करने से 

ज्ञात होता ह ै वक सिाावधक 38.33 प्रवतशत लोगों को सोशल र्ीवडया के र्ाध्यर् से इसकी जानकारी प्राप्त हुई। 

टेलीिीजन से जानकारी हावसल करने िालों का प्रवतशत जहां 30 रहा, िहीं करीि 17 प्रवतशत उिरदाताओ ंने टीिी, 

रेवडयो ि सोशल र्ीवडया के र्ाध्यर् से जानकारी पाना िताया ह।ै   

तासलका: 2 

 िकािी नीसत्ों के सलए नामािंकन में  हा्ता का सवशे्लषण 

सहायता प्रदाता उिरदाताओ ंकी संख्या उिरदाताओ ंका प्रवतशत 

राजनीवतक दलों के प्रवतवनवध 18 30 

वनिाावचत जन प्रवतवनवध 21 35 

सार्ावजक संगिनों के कायाकता 14 23.33 

वकसी से नहीं 07 11.66 

योग 60 100 

 

विवभन्न कल्याणकारी योजनाओ ंर्ें लाभाथी होने र्ें वकसकी सहायता प्राप्त हुई इस प्रश्न के उिरदाताओ ंका विशे्लर्ण 

करने से स्पष्ट होता ह ैवक सिाावधक 35 प्रवतशत को वनिाावचत जन प्रवतवनवधयों की सहायता प्राप्त हुई जिवक राजनीवत 

दलों के प्रवतवनवधयों से सहायता पाने िालो का प्रवतशत 30 रहा ह।ै करीि 23 प्रवतशत लोगों उिरदाताओ ंको जावत 

आवद के सार्ावजक संगिनों ने लाभाथी होने र्ें सहायता प्रदान की ह।ै   

तासलका: 3 

तीनों सवधान भा रु्नाव में भागीदािी का सवशे्लषण 

 

र्त उिरदाताओ ंकी संख्या उिरदाताओ ंका प्रवतशत 

एक ही दल को 37 61.66 

अलग-अलग दल को 16 26.66 

लाग ूनहीं 07 11.66 

योग 60 100 
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 राज्जय की वपछली तीनों विधानसभा चनुाि (2013, 2018 ि 2023) र्ें एक ही दल को र्तदान वकया अथिा 

अलग- अलग दलो को इस प्रश्न के उिर र्ें सिाावधक करीि 62 प्रवतशत उिरदाताओ ंने तीनों ही विधानसभा चनुािों 

र्ें एक ही दल को र्तदान वकया जिवक करीि 27 प्रवतशत उिरदाता ऐसेे थे वजन्होने अलग-अलग चनुािों र्ें अलग-

अलग दल को र्तदान वकया ह।ै   

तासलका: 4 

उम्मीदवाि के बािे में िा् के सनधाचिण का सवशे्लषण 

सनधाचिक कािक उत्तिदाताओिं की  िंख््ा उत्तिदाताओिं का प्रसतित 

उम्र्ीदिार की जावत 13 21.66 

उम्र्ीदिार का धर्ा 20 33.33 

उम्र्ीदिार की छवि 15 25 

राजनीवतक दल वजसका उम्र्ीदिार 12 20 

योग 60 100 

 

जि उिरदाताओ ंसे यह पछूा गया वक चनुािों र्ें उम्र्ीदिार के िारे र्ें अपनी राय वकस आधार पर वनधााररत करते ह ै

ति सिाावधक 33 प्रवतशत का उिर था वक िे उम्र्ीदिार का धर्ा दखेकर अपनी राय तय करते ह।ै करीि 22 प्रवतशत 

उिरदाताओ ंका जिाि जावत था जिवक 25 प्रवतशत र्तदाताओ ंको कहना था वक िे उम्र्ीदिार की छवि दखेकर 

अपनी राय वनधााररत करते ह।ै वजस राजनीवतक दल का उम्र्ीदिार है, उस दल के आधार पर अपनी राय विकवसत 

करने िालो का प्रवतशत 20 था।   

तासलका: 5 

कल्ाणकािी ्ोजनाओिं का मतदान व््वहाि पि प्रभाव का सवशे्लषण 

मतदान व््वहाि पि प्रभाव उत्तिदाताओिं की  िंख््ा उत्तिदाताओिं का प्रसतित 

िह त अवधक 28 46.66 

कुछ सीर्ा तक 23 38.33 

विल्कुल नहीं 03 0.05 

कहा नहीं जा सकता 06 10 

योग 60 100 
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सरकार की कल्याणकारी योजनाएं र्तदान व्यिहार को वकस सीर्ा तक प्रभावित करती ह ै इस प्रश्न के उिर का 

विशे्लर्ण करने से ज्ञात होता ह ै वक करीि 47 प्रवतशत उिरदाताओ ंका र्ानना था वक इन योजनाओ ंका र्तदान 

व्यिहार पर िह त अवधक प्रभाि पड़ता ह ै जिवक करीि 38 प्रवतशत उिरदाता यह र्ानते ह ै वक कुछ सीर्ा तक 

कल्याणकारी योजनाएं र्तदान व्यिहार को प्रभावित करती है।   

तासलका: 6 

लोक लुभावनकािी नीसत्ों का मतदान व््वहाि पि प्रभाव का सवशे्लषण 

 

प्रभाव उत्तिदाताओिं की  िंख््ा उत्तिदाताओिं का प्रसतित 

र्हत्िपूणा प्रभाि 30 50 

सार्ान्य प्रभाि 20 33.33 

िह त कर् प्रभाि 06 10 

कोई प्रभाि नहीं 04 06 

योग 60 100 

 

लोक लभुािनकारी नीवतयां जो र्खु्यतः सािाजवनक कल्याण की जगह र्तदाताओ ं के व्यवक्तगत कल्याण पर 

आधाररत ह,ै उनका र्तदान व्यिहार पर क्या प्रभाि पड़ता है, इसके उिर के विशे्लर्ण से ज्ञात होता ह ैवक 50 प्रवतशत 

उिरदाता स्िीकार करते ह ैवक इसका र्हत्िपूणा प्रभाि पड़ता ह।ै 10 प्रवतशत उिरदाताओ ंका र्ानना ह ैवक िह त कर् 

प्रभाि पड़ता ह ैजिवक 6 प्रवतशत का कहना ह ैवक कोई प्रभाि ही नहीं पड़ता ह।ै   

 

तासलका: 7 

 ामासजक  िंगठनो के पदासधकारि्ों की रु्नाव में  सक्र्ता का सवशे्लषण 

 सक्र्ता उत्तिदाताओिं की  िंख््ा उत्तिदाताओिं का प्रसतित 

अत्यवधक 18 30 

सीवर्त 21 35 

विल्कुल नहीं 21 35 

योग 60 100 
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जावत धर्ा आवद पर गवित विवभन्न सार्ावजक संगिनो के पदावधकारी चनुाि के सर्य वकस स्तर पर सविय रहते है 

इसका विशे्लर्ण करने से ज्ञात होता ह ै वक 30 प्रवतशत उिरदाताओ ंके अनसुार उनकी सवियता अत्यवधक होती ह ै

जिवक 35 प्रवतशत सीवर्त सवियता को स्िीकार करते है। 35 प्रवतशत उिरदाता र्ानते ह ै वक सार्ावजक संगिनों 

चनुाि के सर्य की कोई सवियता नहीं रहती ह।ै   

तासलका: 8 

 ामासजक  िंगठनों की मतदान व््वहाि को प्रभासवत किने की क्षमता का सवशे्लषण 

क्षमता उत्तिदाताओिं की  िंख््ा उत्तिदाताओिं का प्रसतित 

अत्यवधक 14 23.33 

सीवर्त 19 31.66 

विल्कुल नहीं 21 35 

कहा नहीं जा सकता 06 10 

योग 60 100 

 

सार्ावजक संगिनों की र्तदान व्यिहार को प्रभावित करने की क्षर्ता का विशे्लर्ण करने से ज्ञात होता ह ै वक कुल 

उिरदाताओ ंका करीि 23 प्रवतशत यह र्ानता ह ैवक यह संगिन र्तदान व्यिहार को अत्यवधक प्रभावित करते ह।ै 

करीि 37 प्रवतशत उिरदाता यह स्िीकार करते ह ैवक यह संगिन सीवर्त र्ात्रा र्ें र्तदान व्यिहार को प्रभावित करते 

ह ैजिवक सिाावधक 35 प्रवतशत उिरदाता यह स्िीकार करते ह ैवक इनका र्तदान व्यिहार पर कोई प्रभाि नहीं पड़ता 

ह।ै   

तासलका: 9 

मतदान के  म् प्राथसमकता का सवशे्लषण 

प्राथसमकता उत्तिदाताओिं की  िंख््ा उत्तिदाताओिं का प्रसतित 

उम्र्ीदिार की जावत 11 18.33 

उम्र्ीदिार का धर्ा 17 28.33 

उम्र्ीदिार ि उसके दल द्वारा वकए िादो की 

पवूता 

30 50 

अन्य 60 100 
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र्तदान के िारे र्ें राय वनधाारण र्ें वकसे प्राथवर्कता दतेे है, प्रश्न का विशे्लर्ण करने से स्पष्ट होता ह ैवक सिाावधक 50 

प्रवतशत उिरदाताओ ं के अनुसार उम्र्ीदिार अथिा उसके दल के द्वारा वकए गए िादों की पवूता के आधार पर िे 

र्तदान का वनणाय करते ह।ै करीि 28 प्रवतशत उिरदाताओ ंने स्िीकार वकया वक िे उम्र्ीदिार का धर्ा दखेकर वनणाय 

करते ह ैजिवक 18 प्रवतशत उिरदाता उम्र्ीदिार की जावत को प्राथवर्कता दतेे ह।ै   

र्तदान व्यिहार पर लोकक्लयाणकारी नीवतयों के प्रभािों के अनभुिर्लूक अध्ययन से अनेक र्हत्िपूणा संकेत सार्ने 

आए ह।ै यह िात भी स्पष्ट हो रही ह ैवक कल्याणकारी नीवतयों के अलािा अनेक तत्ि र्तदान व्यिहार को प्रभावित 

करते ह ैऔर इन तत्िों की क्या प्रासंवगकता ह।ै करीि 23 प्रवतशत उिरदाता ऐसेे थे वजन्हें सरकार की कल्याणकारी 

नीवतयों का लाभाथी होने र्ें सार्ावजक संगिनों के कायाकताओ ंने सहयोग वकया। करीि 65 प्रवतशत उिरदाताओ ंका 

र्ानना था वक सार्ावजक संगिनों के पदावधकारी चनुाि र्ें सविय भागीदारी वनभाते ह ैजिवक करीि 54 प्रवतशत 

उिरदाताओ ंका र्ानना ह ै वक सार्ावजक संगिन कर् या अवधक र्ात्रा र्ें र्तदान को प्रभावित करते ह।ै इससे स्पष्ट 

होता ह ैवक सार्ावजक संगिन के कायाकताा राजनीवतक रूप से वनरंतर सविय रहते ह ैतथा अपने सर्ाज के लोगो के 

र्तदान व्यिहार को प्रभावित करने की क्षर्ता हावसल कर लेते ह।ै  

 इसी भांवत राज्जय की कल्याणकारी नीवतयां वकस सीर्ा तक र्तदान व्यिहार को प्रभावित करती ह,ै इस िारे र्ें 

भी रोचक जानकारी सार्ने आई ह।ै करीि 85 प्रवतशत उिरदाताओ ंने यह स्िीकार वकया वक कल्याणकारी योजनाओ ं

का र्तदान व्यिहार पर कर् या अवधक प्रभाि अिश्य पड़ता ह।ै सार्ावजक संगिनों ि कल्याणकारी नीवतयों दोनों के 

प्रभाि के अध्ययन स ेस्पष्ट होता ह ैवक विवभन्न राजनीवतक दल ितार्ान र्ें िेहतर वडलीिरी वसस्टर् के साथ ही सोशल 

इजंीवनयररंग पर क्यो जोर दतेे ह।ै पहचान की राजनीवत र्ें र्तदाता जावत ि धर्ा र्ें से वकसे प्राथवर्कता दतेे ह,ै इस िारे 

र्ें स्पष्ट होता ह ैवक करीि 21 प्रवतशत उिरदाता जावत दखेकर उम्र्ीदिार के िारे र्ें राय वनधााररत करते ह ैजिवक 33 

प्रवतशत से अवधक उिरदाता इस हते ुधर्ा को िरीयता दतेे है। र्तदान के सर्य करीि 18 प्रवतशत उिरदाता उम्र्ीदिार 

की जावत को प्राथवर्कता देते ह ैजिवक धर्ा को प्राथवर्कता दनेे िालों का प्रवतशत 28 रहा ह।ै इससे स्पष्ट ह ै वक 

पहचान की राजनीवत र्ें जावत से ज्जयादा प्रभािी धर्ा रहा ह।ै सािाजवनक कल्याण की नीवतयों ि व्यवक्तगत लाभ की 

लोक लभुािन कारी नीवतयों र्ें से र्तदान व्यिहार को कौन ज्जयादा प्रभावित करता ह,ै इसका विशे्लर्ण करने से ज्ञात 

होता ह ैवक करीि-करीि दोनों सर्ान रूप से ही र्हत्िपणूा है। 85 प्रवतशत के करीि उिरदाता लोककल्याण को तथा 

83 प्रवतशत लोक लभुािन को र्हत्िपणूा र्ानते ह।ै   

 इस प्रकार कहा जा सकता ह ै वक र्तदाता विकास की राजनीवत, पहचान की राजनीवत तथा अपनी 

राजनीवतक प्रवतिद्धता इन तीनों आयार्ों को लेकर जागरूक ह।ै5 जावत, धर्ा, विकास ि व्यवक्तगत कल्याण यह सारे 

तत्ि र्तदाता को प्रभावित करते ह।ै6 ऐसे र्ें सतारूढ़ दल के वलए कुशल, िैज्ञावनक ि त्िररत प्रशासन आिश्यक हो 

गया ह।ै सरकारों की जनकल्याणकारी योजनाओ ंकी वियावन्िवत प्रशासन के र्ाध्यर् से ही संभि ह।ै7 इस तरह से 

प्रशासवनक ढांचा भी चनुािों के सर्य एक राजनीवतक र्दु्द ेके रूप र्ें उभर रहा ह।ै8 इससे यह संभािना िन रही ह ैवक 

भविष्य र्ें राजनीवतक ि प्रशासवनक कायाप्रणाली के संिंधों को नए वसरे से दखेा जायेगा।   
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सूचना का अवधकार: एक स िंहवालोकन 

 

डॉ. राकेश कुमार मीणा 

 सहायक आचायय, राजनीटि टिज्ञान, शहीि भगि ट्ंह कॉलेज, टिल्ली टिश्वटिद्यालय 

डॉ. सवसपन कुमार गुप्ता 

पोस्ि डॉक्िरल फेलो, काशी टहिं ूटिश्वटिद्यालय, िाराण्ी   

 

भारत  िा संविधान विश्व िे सबसे लंबे संविधावनि दस्तािेजों में से एि ह ै| व्यवक्तगत अवधिारों िी विविधता िो, 

भले ही सतही रूप में, संबोवधत िरना एि िवठन िायण ह।ै यह वििार िरते हुए वि भारत दवुनया िा सबसे बड़ा 

लोितंत्र ह ैऔर इसमें शायद दवुनया िी सबसे बड़ी विविधताओ ंिा संग्रह ह ै (जावत, रंग, धमण, भाषा, संस्िृवत, 

जातीयता, भोजन, और पहनािा), विसी भी लेखि िे वलए भारतीय िाननूी प्रर्ाली िे प्रत्येि पहल ूिो ठीि से 

संबोवधत िरना असंभि होगा। भारत िा संविधान न िेिल दवुनया िे सबसे व्यापि संविधावनि दस्तािेजों में से एि 

ह,ै बवल्ि ऐसा भी ह ैवजसे हर िाक्य में सजीि न्यावयि व्याख्या द्वारा जीिंत विया गया है। यह िेिल एि शषु्ट्ि पाठ 

नहीं ह,ै बवल्ि एि जीवित एिं वििासशील दस्तािेज ह।ै भारतीय संविधान िे भाग तीन िे अंतगणत अनचु्छेद 12-35 

ति मौवलि अवधिारों िो प्रदान विया गया ह ैयह मौवलि अवधिार नागररिों िो  मानि िे नाते प्राप्त हैं| यह मानि 

िी गररमा िो सरुवक्षत रखने िे साथ साथ राज्य िे विरुद्ध  नागररिों िे अवधिारों िी सरुक्षा िरता ह।ै अवधिारों िी 

सरुक्षा की िड़ी में उसे राज्य से प्रश्न पछूने और जानने िा भी अवधिार प्राप्त ह ैजोवक अप्रत्यक्ष रूप से अनचुछेद19(1) 

(a) तथा अनचु्छेद 21 मे अंतवनणवहत ह ै| 

सिूना िा अवधिार प्रत्येि मानि िा मौवलि अवधिार ह।ै प्रवसद्ध फ्रांसीसी दाशणवनि वमिेल फूको ने िहा था वि 

"िवि का स्रोत ज्ञान है और सूचना ज्ञान का मुख्य घटक है।" सिूना व्यवक्त िो बवुद्धमान बनाती ह ैऔर उसे 

आधवुनि दवुनया िे साथ तालमेल वबठाने में सक्षम बनाती ह।ै इसवलए, यह सरिार िा ितणव्य ह ैवि िह नागररिों िो 

सरिार िे भीतर हो रही वदन-प्रवतवदन िी गवतविवधयों िी जानिारी द।ेशासन से सुशासन में रूपांतरर् तभी संभि ह ै

जब शासन में जनता िी भागीदारी बढ़ाई जाए और सिूनाओ ंति स्ितंत्र पहुिं प्रदान िी जाए। इस त्य िो समझते 

हुए, भारतीय संसद ने सूचना का अवधकार अवधवनयम, 2005 पाररत विया तावि सरिार िो जिाबदहे, वजम्मेदार, 

िुशल और पारदशी बनाया जा सिे। 

 

सिूना िा अवधिार अवधवनयम, 2005 (आर टी आई) वनवित रूप से एि महत्िपूर्ण मील िा पत्थर ह,ै जो देश द्वारा 

लोितांवत्रि संस्थाओ ं िी नींि स्थावपत िरने और सरिार तथा उसिी विवभन्न एजेंवसयों िे सािणजवनि 

उत्तरदावयत्िपरू्ण िायों िो गहरा िरने िे वलए उठाए गए ठोस िदमों में से एि ह।ै यह सरिार िे अवधिांश संिालन 
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में पारदवशणता सवुनवित िरने िा एि महत्िपरू्ण उपिरर् ह।ै इसिा उवित वियान्ियन अच्छे शासन िी सवुनवितता 

िरेगा और भ्रष्टािार िो समाप्त िरेगा, वजससे दशे िी सरिार और संस्थागत िायों में ईमानदारी िे सिूिांि में दशे 

िी रैंविंग में िवृद्ध होगी। इस लेख िा उद्दशे्य भारत में सिूना िे अवधिार अवधवनयम िे महत्ि िो समझाना और इस 

अवधवनयम से संबंवधत प्रािधानों िे बारे में जानिारी दनेा ह।ै 

सूचना का अवधकार 2005: 

सिूना िा अवधिार (आरटीआई ) िे वलए लोगों िे आंदोलन िा अिलोिन प्रस्ततु िरता ह,ै वजसिी शरुुआत 

1990 िे दशि िी शरुुआत में राजस्थान में हुई थी। यह आंदोलन िी प्रगवत िो दशाणता ह,ै वजसने अंततः 2005 में 

संसद द्वारा आरटीआई  अवधवनयम िो लाग ूिरने िा मागण प्रशस्त विया। सरिारी जानिारी ति पहुिं प्राप्त िरन ेिा 

संघषण 18िीं शताब्दी िे अंत में शरुू हुआ। 1766 में, स्िीडन ऐसा पहला दशे बना वजसने नागररिों िो सरिारी 

दस्तािेज़ों ति पहुिंने िा अवधिार दनेे िाला िाननू बनाया। इसिे बाद, संयकु्त राज्य अमेररिा ने 1966 में सिूना 

िी स्ितंत्रता (फ्रीडमऑफ़ इनफामेशन- फ्रीडर्ऑफ़ इनफार्ेशन)अवधवनयम पाररत विया। यनूाइरे्ड विंगडम िा 

फ्रीडर्ऑफ़ इनफार्ेशन अवधवनयम जनिरी 2005 से प्रभाि में आया। 2010 ति, 70 से अवधि दशेों ने इसी तरह िे 

अवधवनयम लाग ूविए।   

 आरटीआई  अवधवनयम, 2005 िो समझने िे वलए यह जरूरी ह ैवि सिूना िे अवधिार िे आंदोलन िा अध्ययन 

विया जाए। यह अवधवनयम जनता िे अवधिारों िो सशक्त बनाता ह ैऔर सरिार िी जिाबदहेी िो सवुनवित िरने 

िा एि प्रभािी माध्यम ह।ै  यह िाननू यह भी रेखांवित िरता ह ै वि पारदवशणता और उत्तरदावयत्ि सशुासन िे मलू 

स्तंभ हैं। आरटीआई  आंदोलन ने न िेिल नागररिों िो उनिी लोितांवत्रि शवक्त िा एहसास िराया, बवल्ि 

सरिारी प्रर्ाली में भ्रष्टािार और उत्पीड़न िो उजागर िरने िा साधन भी प्रदान विया। अवधिांश सािणजवनि 

प्रावधिरर् गोपनीयता िे पद ेिे पीछे िाम िरते हैं। भारत ने 1923 िा आवधिाररि गोपनीयता अवधवनयम विवर्श 

शासन से विरासत में प्राप्त विया, जो सरिारी िायाणलयों और नागररिों िे बीि संिार िे प्रिाह में बाधा बना। इस 

अवधवनयम िे िारर् सािणजवनि प्रावधिरर्ों िे आंतररि िायों िी जानिारी प्राप्त िरना लगभग असंभि हो गया।   

नागररिों िो इन िायों िे बारे में िोई जानिारी नहीं वमलती, वजससे उनिी शासन में भागीदारी, विशेषिर स्थानीय 

स्तर पर, सीवमत हो जाती ह।ै इस प्रिार, सािणजवनि प्रावधिरर्ों िे िायों िा खलुासा िरना और यह सवुनवित िरना 

आिश्यि हो गया वि िे नागररिों िो आिश्यि जानिारी प्रदान िरें।   

इसी संदभण में, एि आंदोलन शरुू हुआ, वजसिा उद्दशे्य सािणजवनि प्रावधिरर्ों िो पारदवशणता और उत्तरदावयत्ि िे 

वसद्धांतों िा पालन िरने िे वलए प्रेररत िरना था, तावि लोितांवत्रि शासन िो बढ़ािा वदया जा सिे। आरटीआई  

आंदोलन ने नागररिों िो उनिे अवधिारों िा एहसास िराया और उन्हें शासन में अवधि सविय भागीदारी िा 

अिसर प्रदान विया। 

 

सूचना का अवधकार पंचायत से संसद तक:  
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लोगों िे सिूना िे अवधिार िे वलए आंदोलन, जो पिंायत स्तर पर शरुू हुआ, जल्द ही राज्य और राष्ट्रीय स्तर ति 

पहुिं गया। अप्रैल 1995 में, राजस्थान िे तत्िालीन मखु्यमंत्री बी. एस. शेखाित ने राज्य विधानसभा में घोषर्ा िी 

वि राजस्थान िे लोगों िो सिूना िा अवधिार वदया जाएगा। इस घोषर्ा िे बाद, लोगों ने सिूना िे अवधिार 

(आरटीआई ) िाननू िे वलए जोरदार अवभयान शरुू विया। अब ति, सिूना िे अवधिार िे वलए संघषण िेिल 

राजस्थान ति ही सीवमत था। 1996 िे मध्य ति, मजदरू विसान शवक्त संगठन (एर्केएसएस ) िे प्रयासों में एि 

राष्ट्रीय गठबंधन, नेशनल िैं पने फॉर पीपल्स राइर् रू् इन्फॉमेशन ( एन सी पी आर आई ), शावमल हो गया। "हमारा 

पैसा, हमारा वहसाब" और "हम जानेंगे, हम वजएंगे" जैसे नारों ने लोगों िो इस आंदोलन में सविय िर वदया। इसी 

बीि, 1997 से िई राज्यों ने अपने-अपने सिूना िे अवधिार िाननू लाग ूिरना शरुू िर वदया। इस प्रिार, यह 

आंदोलन राजस्थान िे राजसमंद वजले से जयपरु (राज्य िी राजधानी) होते हुए वदल्ली (राष्ट्रीय राजधानी) ति पहुिं 

गया था|  

संके्षप में िहें तो, हमारे समाज िे विवभन्न िगों िी भागीदारी िे साथ वििार-विमशण िी एि श्रृंखला िे बाद एि नया 

आरटीआई  विधेयि तैयार विया गया। इसे संसद िे दोनों सदनों द्वारा पाररत िरने िे बाद, राष्ट्रपवत न ेइसे 15 जनू 

2005िो अपनी स्िीिृवत दी।  

जल्द ही आरटीआई  अवधवनयम अवधसवूित विया गया और यह 12 अक्रू्बर 2005 िो लाग ूहुआ। यह अवधवनयम 

एि अवहसंि जन आंदोलन िी मांग िे जिाब में आया, इसीवलए इसे सही रूप से "जनता िा अवधवनयम"िहा जाता 

ह।ैl आरर्ीआई अवधवनयम िे साथ, भारत में "खलेु शासन" िो सवुनवित िरने िे वलए एि तंत्र पेश विया गया ह।ै 

यह भ्रष्टािार िे वखलाफ लड़ाई में एि उपिरर् ह।ै इसिे अलािा, यह सरिारी अवधिाररयों द्वारा अत्यवधि दरेी और 

वनवष्ट्ियता से वनपर्ने में मदद िरता ह।ै िूंवि िाननू िा शासन लोितांवत्रि शासन िा एि प्रमखु वसद्धांत ह,ै भारत में 

सािणजवनि अवधिाररयों िो अब आरर्ीआई िाननू िा पालन िरना अवनिायण ह।ै यह नागररिों िो उनिे के्षत्रों में 

विवभन्न सािणजवनि प्रावधिरर्ों द्वारा विए गए वििास िायों िी वनगरानी िरने में मदद िरता ह।ै इससे नागररि भ्रष्ट 

प्रथाओ ंिो रोिन े में सक्षम होते हैं। इसवलए, यह नागररिों िे दवैनि जीिन में प्रतीिात्मि महत्ि िी तलुना में 

व्यािहाररि उपयोवगता िा अवधि ह।ैआरर्ीआई अवधवनयम िे महत्ि और उद्दशे्यों िो इसिी प्रस्तािना में स्पष्ट 

विया गया ह।ै प्रस्तािना नागररिों िे अवधिारों और सािणजवनि अवधिाररयों िे विशेषावधिारों िे बीि सामंजस्य 

स्थावपत िरने िे प्रयासों िो भी दशाणती ह।ै 

सूचना का अवधकार अवधवनयम, 2005: 

यह एि अवधवनयम ह ैजो नागररिों िो सािणजवनि प्रावधिरर्ों िे वनयंत्रर् में वस्थत जानिारी ति पहुाँि प्राप्त िरन ेिे 

अवधिार िा व्यािहाररि ढााँिा प्रदान िरन ेिे वलए ह,ै तावि प्रत्येि सािणजवनि प्रावधिरर् िे िायों में पारदवशणता 

और जिाबदहेी िो बढ़ािा वदया जा सिे, िें रीय सिूना आयोग और राज्य सिूना आयोग िी स्थापना िी जा सिे, 

और इससे संबंवधत या इससे जड़ेु मामलों िे वलए भी प्रािधान विए जा सिें । 

जहााँ भारत िा संविधान लोितांवत्रि गर्राज्य िी स्थापना िरता ह;ैऔर जहााँ लोितंत्र िे वलए एि सवूित 

नागररिता और जानिारी िी पारदवशणता आिश्यि ह,ै जो इसिे िायण िरने िे वलए और भ्रष्टािार िो वनयंवत्रत िरने 
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तथा सरिारों और उनिे संस्थाओ ं िो शावसत लोगों िे प्रवत जिाबदहे रखने िे वलए महत्िपरू्ण ह;ैऔर जहााँ 

िास्तविि िायणप्रर्ाली में जानिारी िा खुलासा अन्य सािणजवनि वहतों िे साथ र्िरा सिता ह,ै वजसमें सरिारों िे 

िुशल संिालन, सीवमत वित्तीय संसाधनों िा सिोत्तम उपयोग और संिेदनशील जानिारी िी गोपनीयता िा संरक्षर् 

शावमल ह;ैऔर जहााँइन विरोधाभासी वहतों िो संतवुलत िरना आिश्यि ह,ै जबवि लोितांवत्रि आदशण िी प्रधानता 

िो बनाए रखना ह;ैअब, इसवलए, यह आिश्यि ह ैवि उन नागररिों िो िुछ जानिारी प्रदान िी जाए, जो इसे प्राप्त 

िरना िाहते हैं। 

सूचना का अवधकार अवधवनयम और भारतीय सवंिधान के अनुच्छेद : 

सिूना िा अवधिार भारतीय संविधान िे अनुच्छेद 19(1)(ि) से प्राप्त एि मौवलि मानि अवधिार ह।ै यह िहता है 

वि "सभी नागररकों को अवभव्यवि और िाणी की स्ितंत्रता का अवधकार है।" िहीं, अनचु्छेद 21 नागररिों 

िे जीिन िे अवधिार से संबंवधत ह।ै भारतीय संविधान 1950 में यह स्पष्ट विया गया वि सरिारी विभागों से सिूना 

ति पहुिं िा अवधिार लोितंत्र िे वलए मौवलि है। हालांवि, सिूना िा अवधिार यह नहीं दशाणता वि सिूना परूी 

तरह और वबना विसी प्रवतबंध िे प्रिावहत हो। अन्य मौवलि अवधिारों िी तरह, सिूना िे अवधिार पर भी िुछ 

ताविण ि प्रवतबंध लगाए गए हैं। एि बार सिोच्ि न्यायालय ने िहा था, "इस दशे िे लोगों िो यह जानने िा अवधिार 

ह ैवि सािणजवनि िायों में, जो भी सािणजवनि रूप से विया जा रहा ह,ै उनिे सािणजवनि अवधिाररयों द्वारा क्या विया 

जा रहा ह।ै उन्हें हर सािणजवनि लेन-दने िे सभी पहलओु ंिो जानने िा अवधिार ह।ै" 

जानने िा अवधिार, जो अवभव्यवक्त िी स्ितंत्रता िी अिधारर्ा से प्राप्त होता ह,ै परू्णतः वनरंिुश नहीं ह।ै लेविन यह 

एि ऐसा िारि ह ैजो गोपनीयता िे दािों पर सिाल उठाता ह,ै खासिर जब लेन-दने िा सािणजवनि सरुक्षा पर िोई 

प्रभाि न हो। आम वदनियाण िे िायों िो गोपनीयता िे पद े में ढंिना सािणजवनि वहत में नहीं ह।ै इस तरह िी 

गोपनीयता शायद ही िभी िैध रूप से िांवछत हो सिती ह।ै आमतौर पर इसे राजनीवति उद्दशे्यों, व्यवक्तगत स्िाथों, या 

नौिरशाही िी प्रवियाओ ंिो वछपाने िे वलए िांवछत विया जाता ह।ैसािणजवनि अवधिाररयों िी अपने िायों िे 

वलए स्पष्टीिरर् और औवित्य प्रदान िरने िी वजम्मेदारी, उत्पीड़न और भ्रष्टािार िे वखलाफ मखु्य सरुक्षा उपाय ह।ै 

 

सूचना का अवधकार (संिोधन) अवधवनयम, 2019: 

 

ितणमान सरिार, जो अपनी दसूरी अिवध में सत्ता में ह,ै ने अंततः सिूना िा अवधिार (संशोधन) अवधवनयम, 2019 

िो लाग ूिरने में सफलता प्राप्त िी ह,ै वजसे 22 जलुाई, 2019 िो लोिसभा द्वारा और 25 जलुाई, 2019 िो 

राज्यसभा द्वारा पाररत विया गया था। सिूना िा अवधिार (मखु्य सिूना आयकु्त, सिूना आयकु्तों िे पद, िेतन, भते्त 

और अन्य शतें) वनयम 2019, जो 31 अक्रू्बर 2019 िो प्रभािी हुआ, सिूना िा अवधिार (संशोधन) अवधवनयम, 

2019 िे तहत नए वनयमों िो स्थावपत िरता ह।ै ये वनयम सिूना आयकु्तों िे िायणिाल, िेतन और सेिा िी शतों में 

महत्िपूर्ण पररितणन िरते हैं, जो वनम्नवलवखत रूप में संके्षवपत विए गए हैं: 
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क. िायणिाल - िें रीय सिूना आयोग (सी आई सी ) और राज्य सिूना आयोग (एस आई सी ) िे मखु्य सिूना 

आयकु्तों और सिूना आयकु्तों िा िायणिाल पांि िषों से घर्ािर तीन िषण िर वदया गया ह।ै अवधितम आय ुसीमा 

65 िषण पर अपररिवतणत रही है। िें रीय और राज्य सरिारों िे तहत सेिा में रह ेसी आई सी  और एस आई सी  िे 

मखु्य सिूना आयकु्त और सिूना आयकु्तों िो सेिा से सेिावनितृ्त माना जाएगा। 

 

ख. िेतन और भत्ते - सी आई सी  और एस आई सी  िे सिूना आयकु्तों िा िेतन घर्ािर 2,25,000 रुपये प्रवत माह 

िर वदया गया ह ै (जो वि 25,000 रुपये िी िमी ह)ै। हालांवि, सी आई सी  और एस आई सी  िे मखु्य सिूना 

आयकु्तों िा िेतन अपररिवतणत रहगेा (2,50,000 रुपये)। अन्य भत्तों में महंगाई भत्ता, यात्रा भत्ता, आिास, छुरियााँ, 

अवजणत अििाश, यात्रा छूर् और दवैनि भते्त शावमल हैं, जो िें रीय और राज्य सरिारों िे समान िेतन िाले 

अवधिाररयों िो वमलने िाले भत्तों िे बराबर होंगे। वनयमों में पेंशन से संबंवधत िोई प्रािधान नहीं वदए गए हैं और इस 

प्रिार िे मामलों िो वनर्णय लेने िा अवधिार िें रीय सरिार िो वदया गया ह।ै 

ग. िें रीय सरिार िी वििेिाधीन शवक्त- वनयम 21 िें रीय सरिार िो यह परू्ण अवधिार दतेा ह ै वि िह 2019 िे 

वनयमों द्वारा विवशष्ट रूप से ििर न िी गई अन्य भत्तों या सेिा शतों पर वनर्णय ले, और इस प्रिार िें रीय सरिार िा 

वनर्णय बाध्यिारी होगा। यह वनयमों िी व्याख्या में िें रीय सरिार िो अंवतम वनर्णयिताण भी बनाता ह।ै 

सूचना का अवधकार (संिोधन) अवधवनयम, 2019 के प्रभाि: 

संशोधन िो उवित ठहराने िे वलए, डॉ. वजतेंर वसंह, जो लोि सभा में वबल लेिर आए थे और जो सािणजवनि 

वशिायतों और पेंशन िे राज्य मंत्री हैं, न ेिहा वि यह संशोधन एि उदार और मामलूी तंत्र ह,ै न वि सिूना िे 

अवधिार िाननू में एि बवुनयादी संशोधन ह ै| वफर भी, सरिार ने भारत िे लोगों और विपक्ष िी अनदखेी िरते हुए 

इस संशोधन िे वलए िुछ िारर् प्रस्ततु विए। पहला तिण  यह था वि िनुाि आयोग जैसे संिैधावनि वनिायों और 

सिूना आयोगों जैसे िैधावनि वनिायों िो समान दजाण दनेा गलत था और यह जल्दबाजी िा पररर्ाम था। यह िास्ति 

में हरैान िरने िाली बात ह ैवि िह अवधवनयम, वजस पर सदन में व्यापि बहस और ििाण हुई थी, उसे मंवत्रयों द्वारा 

जल्दबाजी में पाररत विया गया समझा गया। 

सरिार यह भी दािा िरती ह ै वि िनुाि आयोग और सिूना आयोग िे बीि समानता खींिना मलू अवधवनयम में 

दोषपरू्ण ह।ै िनुाि आयोग भारतीय संविधान िे अनचु्छेद 324 िे तहत एि संिैधावनि वनिाय ह,ै जबवि िें रीय 

सिूना आयोग और राज्य सिूना आयोग िैधावनि वनिाय हैं, जो अवधवनयम िे प्रािधानों िे तहत स्थावपत विए गए 

हैं। और सीआईसी और एसआईसी िे दजे िो िम िरिे यह संशोधन इन दोनों संस्थाओ ंिे दजे िो समान िरता है। 

"इसिे अवतररक्त, सरिार यह इगंीत िरती ह ैवि सीआईसी िो सपु्रीम िोर्ण िे न्यायाधीश िे बराबर दजाण वदया गया 

ह,ै लेविन सीआईसी िे वनर्णयों िो उच्ि न्यायालयों में िनुौती दी जा सिती ह।ै इसवलए, सिूना िे अवधिार 
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(आरर्ीआई) िे समग्र ढांिे िो मजबतू िरने िे वलए यह संशोधन लाया गया ह।ै उनिे अनसुार, संशोधन अवधवनयम 

अवधवनयम िो सवु्यिवस्थत और सदुृढ़ िरता ह ैऔर अवधि पारदवशणता लाता ह।ै" 

भविष्ट्य के वलए सुझाि: 

जैसा वि भारत, शासन में पारदवशणता और जिाबदहेी िो बढ़ािा दनेे िे अपने प्रयासों में प्रगवत िर रहा ह,ै सिूना िा 

अवधिार (आरटीआई ) अवधवनयम िा गहन विशे्लषर् िरने से िई महत्िपरू्ण नीवत वनवहताथण सामने आते हैं। ये 

वनवहताथण लोितांवत्रि शासन िो मजबूत िरने और नागररि सशवक्तिरर् िो बढ़ािा दनेे िे उद्दशे्य से भविष्ट्य में विए 

जाने िाले नीवत हस्तके्षपों िा मागणदशणन िरने िे वलए महत्िपरू्ण हैं। एि महत्िपूर्ण नीवत वनवहताथण यह ह ै वि 

आरटीआई  संरिना में उत्पन्न हो रह े िनुौवतयों और दोषों से वनपर्ने िे वलए वनरंतर विधायी संशोधनों िी 

आिश्यिता ह।ै इसमें अवधवनयम िे तहत अपिादों िो स्पष्ट िरना और उनिा तिण संगतिरर्, सािणजवनि िायों िो 

अंजाम दनेे िाली वनजी संस्थाओ ंिो इसिे दायरे में लाना, और अनपुालन न िरने पर दडंों िो मजबतू िरना शावमल 

ह।ै  

इसिे अवतररक्त, नीवत वनमाणता आरटीआई  प्रविया िो सरल बनाने, नौिरशाही िी अड़िनों िो िम िरने, और 

सािणजवनि संस्थाओ ंद्वारा जानिारी िा सविय रूप से खलुासा िरने िो बढ़ािा दनेे िे उपायों पर वििार िरें। इसिे 

अलािा, पारदवशणता और जिाबदहेी िे वसद्धांतों िो व्यापि शासन सधुारों और नीवत प्रयासों में शावमल िरने िी 

आिश्यिता है। इसमें आरटीआई  वििारों िो क्षेत्र-विवशष्ट नीवतयों और पहलों में एिीिृत िरना, पारदवशणता उपायों 

िे शासन पररर्ामों पर प्रभािों िी वनगरानी और मलू्यांिन िे वलए तंत्र स्थावपत िरना, और सरिारी संस्थाओ ंमें 

खलुापन और ग्रहर्शीलता िी संस्िृवत िो बढ़ािा दनेा शावमल ह।ै पारदवशणता और जिाबदहेी िो शासन िे मौवलि 

वसद्धांत िे रूप में स्थावपत िरिे, नीवत वनमाणता यह सवुनवित िर सिते हैं वि सािणजवनि संसाधनों िा िुशलतापिूणि 

उपयोग हो, सािणजवनि सेिाओ ंिा प्रभािी वितरर् हो, और नागररिों िे अवधिारों िी सरुक्षा हो। 

इसिे अलािा, विधायी संशोधनों िे साथ-साथ, शासन में पारदवशणता और जिाबदहेी िो मजबतू िरने िे वलए िई 

रर्नीवतयों िो अपनाया जा सिता ह,ै जो आरटीआई  अवधवनयम द्वारा स्थावपत विए गए बवुनयादी ढांिे पर आधाररत 

हैं। सबसे पहले, अवधवनयम िो लाग ू िरने िे वलए संस्थागत क्षमताओ ं िो बढ़ाने िी आिश्यिता ह,ै वजसमें 

सािणजवनि सिूना अवधिाररयों (पी आई ओ) िा प्रवशक्षर्, सिूना आयोगों िी क्षमता िो मजबतू िरना, और 

ररिॉडों िो वडवजर्लीिरर् िरने िे वलए सिूना प्रौद्योवगिी (आई टी) बवुनयादी ढांि ेमें वनिेश िरना शावमल ह,ै 

तावि जानिारी ति ऑनलाइन पहुिं िो सवुिधाजनि बनाया जा सिे। दसूरे, सरिारी संस्थाओ ंिे भीतर खलुापन 

और जिाबदहेी िी संस्िृवत िो बढ़ािा दने ेिे वलए जागरूिता अवभयानों, िायणशालाओ ंऔर क्षमता वनमाणर् पहलों 

िी आिश्यिता ह।ै सािणजवनि अवधिाररयों िो पारदवशणता िो एि मौवलि वसद्धांत िे रूप में अपनाने िे वलए प्रेररत 

विया जाना िावहए और उन्हें यह समझने िी आिश्यिता ह ै वि सविय रूप से जानिारी िा खलुासा िरना 

सािणजवनि विश्वास और आस्था िो बढ़ािा दनेे में महत्िपरू्ण भवूमिा वनभाता ह।ै इसी तरह, नागररिों िो उनिे सिूना 
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ति पहुिं िे अवधिार िा दािा िरने, शासन प्रवियाओ ंमें भाग लेने और सािणजवनि अवधिाररयों िो उनिे िृत्यों 

िे वलए वजम्मेदार ठहराने िे वलए सशक्त विया जाना िावहए।  

इसिे अवतररक्त, नागररि समाज संगठन (सी एस ओ ) और मीवडया पारदवशणता और जिाबदहेी िी पैरिी िरने में 

महत्िपूर्ण भवूमिा वनभाते हैं, जो उनिे सवियता, अध्ययन और वनगरानी गवतविवधयों िे माध्यम से होती ह।ै नीवत 

वनमाणता िो शासन में सी एस ओ  और मीवडया िे साथ सहयोग िरना िावहए, उनिे ज्ञान, नेर्ििण  और संसाधनों िा 

उपयोग िरिे िायाणन्ियन िी वनगरानी िरने, दोषों िी पहिान िरने और पररितणनों िी पैरिी िरने िे वलए। सरिारी 

संस्थाओ,ं सी एस ओ  और मीवडया िे बीि सहयोग िो सदुृढ़ िरने से पारदवशणता बढ़ सिती ह,ै सिूना िे प्रसार िो 

सगुम बनाया जा सिता ह ैऔर शासन प्रवियाओ ंमें नागररिों िी अवधि भागीदारी िो प्रेररत विया जा सिता ह।ै 

अंत में, भारत में शासन में पारदवशणता और जिाबदहेी िो बढ़ािा दनेे िे वलए भविष्ट्य िी रर्नीवतयों िो एि व्यापि 

दृवष्टिोर् िी आिश्यिता ह,ै वजसमें विधायी संशोधन, संस्थागत सदुृढ़ीिरर् और वहतधारि शावमल ह।ै पारदवशणता 

और जिाबदहेी िे वििारों िो नीवत वनमाणर् और वियान्ियन में एिीिृत िरिे, नीवत वनमाणता अच्छे शासन, 

लोितांवत्रि सशवक्तिरर् और समग्र वििास िे लक्ष्यों िी ओर प्रगवत िर सिते हैं। 

शासन में नागररिों िी भागीदारी हमारे लोितंत्र िी वस्थरता में महत्िपरू्ण योगदान दतेी ह।ै आरर्ीआई आंदोलन, जो 

जमीनी स्तर पर शुरू हुआ था, ने पहले विवभन्न राज्यों में और बाद में राष्ट्रीय स्तर पर आरर्ीआई अवधवनयम िे 

वनमाणर् िा मागण प्रशस्त विया। िई समाजसेिी व्यवक्तयों ने आरर्ीआई अवधवनयम िो िास्तवििता में बदलने िे वलए 

िड़ी मेहनत िी। यह अवधवनयम सािणजवनि अवधिाररयों िो आम नागररिों िे प्रवत जिाबदहे बनािर हमारे 

लोितंत्र िो अवधि जीिंत बनाने िी क्षमता रखता ह।ै िास्ति में, हाल िे िषों में ऐसा िोई अन्य अवधवनयम नहीं 

रहा वजसने आरर्ीआई अवधवनयम वजतना जनमानस पर प्रभाि डाला हो। 

आरर्ीआई आंदोलन िेिल आरर्ीआई अवधवनयम िे पाररत होने ति सीवमत नहीं ह।ै आरर्ीआई अवधवनयम िे 

सही अथण और भािना में वियान्ियन िी वनगरानी परेू भारत में आरर्ीआई िायणिताण लगातार िर रह ेहैं। यह िाफी 

हद ति इस बात पर वनभणर िरता ह ैवि नागररि इस अवधवनयम िा उपयोग विस प्रिार िरते हैं। वनष्ट्िषण यह ह ैवि 

लोितांवत्रि शासन िे वलए हमें आरर्ीआई अवधवनयम िे उपयोग िो प्रोत्सावहत िरना होगा और इसिे दरुुपयोग िो 

हतोत्सावहत िरना होगा | वफर भी, शासन में पारदवशणता और जिाबदहेी िो बढ़ािा दनेे िी वदशा में विवभन्न िनुौवतयााँ 

और बाधाएाँ बनी रहती हैं। नौिरशाही प्रवतरोध, अपयाणप्त सविय खलुासा, और प्रितणन तंत्र में िवमयााँ लगातार 

आरटीआई  अवधवनयम िे प्रभािी वियान्ियन में अड़िन डालती हैं, वजससे इसिे पररितणनिारी प्रभाि में िमी आती 

ह।ै इन बाधाओ ंिो पार िरना सभी वहतधारिों, जैसे नीवत वनमाणता, सािणजवनि सेिि, नागररि समाज समहू, और 

मीवडया, से समवन्ित प्रयासों िी आिश्यिता ह।ै 

आगे बढ़ते हुए, वनरंतर विधायी सधुार, क्षमता वनमाणर् िे प्रयास, और वहतधारिों िे साथ संिाद आरटीआई  ढांिे िो 

मजबतू िरने और इसिे उद्दशे्यों िो प्राप्त िरने िे वलए अत्यंत आिश्यि हैं। नीवत उपायों िो अपिादों िो स्पष्ट और 

तिण संगत बनाने, अनपुालन न िरने पर दडं िो मजबतू िरने, और पारदवशणता वििारों िो व्यापि शासन सधुारों में 

शावमल िरने पर िें वरत विया जाना िावहए। इसिे अलािा, जन जागरूिता बढ़ाने, संस्थागत क्षमताओ ंिो सदुृढ़ 
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िरने, और सरिारी संस्थाओ,ं नागररि समाज, और मीवडया िे बीि सहयोग िो बढ़ािा दनेे िी पहलों पर ध्यान 

िें वरत िरना भी महत्िपरू्ण ह।ै अंत में, शासन में पारदवशणता और जिाबदहेी िो बढ़ािा दनेा िेिल िाननूी दावयत्िों से 

परे ह;ै यह एि नैवति आिश्यिता ह ैऔर लोितांवत्रि शासन िा एि महत्िपरू्ण स्तंभ ह।ै पारदवशणता, जिाबदहेी और 

नागररि भागीदारी िो अपनािर, भारत एि अवधि समािेशी, उत्तरदायी, और सहभावगतापरू्ण शासन मॉडल िो 

वििवसत िर सिता ह ैजो सभी नागररिों िे वहतों िी सेिा िरे। इस दृवष्टिोर् िो सािार िरने िे वलए सामवूहि 

प्रयास, राजनीवति संिल्प, और लोितंत्र, न्याय और अच्छे शासन िे वसद्धांतों िे प्रवत दृढ़ प्रवतबद्धता िी 

आिश्यिता ह।ै 
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भारत का विविटल युग: सरकारी नीवतयों से सिि नागररकता तक 

 

आदबिा बानो  

स्ििंत्र शोधकिाय  

शमीना खान  

शोधाथी, राजिीनि निज्ञाि निभाग, जानमया नमनलया इस्लानमया, िई नदल्ली 

मुकाराम बिर ख़ान  

शोधाथी, राजिीनि निज्ञाि निभाग, जानमया नमनलया इस्लानमया, िई नदल्ली 

सोनी कुमारी ठाकुर 

शोधाथी, राजिीनि निज्ञाि निभाग, जानमया नमनलया इस्लानमया, िई नदल्ली 

 

 

यरूोप पररषद िे अनसुार, वडवजर्ल गिनेंस िा मुख्य उद्दशे्य तीन प्रमखु के्षत्रों में प्रौद्योवगिी िा उपयोग िरना ह:ै 

(स्रोि: यरूोपीय ्ंघ पररषि) 

▪ सािणजवनि प्रशासिों और समाज िे बीि संिाद और संपिण । 

▪ लोितांवत्रि प्रर्ाली िे सभी िरर्ों में प्रभािी सािणजवनि प्रशासन। 

▪ नागररिों िो सेिाओ ंिी वनबाणध और िुशल प्रािधान। 

वडवजर्ल गिनेंस िे अंतगणत नागररिों िो सशक्त बनाने िा दृवष्टिोर् "अवधितम शासन, न्यनूतम सरिार" िी 

वििारधारा पर आधाररत ह।ै यह िेिल एि आदशण िाक्य नहीं ह,ै बवल्ि समािेशी और उत्तरदायी लोितंत्र िा एि 

आिश्यि तत्ि ह।ै वडवजर्ल गिनेंस िे माध्यम से शासन िी प्रविया में नागररिों िी भागीदारी सवुनवित होती ह,ै 

वजससे वनर्णय प्रविया अवधि लोितांवत्रि बनती ह।ै वडवजर्ल गिनेंस िे िार प्रमखु स्तंभ इसे प्रभािी बनाते हैं: 

▪ लोग: नागररिों िो िें र में रखिर नीवत वनमाणर् और िायाणन्ियन। 

▪ प्रविया: प्रशासवनि प्रवियाओ ंिो सरल और पारदशी बनाना। 

▪ प्रौद्योवगकी: सिूना और संिार प्रौद्योवगिी िा िुशल उपयोग। 

▪ संसाधन: उपलब्ध वित्तीय, मानि और भौवति संसाधनों िा प्रभािी प्रबंधन। 

वडवजर्ल गिनेंस िा मखु्य उद्दशे्य नागररिों ति सेिाओ ंिो सलुभ और पारदशी तरीिे से पहुाँिाना ह।ै यह प्रर्ाली 

िेिल तिनीिी सधुार ति सीवमत नहीं ह,ै बवल्ि यह शासन प्रर्ाली िो अवधि लोितावंत्रि और सहभागी बनाती 
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वडवजर्ल इवंडया जैसे िायणिम इसिे प्रभाि िा एि उत्िृष्ट उदाहरर् हैं, वजन्होंन ेभारत िो वडवजर्ल रूप से सशक्त 

समाज में पररिवतणत िरने िी वदशा में महत्िपरू्ण योगदान वदया ह।ै वडवजर्ल गिनेंस िा मखु्य उद्दशे्य नागररिों ति 

सेिाओ ंिो तेज़, सलुभ और पारदशी तरीिे से पहुाँिाना ह।ै यह प्रर्ाली िेिल तिनीिी सधुार ति सीवमत नहीं ह,ै 

बवल्ि यह शासन प्रर्ाली िो अवधि लोितांवत्रि और सहभागी बनाती ह।ै 

भारत में ई-गिनेंस का विकास:  म्िेखा 

भारत में ई-गिनेंस िा उदय एि सवुििाररत और िरर्बद्ध प्रविया िा पररर्ाम ह,ै वजसने प्रशासन िो पारंपररि 

पद्धवतयों से वडवजर्ल प्रर्ाली िी ओर पररिवतणत विया। यह पररितणन न िेिल प्रशासवनि िायों िो सरल और 

पारदशी बनाने में सहायि वसद्ध हुआ ह,ै बवल्ि यह नागररिों और सरिार िे बीि संबंधों िो सदुृढ़ िरने में भी 

महत्िपूर्ण भवूमिा वनभा रहा ह।ै 

1. प्रारंवभक चरण (1970-1990): भारत में ई-गिनेंस िा वििार 1970 िे दशि में सािार हुआ, जब 

इलेक्रॉवनक्स विभाग िी स्थापना िी गई। इस विभाग िा उद्दशे्य प्रशासन में इलेक्रॉवनि उपिरर्ों और सिूना 

प्रौद्योवगिी िा उपयोग बढ़ाना था। 1977 में, भारत सरिार ने राष्ट्रीय सिूना विज्ञान िें र िी स्थापना िी। इस 

पहल ने सरिारी विभागों में िंप्यरू्रीिरर् िी नींि रखी। 1980 िे दशि ति, अवधिांश सरिारी िायाणलय 

िम्प्यरू्रीिृत हो गए, वजससे सिूना िे प्रसार और प्रशासवनि प्रवियाओ ंिी दक्षता में सधुार हुआ। यह िरर् 

भारतीय प्रशासवनि ढााँिे में ई-गिनेंस िे वलए आधारभतू संरिना तैयार िरने िा समय था। 

2. सूचना प्रौद्योवगकी और कानूनी आधार (1990-2000): 1990 िा दशि भारत में ई-गिनेंस िे वलए एि 

महत्िपूर्ण मोड़ सावबत हुआ। इरं्रनेर् और सिूना प्रौद्योवगिी िे प्रसार ने सरिारी प्रवियाओ ंमें वडवजर्ल साधनों 

िे उपयोग िो बढ़ािा वदया। 1999 में सिूना प्रौद्योवगिी मंत्रालय िी स्थापना: यह मंत्रालय वडवजर्ल गिनेंस िो 

संस्थागत रूप दनेे और इसिी व्यापिता िो बढ़ान े िे वलए स्थावपत विया गया। 2000 में सिूना प्रौद्योवगिी 

अवधवनयम पाररत हुआ - यह अवधवनयम इलेक्रॉवनि लेन-दने िो िाननूी मान्यता प्रदान िरने िाला पहला 

िाननू था। इसने वडवजर्ल अनबंुध, ई-हस्ताक्षर और डेर्ा संरक्षर् िो िैध बनाया। (स्रोि:इलेक्रॉटनकी और 

्चूना प्रौद्योटगकी मंत्रालय) 

3. ई-गिनेंस की िुरुआती पहल (2000-2010): भारत में पहली व्यापि ई-गिनेंस पररयोजना अक्षय 2000 िे 

दशि में िेरल में शरुू िी गई। यह पररयोजना ई-लवनंग, ई-लेनदने और ई-गिनेंस िे माध्यम से नागररिों िो 

वडवजर्ल सेिाएाँ प्रदान िरने िे उद्दशे्य से शुरू िी गई थी। राष्ट्रीय ई-गिनेंस योजना (National e-

Governance Plan) 2006 में भारत सरिार ने िी शरुुआत िी। यह योजना वमशन मोड प्रोजेक्र््स िे माध्यम 

से दवैनि प्रशासवनि िायों िो वडवजर्लीिरर् िरने िे उद्दशे्य से तैयार िी गई थी। इस योजना िे तहत 27 

वमशन मोड प्रोजेक्र््स िो लाग ू विया गया, वजनमें भवूम अवभलेख वडवजर्लीिरर्, पासपोर्ण सेिाएाँ, और 

ऑनलाइन िर भुगतान जैसे के्षत्र शावमल थे। 

4. विविटल इवंिया (2015-ितभमान): 2015 में भारत सरिार ने वडवजर्ल इवंडया िायणिम िी शरुुआत िी, 

वजसने ई-गिनेंस िो एि व्यापि और सशक्त वदशा प्रदान िी। इस पहल िा उद्दशे्य नागररिों ति वडवजर्ल 

सेिाएाँ सलुभ बनाना और प्रशासन िो अवधि पारदशी बनाना था। वडवजर्ल इवंडया िे प्रमखु स्तंभ हैं: प्रत्येि 
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नागररि िे वलए वडवजर्ल अिसंरिना िो एि उपयोगी सवुिधा िे रूप में उपलब्ध िराना, आिश्यिता िे 

अनसुार शासन और सेिाओ ंिी उपलब्धता, नागररिों िा वडवजर्ल सशवक्तिरर्। (स्रोि: इलेक्रॉटनकी और 

्चूना प्रौद्योटगकी मंत्रालय) 

• ई-िांवत (e-Kranti): वडवजर्ल इवंडया िा एि महत्िपरू्ण घर्ि ई-िांवत ह,ै वजसिे तहत 44 नई वमशन 

मोड पररयोजनाओ ंिो शरुू विया गया। इनमें स्िास््य, वशक्षा, िृवष और वित्तीय सेिाएाँ शावमल हैं। उदाहरर् 

िे वलए ई-टशक्षा पहल िे तहत, सभी स्िूलों िो िॉडबैंड से जोड़ा गया ह ैऔर 2.5 लाख स्िूलों में मफु्त 

िाई-फाई उपलब्ध िराने िा लक्ष्य रखा गया ह।ै इसी तरह, ई-स्िास््य िे माध्यम से सरिारी अस्पतालों में 

ऑनलाइन पंजीिरर् और विवित्सा ररिॉडण प्रबंधन िी सवुिधा दी जा रही ह।ै  

• वििी लॉकर और यूपीआई: वडजी लॉिर ने नागररिों िो अपने दस्तािेज़ों िा वडवजर्ल रूप से भंडारर् 

और साझा िरने िी सवुिधा दी ह।ै अब ति 30 िरोड़ से अवधि उपयोगिताण वडजी लॉिर िा लाभ उठा 

ििेु हैं, और 675 िरोड़ से अवधि दस्तािेज़ वडवजर्ल रूप से उपलब्ध िराए गए हैं। यूपीआई, भारत िा 

अग्रर्ी वडवजर्ल भगुतान मंि ह,ै जो सरल और सरुवक्षत लेनदने सवुनवित िरता ह।ै जनू 2024 में, यपूीआई 

िे माध्यम से 1,388 िरोड़ से अवधि वित्तीय लेनदने हुए, वजससे यह न िेिल वडवजर्ल भुगतान िो व्यापि 

रूप से लोिवप्रय बनाने में सफल हुआ, बवल्ि वित्तीय समािेशन िो भी गांिों और जमीनी स्तर ति ले गया 

ह।ै (स्रोि: प्रे् ्चूना ब्यरूो) 

ई-गिनेंस के प्रकार 

वडवजर्ल गिनेंस में सेिाओ ंिा आदान-प्रदान तीन प्रमखु लवक्षत समहूों- नागररिों, व्यिसायों और सरिारी विभागों 

िे बीि विया जाता ह।ै यािि और ट्ंह (2013) द्वारा पहिाने गए वडवजर्ल गिनेंस िे िार प्रमखु मॉडल 

वनम्नवलवखत हैं, जो शासन िी दक्षता और पारदवशणता िो सवुनवित िरते हैं: 

1. सरकार से नागररक (Government to Citizen): इस िे तहत, सरिार अपने नागररिों िो विवभन्न 

सािणजवनि सेिाएाँ प्रदान िरती ह।ै वडवजर्ल माध्यम से नागररिों िे वलए सरिारी सेिाओ ंिा सगुम और तेज़ 

रूप से उपलब्ध िराना इसिा मखु्य उद्दशे्य ह।ै ऑनलाइन वबल भगुतान, विवभन्न प्रमार् पत्रों िा ऑनलाइन 

आिेदन, और संपवत्त ररिॉडण िी वडवजर्ल प्रवतयााँ इसिे प्रमखु उदाहरर् हैं। इस मॉडल िे माध्यम से नागररिों 

िो स्मार्ण, सरल, और प्रभािी शासन िा अनभुि होता ह,ै वजससे उनिे जीिन िी गुर्ित्ता में सधुार होता ह।ै 

2. सरकार से सरकार (Government to Government): इस िा उद्दशे्य सरिारी विभागों िे बीि सिूना 

और सेिाओ ंिा आदान-प्रदान सवुनवित िरना ह।ै इसमें सूिना और संिार प्रौद्योवगिी िा उपयोग सरिारी तंत्र 

िे भीतर विवभन्न संगठनों और विभागों िे बीि िायों िो सगुम बनाने में विया जाता है। यह मॉडल सरिारी 

एजेंवसयों िे बीि डेर्ा और सेिाओ ंिे प्रिाह िो बढ़ाता ह,ै वजससे सरिारी िायों में तीव्रता और प्रभािशीलता 

आती ह।ै 
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3. सरकार से व्यिसाय (Government to Business): इस िे अंतगणत सरिार, वनजी के्षत्र और व्यिसायों िे 

बीि संबंधों िो और अवधि पारदशी, प्रभािी और आसान बनाने िे वलए वडवजर्ल प्रौद्योवगिी िा उपयोग 

िरती ह।ै यह मॉडल व्यिसायों िो सरिारी प्रवियाओ ंमें भाग लेने में आसानी प्रदान िरता ह।ै यह लाइसेंवसंग, 

परवमर्, िर संग्रह, पेर्ेंर् अस्िीिृवत, अनमुोदन, और वबल भगुतान जैसी प्रवियाओ ंिो सरल बनाता ह।ै इस 

मॉडल िे माध्यम से, व्यापाररि माहौल िो अवधि पारदशी और प्रभािी बनाया जाता है, वजससे वनजी क्षेत्र में 

विश्वास और प्रवतस्पधाण िो बढ़ािा वमलता ह ैऔर एि ऐसा िातािरर् तैयार िरना ह ै वजसमें व्यिसाय वबना 

विसी रुिािर् िे सरिारी प्रवियाओ ंिा पालन िर सिें  और उनिी उत्पादिता में िवृद्ध हो। 

4. सरकार से कमभचारी (Government to Employee): यह मॉडल सरिारी िमणिाररयों िे वलए 

वडवजर्लीिरर् िी प्रविया िो सगुम बनाता ह,ै तावि उनिे िायों िो अवधि पारदशी और ससंुगत बनाया जा 

सिे। इसिे तहत, िमणिाररयों िो उनिी व्यवक्तगत जानिारी, िायण प्रदशणन, वशिायतों और मलू्यांिन जैसी 

सेिाएाँ वडवजर्ल माध्यम से प्रदान िी जाती हैं। इसिे माध्यम से िमणिाररयों िो अपनी समस्याओ ंऔर सझुािों 

िो सीधे तौर पर सरिार िे समक्ष रखने िा अिसर वमलता ह।ै 

विविटल िासन: अनुभि एिं प्रमुख पहल 

1. विविटल इवंिया कायभिम  

भारत सरिार ने 2015 में वडवजर्ल इवंडया िायणिम िी शुरुआत िी, वजसिा उद्दशे्य दशे िो वडवजर्ल रूप से 

सशक्त समाज और ज्ञान-आधाररत अथणव्यिस्था में पररिवतणत िरना ह।ै इसिा मखु्य उद्दशे्य वडवजर्ल अिसंरिना 

ति नागररिों िी पहुिं सवुनवित िरना, मांग-आधाररत सेिाएं प्रदान िरना, और नागररिों िो वडवजर्ल रूप से 

सशक्त बनाना ह।ै वडवजर्ल इवंडया िे तहत िई महत्िपरू्ण पहल शरुू िी गई,ं वजनमें प्रधानमंत्री जन धन योजना, 

जन धन-आधार-मोबाइल, ई-हॉवस्पर्ल, िाई-फाई हॉर्स्पॉर्, डायरेक्र् बेवनवफर् रांसफर, भारत नेर्, स्मार्ण वसर्ीज़ 

और वडजी लॉिर शावमल हैं। 2023 ति, वडवजर्ल भगुतान में 78 प्रवतशत िी िावषणि िवृद्ध दखेी गई। 

2. सामान्य सेिा कें द्र 

सामान्य सेिा िें र ग्राम स्तरीय उद्यवमयों िे माध्यम से ग्रामीर् और शहरी समदुायों िो वडवजर्ल सेिाएं प्रदान 

िरने िा एि महत्िपरू्ण माध्यम हैं। ितणमान में भारत में 5.31 लाख से अवधि सामान्य सेिा िें र िायणरत हैं। ये 

िें र 400 से अवधि सेिाएं प्रदान िरते हैं, वजनमें आधार अपडेर्, वडवजर्ल प्रमार्पत्र, पासपोर्ण सेिाएं, 

ऑनलाइन वबल भगुतान आवद शावमल हैं। 

3. वििी लॉकर 

वडजी लॉिर भारत सरिार द्वारा 2015 में शुरू िी गई एि अवभनि पहल ह।ै इसिा उद्दशे्य नागररिों िो 

महत्िपूर्ण दस्तािेजों िो वडवजर्ल रूप से संग्रहीत िरने िी सवुिधा प्रदान िरना ह।ै यह पहल "वडवजर्ल इवंडया" 

िायणिम िा वहस्सा ह ैऔर इसिा उद्दशे्य िागजरवहत प्रशासन िो बढ़ािा दनेा ह।ै 2023 ति वडजी लॉिर िे 

11.7 िरोड़ से अवधि उपयोगिताण हैं। यह सेिा पैन िाडण, मािण शीर्, आधार िाडण और अन्य दस्तािेजों िो 

भौवति रूप में रखने िी आिश्यिता िो समाप्त िरती ह।ै (स्रोि: प्रे् ्चूना ब्यरूो, 2023) 

4. राष्ट्रीय विविटल स्िास््य वमिन 
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राष्ट्रीय वडवजर्ल स्िास््य वमशन 15 अगस्त 2020 िो प्रधानमंत्री नरेंर मोदी द्वारा शरुू विया गया। इसिा उद्दशे्य 

स्िास््य सेिा िो वडवजर्ल रूप से सलुभ और िुशल बनाना ह।ै इस में स्िास््य आईडी, वडजी डॉक्र्र और 

व्यवक्तगत स्िास््य ररिॉडण जैसी विशेषताएं शावमल हैं। 2023 ति, 20 िरोड़ से अवधि नागररिों िो स्िास््य 

आईडी प्रदान िी गई ह।ै (स्रोि: स्िास््य और पररिार कल्याण मंत्रालय) 

5. इटंरनेट बैंवकंग और वित्तीय समािेिन 

वडवजर्ल बैंविंग ने भारत में वित्तीय समािेशन िो एि नई वदशा दी ह।ै एर्ीएम, मोबाइल बैंविंग और इरं्रनेर् 

बैंविंग ने बैंविंग सेिाओ ंिो सरल और सलुभ बना वदया ह।ै डायरेक्र् बेवनवफर् रांसफर ने सरिारी योजनाओ ंिा 

लाभ सीधे नागररिों ति पहुिंाना सवुनवित विया। इरं्रनेर् बैंविंग ने भ्रष्टािार िो िम िरने और पारदवशणता िो 

बढ़ाने में महत्िपूर्ण भवूमिा वनभाई ह।ै 

6. यूवनफाइि पेमेंट्स इटंरफेस (यूपीआई) 

यपूीआई भारत िा अग्रर्ी वडवजर्ल भगुतान प्लेर्फ़ॉमण ह,ै जो विवभन्न बैंिों और भगुतान प्रर्ावलयों िो 

एिीिृत िरता ह।ै 330 से अवधि बैंिों और 10 िरोड़ से अवधि उपयोगिताणओ ंसे जड़ुा ह।ै अक्रू्बर 2023 

ति, यपूीआई ने 12 लाख िरोड़ से अवधि िे लेन-दने िो प्रोत्सावहत विया। यह पहल भारत िो िैवश्वि स्तर 

पर वडवजर्ल भगुतान िा नेततृ्ि िरने िाले दशेों में शावमल िरती ह।ै  

पहल लक्ष्य ितभमान वस्थवत 

 वडवजर्ल इवंडया 
नागररि सेिाओ ं िो ऑनलाइन 

िरना 

95% से अवधि ग्राम पंिायतें वडवजर्ल िनेवक्र्विर्ी से 

जड़ुीं 

 आधार आधाररत 

सेिाएाँ 

नागररि पहिान िो िें रीिृत 

िरना 
130 िरोड़ से अवधि आधार जारी 

 यपूीआई वडवजर्ल भुगतान िो सरल बनाना 10 अरब से अवधि लेन-दने प्रवत माह 

 ई-नाम विसानों िो उवित मलू्य वदलाना 1.7 िरोड़ विसान पंजीिृत 

 

 

िैवश्वि पररप्रेक्ष्य: वडवजर्ल गिनेंस िे उदाहरर् 

▪ एस्र्ोवनया: वडवजर्ल गिनेंस िे क्षेत्र में एस्र्ोवनया एि अग्रर्ी दशे है। इसे दवुनया िा वडवजर्ल रूप से सिसे 

उन्नत दशे माना जाता ह।ै एस्र्ोवनया ने ई-रेवििेंसी िायणिम िी शरुुआत िी, वजसिे माध्यम से िोई भी 

व्यवक्त वडवजर्ल रूप से एस्र्ोवनया िा वनिासी बन सिता ह ैऔर व्यापार से लेिर बैंविंग ति िी सेिाएाँ 

प्राप्त  

कर सकता ह।ै इसिे अलािा, एस्र्ोवनया में नागररिों िो सरिारी सेिाओ ं िे वलए एि ही वडवजर्ल 

प्लेर्फॉमण प्रदान विया गया ह,ै जहााँ 99 प्रवतशत से अवधि सेिाएाँ ऑनलाइन उपलब्ध हैं। (स्रोि: एस्िोटनया 

गणराज्य) 
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▪ दवक्षर् िोररया: दवक्षर् िोररया िा स्माटभ गिनेंस मॉिल नागररि-िें वरत वडवजर्ल गिनेंस िा एि उदाहरर् 

ह।ै सरिार ने नागररिों िे वलए एिीिृत वडवजर्ल प्लेर्फॉमण बनाया ह,ै जहााँ वशक्षा, स्िास््य, पररिहन और 

सामावजि सेिाएाँ उपलब्ध हैं। इसिे अलािा, दवक्षर् िोररया में िृवत्रम बवुद्धमत्ता (Artificial Intelligence) 

और ब्लॉििेन तिनीि िा उपयोग वडवजर्ल गिनेंस िो और अवधि सरुवक्षत और प्रभािी बनाने िे वलए 

विया जा रहा ह।ै 

▪ संयकु्त अरब अमीरात (यएूई): यएूई ने वडवजर्ल गिनेंस में अपनी वस्थवत मजबतू िरने िे वलए यूएई स्माटभ 

गिनभमेंट पहल िी शरुुआत िी। इस पहल िे तहत नागररिों िो मोबाइल एवप्लिेशन िे माध्यम से सेिाएाँ 

प्रदान िी जाती हैं। इसिे अलािा, यएूई ने ब्लॉकचेन तकनीक िा उपयोग िरिे सरिारी प्रवियाओ ंिो 

सरुवक्षत और तेज़ बनाया है। 

सिसजर्ल िा न की रु्नौसत्ााँ  

ई-गिनेंस वििास सिूिांि, 2024 संयकु्त राष्ट्र िा आवथणि और सामावजि मामलों िा विभाग हर दो िषण में ई-

गिनेंस वििास सिूिांि िा सिेक्षर् िरता ह।ै यह सिूिांि मापता ह ैवि िोई दशे सूिना और संिार प्रौद्योवगिी 

िा उपयोग िरिे सािणजवनि सेिाओ ंिो प्रभािी ढंग से प्रदान िरने में वितना सक्षम ह।ै ई-गिनेंस िे वििास िो तीन 

प्रमखु आयामों िे आधार पर आंिा जाता ह:ै 

• ऑनलाइन सेिाओ ंकी उपलब्धता: सरिारी सेिाओ ंऔर सिूनाओ ंिी वडवजर्ल रूप से उपलब्धता। 

• दूरसंचार अिसंरचना: इरं्रनेर् और संिार नेर्ििण  िी गरु्ित्ता और पहुाँि। 

• मानि िमता: नागररिों िी वडवजर्ल साक्षरता और प्रशासवनि दक्षता। 

2024 िी ररपोर्ण िे अनसुार, भारत 193 दशेों में 97िें स्थान पर ह।ै यह वस्थवत दशाणती ह ै वि भारत िो वडवजर्ल 

शासन िे के्षत्र में अपनी वस्थवत सधुारने िी आिश्यिता ह।ै (स्रोि: संयकु्त राष्ट्र ई-गिनेंस सिेक्षर्, 2024) 

1. विविटल वििाइि (Digital Divide): भारत में वडवजर्ल वडिाइड एि प्रमखु बाधा ह।ै लगभग 50 प्रवतशत 

आबादी िे पास इरं्रनेर् िी पहुाँि नहीं ह।ै ग्रामीर् और शहरी क्षेत्रों िे बीि तिनीिी पहुाँि में बड़ा अंतर ह।ै 

ग्रामीर् भारत में िेिल 37 प्रवतशत लोग इरं्रनेर् िा उपयोग िर पाते हैं, जबवि शहरी क्षेत्रों में यह आाँिड़ा 67 

प्रवतशत ह ै(स्रोि: राई ररपोिस, 2023)।  मवहलाओ ंऔर परुुषों िे बीि भी वडवजर्ल वडिाइड व्यापि ह।ै परुुषों 

िी तलुना में िेिल 33 प्रवतशत मवहलाएाँ वडवजर्ल उपिरर्ों िा उपयोग िरती हैं। 

2. साइबर सुरिा और िेटा गोपनीयता: वडवजर्ल गिनेंस में साइबर हमलों और डेर्ा िोरी िा खतरा बढ़ गया ह।ै 

2022 में, भारत साइबर हमलों िे मामल े में विश्व में दसूरे स्थान पर रहा (स्रोि: ्ीईआरिी-आईएन ररपोिस, 

2023)। भारत सरिार ने वडवजर्ल पसणनल डेर्ा प्रोरे्क्शन वबल 2023 पेश विया ह।ै इस िाननू िा उद्दशे्य 

नागररिों िी व्यवक्तगत जानिारी िी सरुक्षा सवुनवित िरना और संगठनों िो डेर्ा प्रबंधन िे वलए वजम्मेदार 

बनाना ह।ै 
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3. लागत और वित्तीय बाधाए:ँ वडवजर्ल गिनेंस िे वलए आिश्यि अिसंरिना िी स्थापना और रखरखाि 

महाँगा ह।ै ग्रामीर् भारत में िॉडबैंड और वडवजर्ल उपिरर्ों िी स्थापना में प्रवत ग्राम पंिायत औसतन 50 लाख 

रुपये िी लागत आती ह।ै िई राज्य सरिारें इस खिण िा िहन िरन े में असमथण हैं। वडवजर्ल गिनेंस 

पररयोजनाओ ं में वनजी क्षेत्र िो शावमल िरना िावहए। 2023 में, भारत सरिार ने 1 लाख िरोड़ रुपये िे 

वडवजर्ल इफं्रास्रक्िर वििास िे वलए वनजी िंपवनयों िो आमंवत्रत विया ह।ै (स्रोि: एनआईआईिी फाउंडेशन) 

4. विविटल सािरता और िागरूकता की कमी: वडवजर्ल गिनेंस िी सफलता इस बात पर वनभणर िरती ह ैवि 

नागररि वडवजर्ल उपिरर्ों और सेिाओ ंिा उपयोग वितना िुशलता से िर पाते हैं। भारत में अभी भी 60 

प्रवतशत लोग वडवजर्ल सेिाओ ंिे उपयोग में असहज महससू िरते हैं। ग्रामीर् क्षेत्रों में िई नागररि ऑनलाइन 

सेिाओ ंिा उपयोग िरने में वझझित ेहैं। वडवजर्ल साक्षरता अवभयान िो स्िूलों और िॉलेजों में शावमल करने 

तक। वडवजर्ल सेिा िें रों (Common Services Centres) िे माध्यम से नागररिों िो प्रवशवक्षत करने से 

वडवजटल साक्षरता दर र्ें िवृद्ध होगी। 2023 में, वडवजर्ल सेिा िें रों ने 5 लाख से अवधि ग्रामीर् नागररिों िो 
वडवजर्ल लेन-दने िे वलए प्रवशवक्षत विया। 

5. तकनीकी अिसंरचना की सीमाए:ँ भारत िी वडवजर्ल अिसंरिना में िई खावमयााँ हैं, जैस:े धीमी इरं्रनेर् 

स्पीड, 5G सेिाओ ंिी सीवमत उपलब्धता, तिनीिी अपग्रेडेशन में दरेी। वडवजर्ल अिसंरिना में सधुार िे वलए 

अनसंुधान और निािार िो बढ़ािा दनेे िी जरूरत ह।ै यवद इन पहलओु ंपर ध्यान वदया जाए, तो भारत न िेिल 

वडवजर्ल अिसंरिना िो मजबतू बना सिता ह,ै बवल्ि नागररिों िो बेहतर वडवजर्ल सेिाएाँ प्रदान िर सिता ह ै

और िैवश्वि स्तर पर वडवजर्ल नेततृ्ि िी वदशा में अग्रसर हो सिता ह।ै 

आधुवनक प्रौद्योवगकी और ई-गिनेंस का संयोिन 

ई-गिनेंस िे माध्यम से सरिार ने िई क्षेत्रों में तिनीिी निािारों िो अपनाया ह।ै इन निािारों ने न िेिल प्रशासवनि 

िायों िी दक्षता बढ़ाई ह,ै बवल्ि नागररिों िे जीिन िो भी सरल बनाया है, र्ें निाचार वनम्नित हैं- 

▪ क्लाउि कंप्यूवटंग और िेटा प्रबंधन: क्लाउड िंप्यवूरं्ग िा उपयोग डेर्ा संग्रहर् और साझा िरने िे वलए बड़े 

पैमाने पर विया जा रहा ह।ै उदाहरर्स्िरूप, भारत में वडजी लॉिर िे माध्यम से नागररि अपने महत्िपरू्ण 

दस्तािेज़ों िो सरुवक्षत और वडवजर्ल रूप में संग्रहीत िर सिते हैं। यह सेिा भौवति दस्तािेजों िी आिश्यिता 

िो समाप्त िरती ह ैऔर दस्तािेज़ों ति पहुाँि िो आसान बनाती ह।ै 

▪ कृवत्रम बुवद्धमत्ता (Artificial Intelligence): िृवत्रम बुवद्धमत्ता िा उपयोग नागररिों िी वशिायतों िो हल 

िरने, डेर्ा विशे्लषर्, और नीवतगत वनर्णयों िो िुशल बनाने िे वलए विया जा रहा ह।ै उदाहरर् िे वलए, 

महाराष्ट्र सरिार ने अपने स्िास््य विभाग में एआई आधाररत प्रर्ाली लाग ूिी ह,ै जो रोवगयों िी प्राथवमिता िे 

अनसुार उपिार िी योजना बनाती ह।ै भारत में अन्य राज्यों और संगठनों ने भी एआई िो अपनाया ह।ै जैस,े 

बेंगलरुु वस्थत स्र्ार्णअप आरे्लस (Artelus) ने नेत्र रोगों िे वनदान िे वलए एआई िा उपयोग विया, वजसस े

81,000 से अवधि मरीजों िो लाभ हुआ। इसिे अलािा, महाराष्ट्र में पवब्लि हले्थ वसस्र्म में एआई आधाररत 
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समाधानों से ग्रामीर् क्षेत्रों में स्िास््य सेिाओ ंिो मजबतू विया जा रहा ह।ै (स्रोि: नेशनल मेटडकल जनसल ऑफ 

इटंडया) 

▪ ब्लॉकचेन तकनीक (Blockchain Technology): ब्लॉििेन तिनीि ने डेर्ा िी सरुक्षा और पारदवशणता 

िो बढ़ािा वदया ह।ै इसिा उपयोग भवूम अवभलेखों िे वडवजर्लीिरर् और पवब्लि प्रोक्योरमेंर् में विया जा रहा 

ह।ै आंध्र प्रदशे सरिार न े ब्लॉििेन िा उपयोग भवूम ररिॉडण िो सरुवक्षत रखने िे वलए सफलतापिूणि लाग ू

विया ह।ै 

▪ इटंरनेट ऑफ वथंग्स (Internet of Thing): इटंरनेट ऑफ वथंग्स आधाररत स्मार्ण वसर्ी पररयोजनाओ ं ने 

शहरी प्रबंधन िो अवधि प्रभािी बनाया ह।ै स्मार्ण रैवफि मैनेजमेंर्, जल और ऊजाण प्रबंधन जैसी सवुिधाएाँ इसिे 

िे माध्यम से संभि हो रही हैं। परेु् और इदंौर जैसे शहरों में स्मार्ण वसर्ी पररयोजनाओ ंिे तहत इसका व्यापि 

उपयोग हो रहा ह।ै 

 

सिूना प्रौद्योवगिी िो, विशेर्कर विकासशील दशेों र्ें तीव्र और िांवतिारी बनाने िे एि प्रभािी उपिरर् िे रूप में 

व्यापि रूप से स्िीिार विया गया ह।ै इरं्रनेर् और संिार प्रौद्योवगिी िी तीव्र प्रगवत ने सरिारों िो अपने सबसे दरूस्थ 

क्षेत्रों में भी ई-गिनेंस िी पहल िो लाग ूिरन ेिा अिसर वदया ह,ै वजसस ेिे उन नागररिों ति सरिारी सेिाएाँ पहुाँिान े

में सक्षम हो रही हैं वजन्हें पहले इन सेिाओ ंसे िंवित रखा जाता था। वडवजर्ल शासन ने समाज िे वनिल ेस्तरों पर भी 

सािणजवनि सेिाओ ंिो बढ़ािा वदया ह।ै अध्ययन से यह स्पष्ट होता ह ैवि सरिारों ने नागररिों िो बेहतर जानिारी 

और सेिाएं प्रदान िरन े िे वलए िई प्रभािी और लागत-प्रभािी ई-गिनेंस पररयोजनाओ ंिी शरुुआत िी ह।ै इन 

पररयोजनाओ ंिो सफलतापिूणि लाग ूविया जा रहा ह ैऔर नागररि इनस ेलाभावन्ित हो रह ेहैं। वडवजर्ल गिनेंस िो 

और अवधि प्रभािी बनाने िे वलए सरिारों िो वडवजर्ल अिसंरिना में सधुार और वनरंतर निािार िी वदशा में िायण 

िरना होगा। इसमें न िेिल तिनीिी उपिरर्ों िा उपयोग बढ़ाना, बवल्ि नागररिों िी वडवजर्ल साक्षरता िो भी 

बढ़ािा दनेा आिश्यि ह।ै इसिे साथ ही, सरिारी योजनाओ ंऔर सेिाओ ंिो अवधि समािेशी और पहुिं योग्य 

बनाने िे वलए वनजी और सािणजवनि क्षेत्र िे बीि बेहतर समन्िय स्थावपत विया जाना िावहए। इसिे माध्यम स े

सरिार न िेिल प्रशासवनि िायों में दक्षता लाने में सफल होगी, बवल्ि यह नागररिों िे जीिन में भी सिारात्मि 

बदलाि लाएगी, वजससे एि अवधि समािेशी और पारदशी शासन व्यिस्था स्थावपत होगी। 
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भाित की सवदेि नीसत औि  िंसवधान:  िंप्रभुता, िाष्री् सहत औि वैसश्वक  िंबिंध 

 

नरेन्द्द्र कुमार आया 

सह-आचायय, राजिीनि निज्ञाि निभाग, महात्मा गांधी कें रीय निश्वनिद्यालय, मोनिहारी, नबहार (भारि) 

 

1. भािती् सवदेि नीसत के  िंवैधासनक आधाि 

भारत की विदेश नीवत इसके संिैधावनक र्ूल्यों, ऐवतहावसक विरासतों और रणनीवतक वहतों का एक जवटल वर्श्रण है। 

हालांवक संविधान स्पष्ट रूप से विदशे नीवत के वलए रूपरेखा प्रदान नहीं करता ह,ै लेवकन यह र्हत्िपणूा र्ागादशाक 

वसद्धांत प्रदान करता ह ैजो भारत की अंतरााष्रीय वस्थवत और िैदवेशक नीवत के उद्घाटन को प्रभावित करते हैं। संविधान 

संप्रभतुा, गटुवनरपेक्षता, लोकतांवत्रक शासन, धर्ावनरपेक्षता और सार्ावजक न्याय के प्रवत भारत की प्रवतिद्धता को 

दशााता ह,ै जो इसके विदशेी संिंधों को आकार दनेे र्ें र्हत्िपणूा भवूर्का वनभाते हैं। भारत की विदशे नीवत, जो इसके 

संविधान पर आधाररत ह,ै िदलती िैवश्वक गवतशीलता और राष्रीय वहतों के जिाि र्ें विकवसत हुई ह।ै 

1.1  िंवैधासनक ढािंर्ा औि सवदेि नीसत सनदेि: एक सवशे्लषण 

भारत की विदशे नीवत के र्लू र्ें इसके ढांचे र्ें वनवहत संिैधावनक प्रािधानों, विशेर् रूप से राज्जय नीवत के वनदशेक 

वसद्धांतों के साथ एक विवशष्ट संिंध ह।ै हर् पड़ताल शुरु करेंगे अनचुछेद 51 से, जो इन वसद्धांतों र्ें सिसे र्हत्िपणूा ह,ै 

जो एक ऐसे दृवष्टकोण को व्यक्त करता ह ैजो व्यापक दवुनया के साथ दशे के जड़ुाि को दशााता ह ैऔर वनदवेशत करता 

ह।ै हालाुँवक ये वनदेश सख्त न्यावयक अथों र्ें काननूी रूप से लाग ूकरने योग्य नहीं हैं, लेवकन राज्जय की विदशे नीवत को 

वनदवेशत करने र्ें उनके नैवतक और राजनीवतक र्हत्ि को कर् करके नहीं आंका जा सकता ह।ै ये वसद्धांत र्ानक और 

व्यािहाररक वदशा-वनदशे प्रदान कर भारत के विदशेी संिंधों को वनदवेशत करन ेके साथ ही राष्रीय वहतों को व्यापक 

र्ानिीय आदशों के साथ संतवुलत करते हैं। इस प्रकार, यह सर्झना वक संिैधावनक वनदशे भारत के अंतरााष्रीय 

आचरण के साथ कैसे जड़ुते हैं, इसके वलए विकवसत होते िैवश्वक संदभों  र्ें इसके गहरे वनवहताथों की भी जाुँच की 

आिश्यकता ह।ै  

अनचुछेद 51 (क) शांवतपणूा सह-अवस्तत्ि, आपसी सम्र्ान और वनष्पक्ष व्यिहार पर आधाररत एक अंतरााष्रीय 

व्यिस्था की कल्पना करता ह,ै ये वसद्धांत कूटनीवत के प्रवत भारत के दृवष्टकोण र्ें वदखायी पड़ते हैं। इसके प्रर्खु तत्िों 

र्ें, अंतरााष्रीय शांवत और सरुक्षा को िढ़ािा दनेा सिसे प्रर्ुख ह,ै जो एक ऐसी दवुनया को िढ़ािा दनेे के वलए भारत 

की दीघाकावलक प्रवतिद्धता का सचूक ह ैजहाुँ यदु्ध और वहसंक संघर्ा का सहारा ना वलया जाये । यह प्रवतिद्धता भारत 

के कूटनीवतक विर्शा र्ें गहराई से अंतवनावहत ह ैऔर संयकु्त राष्र जैसी िैवश्वक संस्थाओ ंर्ें इसकी सविय भागीदारी को 

दशााती ह,ै जहां भारत ने सार्ूवहक सरुक्षा उपायों और शांवतपणूा संघर्ा सर्ाधान तंत्रों की लगातार िकालत की ह।ै 

संयकु्त राष्र के शांवत अवभयानों र्ें भारत का योगदान, विशेर् रूप से के्षत्रीय और िैवश्वक संघर्ा के सर्य र्ें, उपरोक्त 

अनचुछेद द्वारा सर्वथात संिैधावनक लोकाचार का एक यथाथापरक प्रवतविंि के रूप र्ें काया करता ह।ै  
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साथ ही, उक्त अनचुछेद का भाग (ख), राष्रों के िीच न्यायसंगत और सम्र्ानजनक संिंधों को िनाए रखना, 

वनष्पक्षता, पारदवशाता और आपसी सम्र्ान पर आधाररत कूटनीवत को िढ़ािा दनेे के वलए  ये भारत के सर्पाण को 

रेखांवकत करता ह।ै यह वसद्धांत जिरदस्ती और साम्राज्जयिाद की औपवनिेवशक प्रथाओ ंके प्रवत एक स्थायी विरोध का 

प्रवतवनवधत्ि करता ह,ै जो संप्रभतुा और आत्र्वनणाय के वलए भारत के ऐवतहावसक संघर्ा को दशााता ह।ै उदाहरण के 

वलए, िहुपक्षीय व्यापार सर्झौतों र्ें भारत का रुख अक्सर विकासशील दशेों के वलए वनष्पक्षता सवुनवश्चत करने के 

प्रयास को दशााता ह,ै जो शवक्तशाली आवथाक गटुों के साथ िातचीत र्ें िैवश्वक दवक्षण की आिाज़ के रूप र्ें खदु को 

स्थावपत करता ह।ै 

संयकु्त राष्र और अंतरााष्रीय न्यायालय (संयकु्त राष्र संघ) सवहत िहुपक्षीय रं्चों र्ें भारत की भागीदारी, अंतरााष्रीय 

काननू की पवित्रता र्ें उसके विश्वास को रेखांवकत करती ह ैजो अनचुछेद 51 के भाग (ग) रे् उल्लवखत ह।ै संयकु्त राष्र 

के तत्िािधान र्ें पावकस्तान के साथ कश्र्ीर वििाद र्ें भारत की भागीदारी या परर्ाण ुअप्रसार संवध (NPT) की 

िकालत, भारत के अपने राष्रीय वहतों को न्याय और िरािरी के िैवश्वक र्ानकों के साथ सर्ायोवजत करते हैं। इसके 

अलािा, पेररस सर्झौते जैसे जलिाय ुपररितान सर्झौतों के वलए भारत का लगातार सर्थान, दशे की इस र्ान्यता को 

दशााता ह ै वक अंतरााष्रीय संवधयाुँ िैवश्वक चनुौवतयों से वनपटने के वलए सार्वूहक उपकरण के रूप र्ें कार् करती हैं, 

और भारत िैवश्वक पयाािरणीय वस्थरता की खोज र्ें इस प्रकार के सर्झौतों का सम्र्ान करने के वलए प्रवतिद्ध ह।ै  

अंत र्ें, खंड (घ) र्ें र्ध्यस्थता के र्ाध्यर् से अंतरााष्रीय वििादों के वनपटारे को प्रोत्सावहत करने का भारत का 

संिैधावनक वनदशे कूटनीवतक संघर्ा सर्ाधान के वलए दशे की ऐवतहावसक प्राथवर्कता के साथ गहराई से जड़ुा हुआ ह।ै 

स्ितंत्रता के िाद की अपनी विदशे नीवत की शरुुआत से ही भारत ने अंतरााष्रीय वििादों को सलुझाने के वलए पसंदीदा 

तंत्र के रूप र्ें शांवतपूणा िाताा की िकालत की ह।ै  

इसी तरह, अनचुछेद 51 (घ) द्वारा सर्वथात भारत की विदेश नीवत लगातार दिािपणूा रणनीवत या सैन्य हस्तके्षप के 

िजाय र्ध्यस्थता और संिाद पर जोर दतेी ह।ै चीन और पावकस्तान के साथ के्षत्रीय वििादों के संदभा र्ें िातचीत के 

वलए भारत की वनरंतर िकालत, काफी रणनीवतक चनुौवतयों के िािजदू, अर्ल के स्तर पर इसी संिैधावनक आदशा 

की अवभव्यवक्त ह।ै अंतरााष्रीय कूटनीवत र्ें भारत का दृवष्टकोण नैवतक अवनिायाताओ ंऔर व्यािहाररक विचारों के 

िीच एक सकू्ष्र् संतलुन को दशााता ह ैजो संिैधावनक के ढाचंे के द्वारा वनधााररत होता ह।ै सर्य के साथ, भारत शांवत, 

न्याय और अंतरााष्रीय सहयोग के र्लूभतू र्लू्यों पर कायर् रहते हुए, इन वसद्धांतों को अंतरााष्रीय प्रणाली की िदलती 

रूपरेखा के अनकूुल िनाने र्ें कार्याि रहा ह।ै  

2. वैदेसिक मामलों की िसक्त्ों का  िंवैधासनक सवतिण: एक जसर्ल  िंवैधासनक व््वस्था  

भारत का संिैधावनक ढांचा, विशेर् रूप से िैदवेशक र्ार्लों के क्षेत्र र्ें, एक संघीय लोकतंत्र की जवटल राजनीवतक 

प्रणाली के भीतर ससंुगतता और कें द्रीकरण दोनों तत्ि प्रदान करने के वलए िना है। विदेश नीवत उन कुछ के्षत्रों र्ें से 

एक ह ैजहाुँ संविधान संघ की कायापावलका को विशेर् अवधकार प्रदान करता ह।ै संविधान र्ें कई प्रर्ुख प्रािधानों के 

र्ाध्यर् से संवहतािद्ध यह कें द्रीकरण, भारत के अंतरााष्रीय व्यिहार र्ें एकरूपता की आिश्यकता और कूटनीवत और 

राष्रीय सरुक्षा की जवटल आिश्यकताओ ंको दशााता ह,ै जहाुँ असर्ान राज्जय-स्तरीय कारािाई दशे की िैवश्वक वस्थवत 

को कर्जोर कर सकती ह।ै 
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नेहरू द्वारा भारत की विदशे नीवत के वनणायों के िारे र्ें राज्जय के र्खु्यरं्वत्रयों को विस्ततृ पत्र वलखने की प्रथा भारत की 

विदशे नीवत की संघीय प्रकृवत के प्रवत सम्र्ान का संकेत ह,ै वजसर्ें कें द्र ने राज्जयों को प्रर्खु राष्रीय र्दु्दों र्ें शावर्ल 

करने का प्रयास वकया। यह राज्जयों को वनणाय लेने की प्रविया र्ें एकीकृत करने के प्रयास को दशााता ह,ै यह सवुनवश्चत 

करते हुए वक राज्जय के नेता - जो के्षत्रों से वनकटता से जड़ेु थे - अंतरराष्रीय र्ार्लों र्ें अचछी तरह से िावकफ थे और 

कें द्र सरकार के िैवश्वक रुख के साथ संरेवखत थे। इसका वज़ि अपणाा पांडे ने चवचात वकताि 'फ्रॉर् चाणक्य टू र्ोदी' र्ें 

वकया ह ैजो  भारतीय विदशे नीवत को ऐवतहावसक संदभों के र्ाध्यर् से सर्झने की एक कोवशश ह।ै  

अन्य पक्षों पर ध्यान दें तो,  भारत र्ें विदशेी र्ार्ले र्ुख्य रूप से संघ कायापावलका की विस्ताररत और काफी हद तक 

चनुौती रवहत शवक्तयों पर वनभार करते हैं। अनुचछेद 73, विशेर् रूप से खंड (िी) के तहत, यह र्ानता ह ैवक कायाकारी 

शवक्त र्ें िे काया भी शावर्ल हैं जो भारत के वकसी भी अंतरााष्रीय संवध या सर्झौते से उत्पन्न अवधकारों, प्रावधकरण 

और अवधकार के्षत्र को लाग ूकरने और उनका प्रयोग करने के वलए आिश्यक हैं। इसका र्तलि यह ह ै वक संघ 

सरकार अंतरााष्रीय सर्झौतों के तहत भारत के दावयत्िों को परूा करने के वलए काया कर सकती ह,ै भले ही िे काया 

सीधे घरेल ूकाननूों द्वारा किर न वकए गए हों। व्यािहाररक रूप से, यह प्रािधान कें द्र सरकार के वनयंत्रण र्ें विदेश नीवत 

को सरे्वकत करता ह,ै यह सवुनवश्चत करता ह ैवक राजनवयक वनणाय, संवध िाताा और अंतरााष्रीय संिंध राष्रीय स्तर पर 

सर्ान रूप से प्रिंवधत वकए जाते हैं, जो वक अलग-अलग नीवतयों या रणनीवतयों का अनुसरण करने िाले राज्जयों से 

उत्पन्न होने िाले विखंडन से र्कु्त होते हैं। इस संिंध र्ें, संिैधावनक का र्ूल पाि राज्जय सरकारों के संभावित संकीणा 

वहतों से विदशेी र्ार्लों को अलग करने के वलए एक रणनीवतक वनणाय को दशााता है, विशेर् रूप से भारत जैसे 

विविधतापणूा राष्र र्ें, जहां के्षत्रीय आकांक्षाएं राष्रीय उद्दशे्यों से संघर्ा करने की प्रिवृत रखती हैं। इस कें द्रीकरण को 

अनचुछेद 246 द्वारा और र्जितू वकया गया ह,ै जो विदशेी र्ार्लों, राजनवयक प्रवतवनवधत्ि और अंतरराष्रीय संवधयों 

को सीधे सातिीं अनसुचूी की संघ सचूी र्ें रखता ह ैऔर संसद को संघ सचूी र्ें वकसी भी र्ार्ले के संिंध र्ें कानून 

िनाने का विशेर् अवधकार दतेा ह।ै यह प्रािधान विदशे नीवत पर कें द्र सरकार की विशेर् क्षर्ता को र्जितू करने के 

वलए एक संिैधावनक उपकरण के रूप र्ें काया करता ह,ै जो पारंपररक रूप से संघ के अवधकार के्षत्र के रूप र्ें दखेे जाने 

िाले के्षत्रों र्ें राज्जय के हस्तके्षप की संभािना को रोकता ह।ै संघ सचूी र्ें उन विर्यों को शावर्ल वकया गया ह ैवजन पर 

संसद का विशेर् अवधकार के्षत्र ह,ै और विदशेी र्ार्लों को, उनकी प्रकृवत से, राष्रीय र्हत्ि के र्ार्ले र्ाना जाता ह ै- 

वजसके वलए घरेल ूऔर अंतरराष्रीय दोनों स्तरों पर सर्वन्ित दृवष्टकोण की आिश्यकता होती ह।ै विदशेी र्ार्लों को 

संघ सचूी र्ें शावर्ल करके, संविधान का उद्दशे्य यह सवुनवश्चत करना ह ैवक भारत िैवश्वक रं्च पर एक स्िर र्ें िोले, एक 

ससंुगत और एकीकृत राजनवयक र्ोचाा पेश करे। 

इसके अलािा, अनुचछेद 253 संसद को अंतरााष्रीय सर्झौतों और संवधयों के कायाान्ियन के वलए काननू िनाने र्ें 

सक्षर् िनाकर विदेशी र्ार्लों र्ें विधायी भागीदारी का एक और आयार् जोड़ता ह।ै यह क्षर्ता एक औपचाररक तंत्र 

िनाती ह ैवजसके र्ाध्यर् से घरेल ूस्तर पर अंतरााष्रीय सर्झौतों को प्रभािी िनाने के वलए संसदीय अनरु्ोदन एक शता 

िन जाता ह।ै जिवक कायापावलका संवधयों पर िातचीत करने और हस्ताक्षर करने के वलए वजम्रे्दार ह,ै यह विधायी 

शवक्त यह सवुनवश्चत करती ह ैवक भारत की व्यापक लोकतांवत्रक संरचना की अंतरााष्रीय प्रवतिद्धताओ ंके वनष्पादन र्ें 

भवूर्का हो।  
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यह ढांचा प्रभािी रूप से विधायी और कायाकारी कायों को आपस र्ें जोड़ता ह ैऔर एक र्हत्िपूणा संिैधावनक सरुक्षा 

प्रदान करता ह ै यह ध्यान र्ें रखते हुए वक हालांवक संघ कायाकारी विदशे नीवत के वलए प्राथवर्क वजम्रे्दारी रखता ह,ै 

वफ़र भी, संसद  उस पर वनगरानी रखा सके तावक अन्तरााष्रीय संवधयाुँ राष्रीय वहतों और संिैधावनक र्लू्यों के साथ 

जड़ुी हों। इसके अलािा, कें द्रीकरण यह भी सवुनवश्चत करता ह ै वक राष्रीय सरुक्षा, रक्षा संवधयों या परर्ाण ुसर्झौतों 

जैसे रणनीवतक र्ार्लों को एकीकृत अवधकार और ससंुगवत के साथ संभाला जाए, वजसकी एक िहुस्तरीय, 

लोकतांवत्रक संघीय प्रणाली को आिश्यकता होती ह।ै हालांवक, यह कें द्रीकरण की व्यिस्था राज्जयों को विदशे नीवत के 

पररणार्ों को आकार दने ेर्ें परूी तरह से शवक्तहीन नहीं िनाती ह।ै हालांवक राज्जयों की संवध-वनर्ााण या कूटनीवत के 

संचालन र्ें प्रत्यक्ष भवूर्का नहीं होती ह,ै वफ़र भी विदशेी संिंधों के कुछ के्षत्रों र्ें उनकी भागीदारी- जैसे सीर्ा पार 

व्यापार सर्झौते, के्षत्रीय सहयोग और पयाािरण संवधयां-सर्य के साथ िढ़ी हैं, खासकर पैरा-वडप्लोर्ेसी 

(अधकूटनीवत-अंतरााष्रीय संिंधों र्ें गैर-कें द्रीय सरकारों की भागीदारी की संकल्पना ह।ै) के उदय के साथ अंतरााष्रीय 

संिंधों र्ें राज्जय-स्तरीय भागीदारी का यह िढ़ता स्िरूप संघिाद की अवधक सकू्ष्र् सर्झ की ओर संकेत करता ह,ै जो 

राज्जयों को विवशष्ट के्षत्रों र्ें  संिंध-संचालन की अनरु्वत दतेा ह।ै 

भारत की संिैधावनक व्यिस्था वजसरे् विदशे नीवत शवक्तयों को  संघीय कायापावलका के तहत कें द्रीकृत वकया गया ह,ै 

िह भारत के स्ितंत्रता के िाद के गिन के ऐवतहावसक संदभा को भी दशााती है। स्ितंत्रता के सर्य, संविधान के वनर्ााता 

विकेन्द्रीकृत विदशेी संिंधों से जड़ेु संभावित जोवखर्ों के िारे र्ें परूी तरह से जानते थे, विशेर् रूप से भारतीय संघ की 

नई एकीकृत लेवकन विविध प्रकृवत को दखेते हुए। इस संदभा र्ें, विदशेी र्ार्लों को कें द्र सरकार के अधीन करने का 

वनणाय न केिल राष्रीय एकता और सरुक्षा के िारे र्ें व्यािहाररक वचंताओ ंको दशााता ह,ै िवल्क िैवश्वक रं्च पर एक 

एकजटु इकाई के रूप र्ें खदु को स्थावपत करने की भारत के संस्थापक नेततृ्ि की आकांक्षाओ ंको भी प्रवतध्िवनत 

करता ह।ै  जिाहरलाल नेहरू जैसे व्यवक्तयों की प्रर्खुता, वजन्होंने भारत की विदशे नीवत को आकार दने ेर्ें र्हत्िपणूा 

भवूर्का वनभाई, ने एक र्जितू, कें द्रीकृत विदशे नीवत तंत्र के इस दृवष्टकोण को र्जितू वकया, जो भारत की स्ितंत्रता 

को िनाए रखने र्ें सक्षर् ह ैऔर साथ ही िहुपक्षीय सहयोग को भी िढ़ािा द ेसकता ह।ै 

हालाुँवक, इस कें द्रीकरण से उत्पन्न होने िाले संभावित तनािों को पहचानना भी र्हत्िपणूा ह,ै विशेर् रूप से भारत के 

संघीय ढांचे के संिंध र्ें। जिवक संविधान संघ को विदशे नीवत र्ें विशेर् शवक्तयाुँ प्रदान करता ह,ै 21िीं सदी की 

उभरती िैवश्वक गवतशीलता, जहाुँ अंतरााष्रीय सहयोग र्ें के्षत्रीय वहतधारक शावर्ल होते जा रह े हैं, न े इस ढाचंे की 

उपयकु्तता और प्रासंवगकता के िारे र्ें सिाल उिाए हैं। ‘िैवश्वक आवथाक संजाल (नेटिका )’ र्ें राज्जयों की िढ़ती 

भवूर्का, सीर्ा पार के्षत्रीय संघर्ों का उदय और स्थानीय कूटनीवतक पहलों की आिश्यकता ऐसी चनुौवतयाुँ पेश करती 

हैं, जो शायद संविधान के र्लू रूप से तैयार वकए जाने के सर्य उतनी साफ़ नहीं थीं। व्यापार संिंधों, सांस्कृवतक 

आदान-प्रदान और पयाािरण सर्झौतों जैसे क्षेत्रों र्ें राज्जय-स्तरीय कूटनीवत का उदय विदशेी र्ार्लों र्ें संघिाद के वलए 

अवधक सकू्ष्र् दृवष्टकोण की आिश्यकता को दशााता ह,ै जो संघ के संिैधावनक अवधकार की अखंडता को िनाए रखते 

हुए िैश्वीकृत िातचीत की िास्तविकताओ ंको ध्यान र्ें रखता ह।ै  

3. उत्तिोत्ति सवका  औि का्ाचन्व्न:  िंवैधासनक व््ाख््ा का सवदेि नीसत का प्रभाव हर्ने वपछली चचााओ ं

र्ें दखेा ह ैवक भारत की विदशे नीवत का प्रक्षेप-िि हर्ारे संविधान के प्रािधानों के साथ जवटल रूप से जड़ुा हुआ ह,ै 
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लेवकन इसने संिैधावनक वसद्धांतों की व्याख्या और अनुप्रयोग के साथ िढ़ने की प्रिवृि वदखाई ह,ै वजसर्ें एक 

गवतशील अंतविा या शावर्ल है, जो िैवश्वक रं्च की िदलती आिश्यकताओ ंको परूा करने के वलए लगातार विकवसत 

हुई ह।ै स्ितंत्रता के िाद की प्रारंवभक अिवध से, वजसरे् ऐवतहावसक रूप से र्हत्िपणूा न्यावयक व्याख्याएुँ सार्ने आयीं 

और  1991 के िाद के पररितानकारी िदलािों तक, भारत की विदशे नीवत का विकास संिैधावनक व्याख्या, 

अनकूुलनशीलता और काननूी वसद्धांतों और तेजी से िदलती दवुनया की र्ांगों के िीच अंतविा या की एक जवटल 

िस्तवुस्थवत को वदखाता ह।ै 

3.1 प्राििंसभक  िंवैधासनक व््ाख््ा (1950-1970): कानूनी सम ालें  

भारत की स्ितंत्रता के िाद के शरुुआती दशकों र्ें, निोवदत राष्र अपने संिैधावनक ढांच ेको एक ससंुगत और प्रभािी 

विदशे नीवत र्ें अनिुाद करने की पेचीदवगयों से जझू रहा था। इस अिवध के दौरान, भारतीय न्यायपावलका न ेदशे के 

िाहरी र्ार्लों र्ें संिैधावनक प्रािधानों के लाग ूहोने की सर्झ को आकार दनेे र्ें र्हत्िपणूा भवूर्का वनभाई। हर् दो 

ऐवतहावसक र्ार्लों का केस स्टडी या व्यवष्ट अध्ययन के रूप र्ें उल्लेख कर सकते हैं - िेरुिारी यवूनयन केस (1960) 

और र्गनभाई ईश्वरभाई केस (1969), जो इस काननूी विकास र्ें र्हत्िपणूा र्ील के पत्थर के रूप र्ें सार्ने आए। 

इन्होंने भारत की भविष्य की विदशे नीवत को वनदवेशत र्ें र्हत्िपणूा भवूर्का वनभाई या वर्साल कायर् की। 

 िेरुिारी यवूनयन केस (1960) अंतरराष्रीय संवधयों और भारत के संिैधावनक ढांचे के िीच संिंधों को पररभावर्त 

करने र्ें एक आधारभतू क्षण था, विशेर् रूप से के्षत्रीय अखंडता से जड़ेु र्ार्लों र्ें प्रस्तािना के र्हत्ि का आह्वान 

करते हुए। इस र्ार्ले र्ें, सपु्रीर् कोटा ने फैसला वदया वक भारतीय के्षत्र के वकसी भी वहस्से को वकसी अन्य दशे र्ें 

स्थानांतररत करने के वलए संिैधावनक संशोधन की आिश्यकता होगी तथा ऐसे सभी र्ार्ले जो भारत की के्षत्रीय 

सीर्ाओ ंको प्रभावित करने  हों, राष्रीय र्हत्ि के होते हैं। इस तरह के्षत्रीय पररितानों के र्ार्लों र्ें विधायी अनरु्ोदन 

की आिश्यकता पर िल दकेर, िेरुिारी यवूनयन केस ने राष्रीय के्षत्रीय ढांचे को िदलने िाले फैसलों र्ें संसद की 

प्रधानता की पवुष्ट की और भारत की संप्रभतुा के सर्झ को भी प्रभावित वकया। इस र्ार्ले ने विदशे नीवत वनणाय लेने 

की संिैधावनक सीर्ाओ ंको स्पष्ट वकया और इस विचार को स्थावपत वकया वक अंतरराष्रीय संवधयों, विशेर् रूप से िे, 

जो दशे की के्षत्रीय अखंडता को प्रभावित कर सकती हैं, को पवुष्ट वकए जाने से पहले एक किोर संिैधावनक और 

विधायी प्रविया से गजुरना चावहए।  

कुछ हद तक इसके विपरीत, भारत और पावकस्तान की सीर्ाओ ंके िीच कचछ के्षत्र से संिंवधत र्गनभाई ईश्वरभाई 

केस (1969) न ेसंवधयों के प्रकारों और घरेल ूकाननू के वलए उनके वनवहताथों के िीच एक र्हत्िपणूा अंतर पेश वकया। 

भारत और पावकस्तान के िीच कचछ के्षत्र र्ें प्राकृवतक अवस्थरता के कारण सीर्ा वनधाारण को लेकर एक वििाद 

उत्पन्न हुआ वजसे दोनों दशेों के िीच  न्यायावधकरण  के वनणाय द्वारा स्िीकार वकया जाना था । इस र्ार्ले र्ें, 

न्यायालय यह स्थावपत वकया वक संविधावनक दृवष्टकोण से भारत की के्षत्रीय अखंडता को विना संिैधावनक संशोधन के 

वकसी अंतरााष्रीय वनणाय के द्वारा प्रभावित नहीं वकया जा सकता। साथ ही, यह भी वक सरकार का काया भारतीय 

नागररकों के र्ौवलक अवधकारों का उल्लंघन वकए विना अंतरााष्रीय सर्झौतों को लाग ूकरने के वलए िैध ह।ै इन 

शरुुआती न्यावयक व्याख्याओ ंने भारत की विदशे नीवत के काननूी आधार को स्थावपत वकया।  

3.2 आधुसनक सवका  (1991-वतचमान): आसथचक उदािीकिण औि सवस्तारित कूर्नीसतक सक्षसतज 
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1991 के िाद की अिवध, वजसरे् आवथाक उदारीकरण र्हत्िपणूा पड़ाि ह,ै ने घरेल ूऔर विदशे नीवत दोनों र्ें एक नए 

यगु की शरुुआत की, वजसके साथ संिैधावनक वसद्धांतों को अंतरााष्रीय संिंधों र्ें लाग ू करने के तरीके र्ें एक 

पररितानकारी िदलाि आया। उदारीकरण ने िाजार आधाररत आवथाक नीवतयों को लागकूर एक िार वफ़र से  भारत 

की विदशे नीवत के ढाचंे की जांच करना आिश्यक िना वदया, विशेर् रूप से आवथाक कूटनीवत के के्षत्र र्ें। जैसे-जैसे 

भारत िैवश्वक आवथाक प्रणाली र्ें अवधक गहराई से एकीकृत होने की कोवशश कर रहा ह,ै विदशेी र्ार्लों को वनयंवत्रत 

करने िाले संिैधावनक प्रािधानों और दशे की विकवसत अंतरराष्रीय आवथाक रणनीवत के िीच परस्पर विया तेजी से 

र्हत्िपूणा हो गई ह।ै उदारीकरण के यगु र्ें विदशे नीवत की प्राथवर्कताओ ंका एक उल्लेखनीय पनु:उन्र्खुीकरण दखेा 

गया, वजसर्ें व्यापार सर्झौतों, प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश (एफडीआई) और अंतरराष्रीय आवथाक साझेदारी पर गहन ध्यान 

कें वद्रत वकया गया। उदाहरण के वलए, विश्व व्यापार संगिन (डब्ल्यटूीओ) र्ें भारत की भागीदारी के वलए न केिल 

आवथाक नीवत र्ें एक रणनीवतक िदलाि की आिश्यकता थी, िवल्क भारत द्वारा अंतरराष्रीय आवथाक संवधयों के 

साथ िातचीत करने के तरीके का काननूी पनुर्ूाल्यांकन भी आिश्यक था।  

िैवश्वक आवथाक तंत्रों र्ें भारत के िढ़ते एकीकरण ने संवध-वनर्ााण प्रविया के िारे र्ें संिैधावनक प्रािधानों की गहन 

जांच की, विशेर् रूप से नए प्रकार की संवधयों- जैसे वद्वपक्षीय व्यापार सर्झौते और वनिेश संवधयों- के अवधक आर् 

हो जाने के कारण। इस अिवध र्ें विदशेी संिंधों र्ें राज्जय सरकारों की भवूर्का र्ें भी िवृद्ध दखेी गई, एक ऐसा विकास 

जो िैश्वीकरण के यगु र्ें कूटनीवत की िदलती प्रकृवत को दशााता ह।ै जैसे-जैसे भारतीय राज्जय विदशेी वनिेश को 

आकवर्ात करने, के्षत्रीय व्यापार साझेदारी को िढ़ािा दनेे और सांस्कृवतक आदान-प्रदान को िढ़ािा दनेे की कोवशश 

कर रह ेथे, िे अक्सर कें द्र सरकार के सहयोग से अपने स्िय ंके अंतरााष्रीय संिंधों र्ें तेजी से शावर्ल हो रह ेथे। विदशे 

नीवत के इस संघीय आयार् ने इस िढ़ती र्ान्यता को उजागर वकया वक भारत की िाहरी भागीदारी केिल कें द्र सरकार 

के अवधकार क्षेत्र र्ें नहीं थी, िवल्क इसर्ें राज्जय-स्तरीय तत्ि भी शावर्ल थे।  

उदारीकरण के िाद के दौर र्ें, संवध-वनर्ााण प्रविया और अवधक गवतशील हो गई क्योंवक भारत ने विवभन्न व्यापार, 

रक्षा सहयोग और जलिाय ुपररितान सर्झौतों र्ें प्रिेश वकया। अनचुछेद 253 के अनसुार संवधयों को लाग ूकरन ेके 

वलए संिैधावनक रूप से अवनिाया प्रविया र्ें संसद के अनरु्ोदन की आिश्यकता थी तावक यह सवुनवश्चत वकया जा 

सके वक ऐसे सर्झौते घरेल ूकाननू के अनुरूप हों, लेवकन अंतरााष्रीय संिंधों र्ें तेजी का र्तलि था वक कायाकारी 

वििेक का िार-िार जल्दी  प्रयोग। नतीजतन, कायाकारी लचीलेपन और संसदीय वनगरानी के िीच संतलुन, भारत के 

संिैधावनक काननू र्ें चचाा का एक र्हत्िपणूा विंद ुिन गया, क्योंवक दशे एक अंतसंिंवधत और तेजी से विकवसत हो 

रही दवुनया र्ें, एक िैवश्वक वखलाड़ी के रूप र्ें अपनी भवूर्का वनभा रहा था। भारत द्वारा अनेक र्कु्त व्यापार सर्झौतों 

(एफटीए) और वनिेश संवधयों पर हस्ताक्षर करने के साथ ही, कायाकारी कारािाइयों और विधायी जांच के िीच 

संिैधावनक संिंधों का परीक्षण वकया गया।  

5.  िंप्रभुता औि  िंसवधान: भाित की सवदेि नीसत के स्तिंभ 

संप्रभतुा ितार्ान अंतरााष्रीय राज्जय-व्यिस्था का सिसे र्त्िपूणा पहल ूह ै। भारत की विदशे नीवत के कें द्र र्ें भी संप्रभतुा 

का वसद्धांत अंतवनावहत ह,ै इसके संविधान और अंतरााष्रीय संिंधों दोनों र्ें। भारतीय संविधान का अनचुछेद 1 देश को 

"राज्जयों के संघ" के रूप र्ें पररभावर्त करता ह,ै जो राष्र की संप्रभतुा और के्षत्रीय अखंडता पर जोर दतेा ह।ै यह 
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संप्रभतुा घरेल ूशासन से परे ह,ै जो भारत के अंतरााष्रीय संिंधों के प्रवत दृवष्टकोण को आकार दतेी ह।ै संविधान भारत 

की स्िायिता की कल्पना करता है, राज्जय को िैवश्वक भागीदारों के साथ जड़ुते हुए अपने राष्रीय वहतों की रक्षा करने 

के वलए सशक्त िनाता ह।ै अनचुछेद 51 जैसे अनुचछेद भारत के अंतरााष्रीय आचरण का र्ागादशान करते हैं, राज्जय को 

शांवत, सरुक्षा और अंतरााष्रीय काननू के प्रवत सम्र्ान को िढ़ािा दनेे का वनदशे दतेे हैं, इस प्रकार भारत को िैवश्वक 

कूटनीवत और शासन र्ें एक सविय भागीदार के रूप र्ें प्रस्ततु करते हैं। इसवलए, भारत की विदशे नीवत संप्रभतुा के 

प्रवत अपनी संिैधावनक प्रवतिद्धता और िैवश्वक सहयोग र्ें अपनी भवूर्का के िीच गवतशील संतलुन िाय रखती ह ै। 

संप्रभतुा के प्रवत दशे का दृवष्टकोण केिल स्ितंत्रता का दािा करने के िारे र्ें नहीं ह,ै िवल्क सार्वूहक िैवश्वक 

वजम्रे्दाररयों के साथ राष्रीय स्िायिता को संतवुलत करने के िारे र्ें ह,ै एक चनुौती जो लगातार अपनी कूटनीवतक 

रणनीवतयों को आकार दतेी ह।ै 

संविधान द्वारा अपनी संवध-वनर्ााण शवक्तयों के र्ाध्यर् से इसे और अवधक सशक्त िनाया गया है, विशेर् रूप से 

अनचुछेद 253 के तहत, जो संसद को अंतरााष्रीय संवधयों पर काननू िनाने की शवक्त प्रदान करता ह।ै यह राष्रीय वहतों 

की रक्षा करते हुए कायापावलका, विधावयका और न्यायपावलका के भीतर जाुँच और संतुलन िनाए रखने र्ें र्दद करता 

ह।ै भारतीय संघिाद का अथा ह ैवक यद्यवप विदशे नीवत र्लू रूप से संघ के हाथों र्ें ह,ै राज्जय भी आवथाक कूटनीवत र्ें 

अपनी उपवस्थवत दजा कराते हैं। के्षत्रीय ताकतों के साथ कें द्रीय शवक्त का यह वर्श्रण भारत के वलए अंतरााष्रीय नीवत को 

वफर से पररभावर्त करता ह,ै इस प्रकार स्थानीय वहत को विशेर् रूप से आवथाक क्षेत्रों र्ें राष्रीय नीवत का वहस्सा िनाता 

ह।ै भारत की संप्रभतुा इसकी रक्षा नीवतयों, आवथाक संिंधों और अंतरााष्रीय काननू के पालन के वलए र्हत्िपणूा रही ह।ै  

5.1  िंप्रभुता के  मक्ष आधसुनक खतिों के तलाि की रु्नौसत्ााँ  

जैस-ेजैसे विश्व व्यिस्था की जवटलता िढ़ रही है, भारत को ऐसी चनुौवतयों का सार्ना करना पड़ रहा ह ैजो संिैधावनक 

संप्रभतुा र्ें इसके लचीलेपन की परीक्षा लेती हैं। ऐसा ही एक र्हत्िपूणा र्दु्दा वडवजटल संप्रभतुा ह,ै विशेर् रूप से 

िैवश्वक सचूना नेटिका  के संदभा र्ें। आंकड़ों और सचूना के स्थानीयकरण और र्जिूत साइिर सरुक्षा काननूों की 

आिश्यकता भारत को वडवजटल या आुँवकक  यगु र्ें विकवसत संप्रभतुा के नए आयार्ों की ओर प्रशस्त करती ह।ै 

संयकु्त राष्र और विश्व व्यापार संगिन जैसे िैवश्वक शासन रं्चों र्ें भारत की वहस्सेदारी अंतरााष्रीय सहयोग के साथ 

संप्रभतुा को संतवुलत करने की सर्स्या को और अवधक स्पष्ट करती ह।ै भारत लगातार िैवश्वक नीवत को आकार दनेे र्ें 

विकासशील दशेों को शावर्ल करने की िकालत करता है, शांवत, सतत विकास और आवथाक सर्ानता पर जोर देता 

ह।ै जलिाय ुपररितान, स्िास्थ्य आपातवस्थवतयाुँ और प्रौद्योवगकी हस्तांतरण जैसे र्दु्दों के वलए संप्रभतुा के पनुर्ूाल्यांकन 

की आिश्यकता होती ह,ै वजसके वलए राष्रीय प्राथवर्कताओ ं और िैवश्वक वजम्रे्दाररयों के िीच संतलुन की 

आिश्यकता होती है। 

भारतीय संविधान के भाग चार र्ें नीवत-वनदशेक वसद्धांत न्यायालय के अनसुार अवधकारपणूा तो नहीं ह,ै लेवकन 

र्ानिावधकार, आवथाक विकास और पयाािरण संरक्षण के र्ार्लों र्ें िैवश्वक संदभा र्ें कल्याण की रूपरेखा प्रदान करते 

हैं। यही कारण ह ै वक भारत लगातार परर्ाण ु वनरस्त्रीकरण और अवहसंा की िकालत करता ह,ै जो शांवत और 

न्यायसंगत विकास के वलए इसकी व्यापक प्रवतिद्धता के साथ संरेवखत ह।ै भारत की विदेश नीवत पर धर्ावनरपेक्षता के 

दशान का प्रभाि भी उतना ही उल्लेखनीय ह।ै भारत की अंतरााष्रीय कूटनीवत, विशेर् रूप से र्ध्य पिूा, दवक्षण पिूा 
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एवशया और अफ्रीका र्ें, इसके धर्ावनरपेक्ष वसद्धांतों द्वारा आकार लेती ह ैजो िहु-धावर्ाक पहचनों िाले राष्र हैं। भारत 

संघर्ों, विशेर् रूप से धावर्ाक या जातीय तनाि िाले संघर्ों र्ें र्ध्यस्थता करना चाहता ह ै और अंतरााष्रीय 

र्ानिावधकार र्ानकों को िनाए रखता ह।ै अनचुछेद 53 और 73 के र्ाध्यर् से, भारत की रक्षा-संरचना रक्षा र्ार्लों 

पर नागररक िचास्ि को स्थावपत करती ह ैऔर पररचालन की स्ितंत्रता को िनाए रखती है। इस संतलुन ने भारत को 

स्ितंत्र रणनीवतक वनणाय लेने र्ें सक्षर् िनाया ह।ै उदाहरण के वलए, 1971 की भारत-सोवियत संवध और ितार्ान 

सर्य र्ें कई अन्य दशेों के साथ रक्षा सहयोग इस संतुलन के पररणार् हैं।  साइिर सरुक्षा, डेटा सरुक्षा और तकनीकी 

संप्रभतुा र्ौवलक अवधकार प्रािधानों र्ें एक अप्रत्यक्ष संिैधावनक आधार पाते हैं। "जवस्टस के.एस. पटु्टस्िार्ी िनार् 

भारत संघ" (2017) र्ें सपु्रीर् कोटा के गोपनीयता वनणाय र्ें वडवजटल कूटनीवत और डेटा-साझाकरण सर्झौतों के वलए 

र्हत्िपूणा वनवहताथा हैं। 

5.2  िंवैधासनक तिंत्र के तहत  िंसध्ााँ  

भारत की विदशे नीवतयाुँ, वजसर्ें संवध-वनर्ााण भी शावर्ल ह,ै िेहतरीन तरह से पररभावर्त संिैधावनक ढांच ेके अंतगात 

आती हैं। ऐसी संवधयाुँ तीन श्रेवणयों र्ें की जाती हैं: संसदीय अनसुर्थान िाली संवधयाुँ, कायापावलका की कारािाइयों 

द्वारा प्रभािी की जाने िाली संवधयाुँ, तथा राज्जय परार्शा प्रवियाओ ं के अंतगात आने िाली संवधयाुँ। कुछ संवधयाुँ 

वजनके वलए संसदीय अनसुर्थान की आिश्यकता होती ह,ै जो घरेल ूकाननूों, क्षेत्रीय एकीकरणों को प्रभावित कर 

सकती हैं। 

भारत की संवध-वनर्ााण प्रणाली को विदशे रं्त्रालय और संसदीय अवभलेखों के आंकड़ों से सवूचत वकया जाता ह,ै जो 

संवधयों की संख्या, प्रकृवत और सर्य अिवध का िोध कराते हैं और उन्हें वियावन्ित वकया जाता ह।ै 2000 स े2023 

तक, भारत अनवगनत वद्वपक्षीय और िहुपक्षीय संवधयों र्ें शावर्ल था, वजनकी औसत प्रवत िर्ा लगभग 35-40 था। 

लगभग 545 संवधयाुँ कायाकारी कारािाई के र्ाध्यर् से लाग ूकी गई,ं जो कूटनीवत के संचालन र्ें लचीलेपन के र्हत्ि 

को प्रदवशात करती हैं। संवधयों को लाग ूकरने की सर्य-सीर्ा आर्तौर पर औसतन 2.3 िर्ा होती ह,ै जो अंतरााष्रीय 

सर्झौतों की िदलती जवटलता को दशााती ह।ै यह सर्य-सीर्ा भारत की त्िररत कूटनीवतक प्रवतवियाओ ंको अवधक 

सवुिचाररत संिैधावनक प्रवियाओ ंके साथ संतवुलत करने की क्षर्ता को भी उजागर करती है। 

6 . सनष्कषच:  िंवैधासनक व््वस्था औि व््ावहारिक कूर्नीसत 

विदशे नीवत पर भारत के संिैधावनक ढांचे का व्यािहाररक प्रभाि संवधयों और अंतरााष्रीय सर्झौतों के वियान्ियन र्ें 

स्पष्ट ह,ै वजसर्ें संघ की कायापावलका, संसद और राज्जय सरकारों के संिैधावनक तंत्र भारत की कूटनीवतक रणनीवत को 

आकार दनेे र्ें परूक भवूर्का वनभाते हैं। कायापावलका की कारािाई और विधावयका के वनरीक्षण के िीच संतुलन 

सवुनवश्चत होने के कारण, भारत की विदशे नीवत की रूपरेखा लचीली और जिािदहे दोनों ह।ै यह लोकतांवत्रक सरुक्षा 

उपायों को िनाए रखते हुए अंतरााष्रीय राजनीवत की गवतशीलता पर त्िररत प्रवतविया को सक्षर् िनाती ह।ै संवध की 

र्ात्रा, अनरु्ोदन प्रवियाओ ंऔर कायाान्ियन सर्य-सीर्ा पर जो अनभुिजन्य तथ्य और आुँकड़े उपलब्ध हैं िे इस 

संिैधावनक व्यिस्था की दक्षता और अनकूुलनशीलता को रेखांवकत करते हैं। यह तथ्य इस िात की सकू्ष्र् सर्झ प्रदान 

करता ह ै वक भारत के संिैधावनक प्रािधान जवटल और तेजी से विकवसत हो रही िैवश्वक व्यिस्था र्ें अपनी विदशे 

नीवत का र्ागादशान कैसे करते हैं। संविधान, संप्रभतुा, न्याय, धर्ावनरपेक्षता और शांवत के र्लू्यों को सवुनवश्चत करके, 
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यह संदशे दतेा ह ै वक भारत की विदशे नीवत राष्रीय वहतों को प्रवतविंवित करे और िैवश्वक रं्च पर दशे के र्लू 

लोकतांवत्रक र्लू्यों का प्रवतवनवधत्ि करे। इन संिैधावनक वसद्धांतों से प्रेररत होकर, भारत की विदशे नीवत राष्रीय 

संप्रभतुा को अंतरााष्रीय सहयोग के साथ संतवुलत करने का प्रयास करती ह,ै जो िैवश्वक राजनीवत र्ें शांवत, वस्थरता 

और परस्पर सम्र्ान को प्राथवर्कता दनेे िाला र्ागा िनाती ह।ै अंतरााष्रीयकरण और िैश्वीकरण की लहरों के यगु र्ें, 

भारत का संविधान, दरूदशी और अत्यंत सर्ीचीन होने के कारण, यह सवुनवश्चत करन ेर्ें एक र्हत्िपणूा र्ागादशाक िना 

हुआ ह ै वक भारत की विदशे नीवत व्यािहाररक और इसके संस्थापक आदशों को प्रवतविंवित करती रह,े राष्र की 

संप्रभतुा की रक्षा करते हुए आर् भलाई के वलए व्यापक अंतरााष्रीय सर्दुाय के साथ सरोकारों के प्रवत प्रवतिद्धता से 

गहराई से जड़ुी रह।े 
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संिैधावनक नैवतकता और लोकतांवत्रक आदिभ: आधुवनक िासन में बाबा साहेब िॉ. बी. आर. 

अंबेिकर का स्थायी योगदान 

 

इदं्रजीत 

शोधाथी, रू् एिं मध्य एटशयाई अध्ययन केन्द्र, अंिरासष्ट्रीय अध्ययन ्ंस्थान, जिाहरलाल नेहरू टिश्वटिद्यालय 

नई टिल्ली 110067 

                                                                                                                                            

भारतीय संविधान िे मखु्य िास्तिुार बाबा साहबे डॉ. बी. आर. अंबेडिर लोितांवत्रि शासन और संिैधावनि 

नैवतिता िे वििास में अपने वििारो िे जररए आज भी महत्िपरू्ण स्थान रखत ेहैं। उनिी दृवष्ट इस विश्वास में वनवहत 

थी वि लोितंत्र िेिल सरिार िा एि रूप नहीं ह,ै बवल्ि न्याय, समानता और बंधतु्ि पर आधाररत जीिन जीन ेिा 

एि तरीिा ह।ै यह लेख आधवुनि शासन में उनिे महत्िपरू्ण योगदान िो िवर्णत  िरता ह,ै वजसमें उनिे वििारों िी 

स्थायी प्रासंवगिता पर जोर वदया गया ह।ै 

बाबा साहबे अंबेडिर िा परूा जीिन लोितंत्र िे आदशों से प्रेररत था। उन्होंने लोितंत्र िो जीिन िा मलू आधार 

माना, उन्होंने जोर दिेर िहा वि इसिे वबना विसी व्यवक्त िे व्यवक्तत्ि िा परू्ण वििास असंभि ह।ै लोितंत्र िो 

सफलतापिूणि िलाने िे वलए, डॉ. अंबेडिर ने वर्प्पर्ी िी, "लोितंत्र सरिार िा एि रूप और तरीिा ह,ै जहााँ 

लोगों िे सामावजि और आवथणि जीिन में वबना खनू-खराब े िे िांवतिारी बदलाि लाए जा सित े हैं।" (डॉ. 

बाबासाहबे अंबेडिर, भाषण, परेु् वजला विवध पसु्तिालय, 22 वदसंबर 1952)। 

बाबा साहबे अंबेडिर िा मानना था वि लोितंत्र िेिल सरिार िा एि रूप नहीं ह;ै यह मखु्य रूप से सामवूहि सह-

अवस्तत्ि िा अनभुि िरन ेिा एि तरीिा ह।ै यह नागररिों िे प्रवत सम्मान और श्रद्धा प्रदवशणत िरन ेिा एि 

अवनिायण साधन ह।ै वजस तरह िाल्र्र बेजहोर् लोितंत्र िो ििाण (process of discussion) से जोडते हैं, और 

अिाहम वलंिन इसे लोगों िी, लोगों द्वारा और लोगों िे वलए सरिार िे रूप में पररभावषत िरते हैं, बाबा साहबे 

अंबेडिर न ेलोितंत्र िो एि ऐसी प्रर्ाली िे रूप में दखेा जो वहसंा िे वबना सामावजि और आवथणि जीिन में 

िांवतिारी बदलाि लान ेमें सक्षम ह ै(अंबेडिर, 1979)। उनिा उद्दशे्य शांवतपरू्ण लोितांवत्रि प्रवियाओ ंिे माध्यम 

से लोगों िी सामावजि और आवथणि वस्थवतयों में मौवलि पररितणनों िो सवुिधाजनि बनाना था। उनिे अनसुार, 

राजनीवति लोितंत्र सामावजि और आवथणि लोितंत्र िे वबना सफल नहीं हो सिता, क्योंवि राजनीवति लोितंत्र 

अपने आप में एि लक्ष्य नहीं ह।ै उनिा प्राथवमि उद्दशे्य सभी िे वलए सामावजि और आवथणि समानता हावसल 

िरना था। अपनी लोितांवत्रि वििारधारा िे भीतर, उन्होंने सामावजि और आवथणि समानता और अल्पसंख्यि 

अवधिारों िी सरुक्षा िे महत्ि पर जोर वदया।  
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संिैधावनक नैवतकता की अिधारणा                                        

 

1913 में, बाबा साहबे अंबेडिर ने िोलंवबया विश्वविद्यालय, न्ययूॉिण  में पहली बार संिैधावनि नैवतिता िी 

अिधारर्ा से पररवित हुए। िोलंवबया में अपने समय िे दौरान,  उन्होनें "इवतहास 121" नामि एि पाठ्यिम िा 

अध्ययन विया, वजसमें ग्रीि इवतहास शावमल था। यह संभि ह ैवि इस अिवध िे दौरान उन्हें जॉजण ग्रोरे् िे िायों और 

वििारों िे बारे में जाना तथा संिैधावनि नैवतिता से पररवित हुए। आगे िलिर "संिैधावनि नैवतिता" शब्द िो बाद 

में 4 निंबर, 1948 िो संविधान सभा िी बहस िे दौरान उनिे द्वारा भारतीय संदभण में लाया गया था। इस अिसर पर, 

उन्होंने मसौदा सवमवत द्वारा तैयार विए गए संविधान िे मसौद ेिो विधानसभा द्वारा वििार में वलए जान ेिे वलए एि 

प्रस्ताि पेश विया (Constituent Assembly Debates, 1948)। उन्होनें संिैधावनि नैवतिता िे महत्ि िो विस्तार 

से समझाने िे वलए ग्रोरे् िे वििारों िो दोहराया। उन्होंने ग्रीि इवतहासिार जॉजण ग्रोरे् िो उद्धतृ विया, वजन्होंने 

संिैधावनि नैवतिता िो इस प्रिार पररभावषत विया: ग्रोर् िे मतुावबि, संिैधावनि नैवतिता िा मतलब ह ै वि 

नागररिों और संिैधावनि संस्थाओ ंिे बीि उनिे ितणव्यों िे बंर्िारे में संतलुन होना िावहए. नागररिों में आज़ादी 

और आत्म-संयम होना िावहए. ग्रोर् िे मतुावबि, संविधान िी ज़रूरत ह ैतावि लोगों में संविधान िे प्रवत लगाि पैदा 

हो और िे सत्ता िे दरुुपयोग िो रोिने िे वलए अच्छे इरादे से िाम िरें. ग्रोर् िे मतुावबि, संिैधावनि नैवतिता िा 

मतलब ह:ै संविधान िे रूपों िा सम्मान िरना, अवधिाररयों िा पालन िरना और संविधान िे रूपों िे तहत िाम 

िरना, खलुिर बोलना, िानूनी वनयंत्रर् िे अधीन िाम िरना, सािणजवनि िायों में अवधिाररयों िी आलोिना 

िरना तथा हर नागररि िो इस विश्वास से रहना वि उसिे विरोवधयों िे वलए भी संविधान िे रूप उतन ेही पवित्र होंगे, 

वजतन ेउसिे वलए (Lakshmi J.S, 2022)।                                                         

संविधान सभा िी बहस िे दौरान, बाबा साहबे अंबेडिर (भारतीय संविधान िे जनि) ने भारत में संिैधावनि 

नैवतिता िो बढ़ािा दनेे िी िनुौवतयों पर प्रिाश डाला। उन्होंने वर्प्पर्ी िी: "संिैधावनि नैवतिता एि स्िाभाविि 

भािना नहीं ह।ै इसे वििवसत विया जाना िावहए। इसे अभी ति हमारे लोगों ने नहीं सीखा ह।ै भारत में, लोितंत्र 

िेिल एि अंतवनणवहत अलोितांवत्रि दशे पर लगाया गया एि आिरर् (पदाण) ह।ै" उन्होंने ये वर्प्पवर्यााँ 4 निंबर, 

1948 िो विधानसभा में प्रस्तावित संविधान प्रस्ततु िरते समय िीं।. बाबा साहबे अंबेडिर िे अनसुार, संिैधावनि 

नैवतिता में सहयोगी शासन और प्रवतस्पधी वहतों िा न्यायसंगत संतुलन शावमल ह।ै यह अपने लक्ष्यों िो प्राप्त िरन ेिे 

वलए प्रयासरत गरु्ों िे बीि वििादों िो शांवतपूर्ण और वबना वहसंा िे हल िरन ेिे वलए एि रूपरेखा प्रदान िरता है 

(Constituent Assembly Debates, 1948)। उनिा मानना था वि संविधान भारत िे वलए एि एिीिृत नैवति 

वदशा-वनदशे िे रूप में िायण िर सिता ह,ै जहां देश जावत, धमण, भाषा और अन्य सामावजि बाधाओ ंसे बड़े पैमाने पर 

विभावजत ह।ै 

 

भारतीय सवंिधान: लोकतांवत्रक िासन के वलए एक खाका 
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 बाबा साहबे अंबेडिर ने अपनी लोितांवत्रि वििारधारा में िई महत्िपरू्ण पहलुओ ंपर जोर वदया, एि ऐसे समाज िी 

ििालत िी जहां सभी िगों िे व्यवक्तयों िो प्रगवत िे समान अिसर वमलें। उन्होंने िाननू िे समक्ष समानता, 

संिैधावनि वसद्धांतों िा पालन, बहुसंख्यि अत्यािार िी रोिथाम, सामावजि आिरर् िे वलए नैवति जनादेश और 

जन-जागरूिता िे महत्ि पर जोर वदया। उनिा मानना था वि लोितंत्र पररितणन िरन ेिे वलए एि शांवतपरू्ण साधन 

ह,ै जो शासन िी एि प्रर्ाली िे रूप में िायण िरता ह ैवजसिे माध्यम से लोगों िे आवथणि और सामावजि जीिन में 

वहसंा िा सहारा वलए वबना िांवतिारी पररितणन प्राप्त विए जा सिते हैं। उन्होंने िाल्र्र बेजहोर् िे द इवंग्लश 

िॉवन्स्र्र््यशून िो एि अग्रर्ी िायण िे रूप में उद्धतृ विया, वजसन ेलोितंत्र िी प्रिृवत िो स्पष्ट विया, इसे वििार-

विमशण िे माध्यम से िनुे गए शासन िे रूप में प्रस्ततु विया। अंबेडिर ने यह भी िहा वि लोितंत्र िी असली परीक्षा 

इसिे ढांि ेिे भीतर िाम िरने िालों िो सशक्त बनान ेिी इसिी क्षमता में वनवहत ह।ै उन्होंने िहा, "अगर लोितंत्र 

इसे िलाने िालों िो पयाणप्त रूप से सक्षम बना सिता ह,ै तो मैं िह गंा वि हमारे यहां लोितंत्र ह।ै यह िास्तविि 

परीक्षा ह ैऔर शायद सबसे बड़ी परीक्षा ह।ै"  

संसदीय लोकतंत्र के असफल होने से विद्रोह अरािकता और साम्यिाद का िन्म होगा। (िॉ. अम्बेिकर) 

वदनांक 28 अिूबर, 1951 को पंिाब के िालंधर िहर में िी०ए०िी० कालेि की छात्र संसद के समि वदये 

गये अपने भाषण में िा० बी०आर० अम्बेिकर ने ससंदीय लोकतंत्र की सरल ढंग से व्याख्या की थी। 

(अम्बेडिर, 2019:400) 

संसदीय लोितंत्र पर ििाण िरते हुए बाबा साहबे अंबेडिर ने इस प्रर्ाली िे वलए अपनी प्रबल प्राथवमिता व्यक्त 

िरते हुए िहा: "व्यवक्तगत रूप से, मेरा संसदीय शासन प्रर्ाली िे प्रवत गहरा झिुाि ह।ै संसदीय लोितंत्र िी 

अिधारर्ा, जैसा वि िाल्र्र बेजहोर् ने द इवंग्लश िॉवन्स्र्र््यशून में व्यक्त विया ह।ै उनिे अनसुार, संसदीय सरिार 

वििार-विमशण िा वनयम ह,ै न वि बल िा (अम्बेडिर, 2019:401)। हमें इसे समझन ेऔर इसस ेसीखन ेऔर इसे 

सफल बनाने िी आिश्यिता ह।ै हमें लोगों िो संसदीय लोितंत्र और संसदीय प्रर्ाली िे लाभों िे बारे में वशवक्षत 

िरना िावहए।" उन्होंने संसदीय शासन िी तीन आिश्यि विशेषताओ ंिी पहिान िी: 1. िंिानुगत िासन की 

अस्िीकृवत: संसदीय प्रर्ाली िंशानगुत शासन िो स्िीिार नहीं िरती ह।ै 2. प्रवतवनवध विधान: सािणजवनि जीिन 

िो प्रभावित िरन ेिाल ेिानूनों िो वनिाणवित प्रवतवनवधयों िी सलाह िे आधार पर लाग ू विया जाना िावहए। 3. 

लोगों के प्रवत ििाबदेही: राष्ट्राध्यक्ष िे सलाहिारों िो एि वनवित समय-सीमा िे भीतर जनता िा विश्वास 

अवजणत िरना िावहए (अम्बेडिर, 2019:403)। 

बाबा साहबे अम्बेडिर ने इस बात पर प्रिाश डाला वि संसदीय लोितंत्र दो प्रमखु स्तंभों पर वर्िा ह:ै एि सविय 

विपक्ष और वनष्ट्पक्ष िनुाि। उन्होंने इस बात पर जोर वदया वि राजनीवति जीिन िे वलए एि सविय विपक्ष अपररहायण 

ह,ै क्योंवि इसिे वबना िोई भी लोितंत्र प्रभािी ढंग से िाम नहीं िर सिता। इसिे अलािा, वहसंा िे वबना सत्ता िा 

शांवतपरू्ण हस्तांतरर् सवुनवित िरन े िे वलए वनष्ट्पक्ष िनुाि आिश्यि हैं (अम्बेडिर, 2019:404)।अम्बेडिर ने 

िेतािनी दी वि यवद भारत में संसदीय लोितंत्र विफल हो गया, तो इसिे पररर्ाम विरोह, अराजिता और साम्यिाद 

होंगे। यवद आप िाहते हैं वि संसदीय शासन प्रर्ाली और संसदीय लोितंत्र इस दशे में प्रिवलत हो, यवद आप संतषु्ट हैं 

तो हमें वििार, बोलन ेऔर िारणिाई िी स्ितंत्रता से आश्वस्त विया जाएगा। यवद हमें अपनी स्िाधीनता िो बिािर 
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रखना िावहए, यवद हम व्यवक्त स्ितंत्रता िे अंतवनणवहत अवधिार िो मानत ेहैं तो हमारे दशे िे प्रबदु्ध समाज िे रूप में, 

आप छात्रों िा यह ितणव्य ह ैवि आप इस संसदीय शासन प्रर्ाली िो, उसिे सही अथण में संजोए रखने िे वलए और 

उस वदशा में िायम िरन ेिे वलए अपना भरसि प्रयास िरें।" (अम्बेडिर, 2019:406)। 

लोकतंत्र को सफलतापूिभक चलाने के वलए ितें  (डॉ. बी.आर. अम्बेडिर िो पनूा वजला लॉ लायिेरी िे 

सदस्यों द्वारा वनम्नांवित िायणिम संम्पन्न िरन ेिे वलए 22 वदसम्बर, 1952 िो आमंवत्रत विया गया।) (अम्बेडिर, 

2019; 447)। 

लोितंत्र िे सफल संिालन िे वलए, बाबा साहबे अम्बेडिर ने वनम्नवलवखत शतों िो रेखांवित विया: 1. सामावजि 

और आवथणि समानता: िोई गंभीर असमानता या उत्पीवड़त िगण नहीं होना िावहए। लोितंत्र िहां नहीं पनप सिता 

जहां एि िगण विशेषावधिारों िा आनंद लेता ह ैजबवि दसूरा समाज िा बोझ उठाता ह।ै 2. सरुक्षा िे रूप में विपक्ष: 

लोितंत्र िा मतलब एि समहू द्वारा वनरंतर शासन नहीं ह।ै सरिार िो जिाबदहे बनाए रखन े िे वलए विपक्ष 

आिश्यि ह।ै 3. िाननू और प्रशासन में समानता: शासन िो िाननूी और प्रशासवनि दोनों मामलों में समानता 

सवुनवित िरनी िावहए। 4. संिैधावनि नैवतिता िा पालन: अंबेडिर ने इस बात पर जोर वदया वि सफल लोितंत्र िे 

वलए संिैधावनि नैवतिता एि शतण ह।ै उन्होंने अल्पसंख्यिों पर बहुसंख्यिों िे अत्यािार िे वखलाफ िेतािनी दी 

और समाज में नैवति व्यिस्था िी आिश्यिता पर जोर वदया (अम्बेडिर, 2019)। साथ ही लोितंत्र िो बनाए रखने 

िे वलए नागररिों िो उनिे अवधिारों और वजम्मेदाररयों िे बारे में वशवक्षत िरना महत्िपूर्ण ह।ै 

भारतीय संविधान में बाबा साहेब अंबेिकर का योगदान: भारतीय संविधान िे प्रारूपर् में बाबा साहबे अंबेडिर 

िी भवूमिा अभतूपिूण थी, वजसमें लोितंत्र िी रक्षा िरन ेिाल ेऔर समानता िो बढ़ािा देने िाल ेवसद्धांतों िो शावमल 

िरना सवुनवित विया गया। वजसमें शावमल ह:ै 1. मौवलक अवधकार और सामाविक न्याय: उन्होंने नागररिों िो 

भेदभाि और उत्पीड़न से बिाने िे वलए मौवलि अवधिारों िो शावमल िरन ेिी ििालत िी (अनचु्छेद 13, 14, 

15, 16, 17, 23 और 24)। अस्पशृ्यता िे उन्मलून और िाननू िे समक्ष समानता जैस ेप्रािधान सामावजि न्याय िे 

प्रवत उनिी प्रवतबद्धता िो दशाणते हैं। 2. राज्य नीवत के वनदेिक वसद्धांत: उन्होंने वनदशेि वसद्धांतों िो सामावजि-

आवथणि न्याय प्राप्त िरन ेिे वलए एि मागणदशणि िे रूप में दखेा, जो औपिाररि और िास्तविि समानता िे बीि िी 

खाई िो पार्ता ह ै(अनचु्छेद 41 से 47) (िुशिाह, 2018)। 

लोकतांवत्रक आदिभ: िासन के वलए बाबा साहेब अंबेिकर का दृविकोण 

 

बाबा साहबे अंबेडिर लोितंत्र िो एि राजनीवति व्यिस्था से िहीं अवधि मानत ेथे - यह एि जीिन शैली थी जो 

मानिीय गररमा और व्यवक्तगत स्ितंत्रता िो बनाए रखती थी। स्ितंत्रता, समानता और बंधुत्ि: फ्रांसीसी िांवत से 

लेत े हुए, उनिे द्वारा इन वसद्धांतों िो न्यायपरू्ण समाज िी नींि माना। उन्होंने िहा, "स्ितंत्रता िे वबना समानता 

व्यवक्तगत पहल िो खत्म िर दगेी, और समानता िे वबना स्ितंत्रता बहुतों पर िुछ लोगों िी सिोच्िता िो जन्म 

दगेी।" हाविए पर पडे समुदायों का सिविकरण: हावशए पर पड़े समहूों, विशेष रूप से दवलतों और मवहलाओ ंिे 

अवधिारों िे वलए एि मजबतूी से ििालत िे रूप में, अंबेडिर ने उनिे राजनीवति, सामावजि और आवथणि 

सशवक्तिरर् िो सवुनवित िरने िे वलए सिारात्मि िारणिाई िी आिश्यिता पर जोर वदया। लोकतंत्र में वििा की 
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भूवमका: उन्होंने वशक्षा िी पररितणनिारी शवक्त िो रेखांवित विया, जोवि जन िेतना िे वलए बहुत महत्िपरू्ण ह ै

(अम्बेडिर, 2019)। उन्होंने वशक्षा िो सामावजि पदानिुम िो खत्म िरन ेऔर एि सवूित और सशक्त नागररि िो 

बढ़ािा दनेे िे वलए आिश्यि माना। तथा  उनिा मानना था वि सामावजि धरातल पर, भारत में हमारे पास एि ऐसा 

समाज ह ैजो िवमि असमानता िे वसद्धांत पर आधाररत ह ैजो िुछ लोगों िे वलए उन्नवत और दसूरों िे वलए अिनवत 

ह।ै आवथणि धरातल पर, हमारे पास एि ऐसा समाज ह ैवजसमें िुछ लोगों िे पास अपार संपवत्त ह ैजबवि िई लोग 

घोर गरीबी में रहते हैं। इसवलए इन समस्याओ ंपर िाब ूपाए वबना हम सच्िे अथों में लोितंत्र िी स्थापना िल्पना भी 

नहीं िर सिते। 

 

रािनीवतक लोकतंत्र का अंवतम उदे्दश्य: सामाविक और आवथभक लोकतंत्र की स्थापना: बाबा साहबे 

अंबेडिर न े इस बात पर जोर वदया वि राजनीवति लोितंत्र िा लक्ष्य िेिल राजनीवति ढांिे से आगे बढ़िर 

सामावजि और आवथणि लोितंत्र िी स्थापना िो शावमल िरना िावहए (Kumar, 2020)। उन्होंने तिण  वदया वि 

राजनीवति लोितंत्र तब ति खदु िो बनाए नहीं रख सिता जब ति वि इसे सामावजि लोितंत्र िी नींि पर नहीं 

बनाया जाता। 

 

सामाविक लोकतंत्र: िीिन का एक तरीका: बाबा साहबे अंबेडिर ने सामावजि लोितंत्र िो स्ितंत्रता, समानता 

और बंधतु्ि िे वसद्धांतों द्वारा वनदवेशत जीिन िे तरीिे िे रूप में पररभावषत विया। ये वसद्धांत, वजन्हें अक्सर एि 

वत्रमवूतण िे रूप में संदवभणत विया जाता ह,ै अविभाज्य और अन्योन्यावश्रत हैं: 1. समानता िे वबना, स्ितंत्रता बहुमत पर 

िुछ विशेषावधिार प्राप्त लोगों िी सिोच्िता िी ओर ले जाती ह।ै 2. स्ितंत्रता िे वबना, समानता व्यवक्तगत पहल 

और रिनात्मिता िो दबा दतेी ह।ै 3. बंधतु्ि िे वबना, स्ितंत्रता और समानता सामंजस्यपरू्ण रूप से िायण नहीं िर 

सिती हैं. संके्षप में, बाबा साहेब अंबेडिर ने इस बात पर प्रिाश डाला वि एि स्थायी और न्यायपरू्ण लोितंत्र बनाने 

िे वलए स्ितंत्रता, समानता और बंधतु्ि िो सह-अवस्तत्ि में रहना िावहए और एि दसूरे िो परस्पर मजबतू िरना 

िावहए (नीरज, 2018)। 

 

भारतीय समाि में विरोधाभास: बाबा साहबे अंबेडिर ने िहा वि भारत िी सामावजि संरिना िवमि असमानता 

में वनवहत ह,ै एि ऐसी प्रर्ाली जहां िुछ समहू उत्थान िा अनभुि िरते हैं जबवि अन्य हावशए पर हैं। आवथणि रूप 

से, यह असमानता िुछ धनी लोगों और गरीबी में रहन ेिाल ेबहुत से लोगों िे बीि िी विशाल खाई में पररलवक्षत 

होती ह।ै 26 जनिरी 1950 िो, हम विरोधाभासों िे जीिन में प्रिेश िरन ेजा रह ेहैं। राजनीवत में हमारे पास समानता 

होगी और सामावजि और आवथणि जीिन में हमारे पास असमानता होगी। राजनीवत में हम एि व्यवक्त एि िोर् और 

एि िोर् एि मलू्य िे वसद्धांत िो मान्यता देंगे। हमारे सामावजि और आवथणि जीिन में, हम अपनी सामावजि और 

आवथणि संरिना िे िारर्, एि व्यवक्त एि मलू्य िे वसद्धांत िो निारते रहेंगे। हम िब ति विरोधाभासों िा यह 

जीिन जीत ेरहेंगे? हम िब ति अपने सामावजि और आवथणि जीिन में समानता िो निारते रहेंगे? अगर हम इसे 

लंबे समय ति निारते रहेंगे, तो हम अपने राजनीवति लोितंत्र िो खतरे में डालिर ऐसा िरेंगे। हमें इस विरोधाभास 
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िो जल्द से जल्द दरू िरना होगा अन्यथा असमानता से पीवड़त लोग राजनीवति लोितंत्र िी संरिना िो नष्ट िर देंगे 

वजस ेविधानसभा ने िड़ी मेहनत से बनाया ह ै(CONSTITUENT ASSEMBLY DEBATES, 1949)। 

 

व्यापक लोकतंत्र की आिश्यकता: बाबा साहबे अंबेडिर िा दृढ़ विश्वास था वि सामावजि लोितंत्र और 

आवथणि न्याय िे वबना राजनीवति लोितंत्र वनरथणि है। उनिे वििार में, एि सच्िे समािेशी समाज िे वलए ऐसे 

सधुारों िी आिश्यिता ह ैजो लोितंत्र िे सभी आयामों िी बात िरें। संिैधावनि इवतहासिार ग्रैनविल ेऑवस्र्न ने 

ठीि ही िहा वि डॉ अंबेडिर द्वारा आिार वदए गए भारतीय संविधान िे प्रािधानों िी शरुुआत में एि सामावजि 

दस्तािेज िे रूप में िल्पना िी गई थी। यह राजनीवति लोितंत्र िे साथ-साथ सामावजि और आवथणि समानता िो 

बढ़ािा दनेे िे प्रवत अंबेडिर िी प्रवतबद्धता िो रेखांवित िरता ह।ै                                                                                                               

 

आधवुनि शासन और संिैधावनि नैवतिता में लोितांवत्रि आदशों और प्रथाओ ंिो आिार दनेे में बाबा साहबे 

अंबेडिर िा स्थायी योगदान आज भी उतना ही महत्ि रखता हैं वजतना संविधान वनमाणर् िे समय रखता था। 

लोितंत्र िो िेिल सरिार िे एि रूप में नहीं बवल्ि न्याय, समानता और बंधतु्ि पर आधाररत जीिन शैली िे रूप में 

दखेन ेिा उनिा दृवष्टिोर् लोितांवत्रि समाजों िे वलए एि प्रिाश स्तंभ िे रूप में मागणदवशणत िरता ह।ै राजनीवति, 

सामावजि और आवथणि लोितंत्र िे बीि सम्बन्ध पर बाबा साहबे  अंबेडिर िा जोर विसी भी लोितांवत्रि 

व्यिस्था िी सफलता िे वलए महत्िपरू्ण ह।ै उनिा मानना ह ै वि लोितंत्र िो समान अिसरों और अवधिारों िे 

माध्यम से व्यवक्त िे व्यवक्तत्ि िे परू्ण वििास िो सवुनवित िरना िावहए, जो भारतीय संविधान में उनिे योगदान िा 

आधार ह।ै उनिी विरासत िे िें र में संिैधावनि नैवतिता िी अिधारर्ा ह,ै वजसे उन्होंने व्यवक्तगत और िगीय वहतों 

िे खतरों से लोितंत्र िी रक्षा िरन ेिे उद्दशे्य से भारत में पेश विया। संिैधावनि वसद्धांतों िे सख्त पालन िी ििालत 

िरिे, उन्होंने एि नैवति ढािंे िा वनमाणर् िरन ेिी िोवशश िी जो एि गहरे विभावजत समाज में न्याय और 

वनष्ट्पक्षता िो बनाए रखन ेमें सक्षम हो। लोितंत्र िे बारे में उनिी समझ एि ऐसी प्रर्ाली िे रूप में ह ैजो सहयोग, 

सवहष्ट्र्तुा और न्यायसंगत वििाद समाधान िो बढ़ािा देती ह,ै जो आधवुनि शासन में, विशेष रूप से भारत जैस े

बहुलिादी समाजों में गूंजती रहती ह।ै  

 

बाबा साहबे अंबेडिर िा राजनीवति, सामावजि और आवथणि समानता िी अविभाज्यता पर जोर इस बात िी याद 

वदलाता ह ै वि समाज में मौजूद असमानताओ ंिो दरू विए वबना सही मायन ेमें लोितंत्र िा उभार नहीं हो सिता। 

वडप्रेस्ड और मवहलाओ ंसवहत हावशए पर पड़े समदुायों िे वलए उनिी ििालत और सिारात्मि िारणिाई िा उनिा 

आह्वान, एि समािेशी लोितंत्र िे साथ समतािादी समाज िे प्रवत उनिी प्रवतबद्धता िो रेखांवित िरता ह ैजो सभी 

नागररिों िो सशक्त बनाता है। इसिे अलािा, एि पररितणनिारी शवक्त िे रूप में वशक्षा िे महत्ि पर उनिा जोर 

उनिी लोितांवत्रि दृवष्ट िा एि महत्िपरू्ण पहल ूबना हुआ ह।ै अंततः, बाबा साहबे अंबेडिर िा िायण लोितांवत्रि 

शासन िे वलए एि व्यापि रूपरेखा प्रस्ततु िरता ह,ै जहााँ स्ितंत्रता, समानता और बंधतु्ि िे वसद्धांत न िेिल 

सैद्धांवति आदशण हैं, बवल्ि व्यािहाररि अवनिायणताएाँ भी हैं। उनिी संिैधावनि दृवष्ट, जो सामावजि न्याय िे साथ 
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व्यवक्तगत अवधिारों िी सरुक्षा िो संतवुलत िरती ह,ै गहरी असमानताओ ंसे विवित समाजों में वनवहत विरोधाभासों 

िो सलुझान ेिा मागण प्रदान िरती ह।ै इस प्रिार, उनिा स्थायी योगदान न िेिल संिैधावनि नैवतिता िी एि 

आधारभतू समझ प्रदान िरते हैं, बवल्ि आधवुनि समाज में लोितांवत्रि आदशों िे वनरंतर वििास िे वलए एि 

विस्ततृ खािा भी प्रदान िरते हैं। 

 िंदभच  ूर्ी  

1. Ambedkar, B. R. (1979). Dr. Babasaheb Ambedkar: Writings and Speeches (Vol. 17, 

Part III). Education Department, Government of Maharashtra. Published by Dr. 

Ambedkar Foundation, Ministry of Social Justice & Empowerment, Government of 

India. Retrieved from https://www.mea.gov.in/Images/CPV/Volume17_Part_III.pdf. 

(p. 472). 

2. Ambedkar, B. R. (1979). Dr. Babasaheb Ambedkar: Writings and Speeches (Vol. 17, 

Part III). Education Department, Government of Maharashtra. Published by Dr. 

Ambedkar Foundation, Ministry of Social Justice & Empowerment, Government of 

India. Retrieved from https://www.mea.gov.in/Images/CPV/Volume17_Part_III.pdf. 

(p. 473). 

3. Ambedkar, B. R. (1979). Dr. Babasaheb Ambedkar: Writings and Speeches (Vol. 17, 

Part III). Education Department, Government of Maharashtra. Published by Dr. 

Ambedkar Foundation, Ministry of Social Justice & Empowerment, Government of 

India. Retrieved from https://www.mea.gov.in/Images/CPV/Volume17_Part_III.pdf. 

(p. 474). 

4. Lakshmi, A. (2022). Constitutional Morality: An Overview. Indian Journal of 

Integrated Research in Law, 2(4), 502–509. Retrieved from https://ijirl.com/wp-

content/uploads/2022/07/CONSTITUTIONAL-MORALITY-AN-OVERVIEW.pdf. 

5. अम्बेडिर, डॉ. (2019, जनू). संसदीय लोितंत्र िे असफल होने से विरोह अराजिता और साम्यिाद िा 

जन्म होगा। डॉ. अंबेडकर ्र्मपणूस िाङ्मय खण्ड 37: डॉ. भीमराि अंबेडकर और उनकी ्मिािािी क्रांटि 

भाषण. डॉ. अंबेडिर सामावजि न्याय और अवधिाररता मंत्रालय, भारत सरिार. (p. 400). Retrieved 

from https://www.mea.gov.in/Images/CPV/VolumeH37.pdf.6. 

6. अम्बेडिर, डॉ. (2019, जनू). संसदीय लोितंत्र िे असफल होने से विरोह अराजिता और साम्यिाद िा 

जन्म होगा। डॉ. अंबेडकर ्र्मपणूस िाङ्मय खण्ड 37: डॉ. भीमराि अंबेडकर और उनकी ्मिािािी क्रांटि 

भाषण. डॉ. अंबेडिर सामावजि न्याय और अवधिाररता मंत्रालय, भारत सरिार. (pp. 401). 

https://www.mea.gov.in/Images/CPV/Volume17_Part_III.pdf
https://www.mea.gov.in/Images/CPV/Volume17_Part_III.pdf
https://www.mea.gov.in/Images/CPV/Volume17_Part_III.pdf
https://www.mea.gov.in/Images/CPV/Volume17_Part_III.pdf
https://www.mea.gov.in/Images/CPV/Volume17_Part_III.pdf
https://www.mea.gov.in/Images/CPV/Volume17_Part_III.pdf
https://ijirl.com/wp-content/uploads/2022/07/CONSTITUTIONAL-MORALITY-AN-OVERVIEW.pdf
https://ijirl.com/wp-content/uploads/2022/07/CONSTITUTIONAL-MORALITY-AN-OVERVIEW.pdf
https://ijirl.com/wp-content/uploads/2022/07/CONSTITUTIONAL-MORALITY-AN-OVERVIEW.pdf
https://www.mea.gov.in/Images/CPV/VolumeH37.pdf
https://www.mea.gov.in/Images/CPV/VolumeH37.pdf.6


ज्ञान गरिमा स िंधु  अिंक-81 जनविी-मार्च 2024 

 

487 UGC Care Listed Journal ISSN: 2321-0443 

 

7. अम्बेडिर, डॉ. (2019, जनू). संसदीय लोितंत्र िे असफल होने से विरोह अराजिता और साम्यिाद िा 

जन्म होगा। डॉ. अंबेडकर ्र्मपणूस िाङ्मय खण्ड 37: डॉ. भीमराि अंबेडकर और उनकी ्मिािािी क्रांटि 

भाषण. डॉ. अंबेडिर सामावजि न्याय और अवधिाररता मंत्रालय, भारत सरिार. (pp. 403).  

8. अम्बेडिर, डॉ. (2019, जनू). संसदीय लोितंत्र िे असफल होने से विरोह अराजिता और साम्यिाद िा 

जन्म होगा। डॉ. अंबेडकर ्र्मपणूस िाङ्मय खण्ड 37: डॉ. भीमराि अंबेडकर और उनकी ्मिािािी क्रांटि 

भाषण. डॉ. अंबेडिर सामावजि न्याय और अवधिाररता मंत्रालय, भारत सरिार. (pp. 404). 

9. अम्बेडिर, डॉ. (2019, जनू). संसदीय लोितंत्र िे असफल होने से विरोह अराजिता और साम्यिाद िा 

जन्म होगा। डॉ. अंबेडकर ्र्मपणूस िाङ्मय खण्ड 37: डॉ. भीमराि अंबेडकर और उनकी ्मिािािी क्रांटि 

भाषण. डॉ. अंबेडिर सामावजि न्याय और अवधिाररता मंत्रालय, भारत सरिार. (pp. 406).10. 

10.  अम्बेडिर, डॉ. (2019, जनू). लोितंत्र सफलतापिूणि िलाने िे वलए शतें। डॉ. अंबेडकर ्र्मपणूस िाङ्मय 

खण्ड 37: डॉ. भीमराि अंबेडकर और उनकी ्मिािािी क्रांटि भाषण. डॉ. अंबेडिर सामावजि न्याय और 

अवधिाररता मंत्रालय, भारत सरिार. (pp. 447). Retrieved from 

https://www.mea.gov.in/Images/CPV/VolumeH37.pdf. 

11. अम्बेडिर, डॉ. (2019, जनू). लोितंत्र सफलतापिूणि िलाने िे वलए शतें। डॉ. अंबेडकर ्र्मपणूस िाङ्मय 

खण्ड 37: डॉ. भीमराि अंबेडकर और उनकी ्मिािािी क्रांटि भाषण. डॉ. अंबेडिर सामावजि न्याय और 

अवधिाररता मंत्रालय, भारत सरिार. (pp. 450). Retrieved from 

https://www.mea.gov.in/Images/CPV/VolumeH37.pdf. 

12. .अम्बेडिर, डॉ. (2019, जनू). लोितंत्र सफलतापिूणि िलाने िे वलए शतें। डॉ. अंबेडकर ्र्मपणूस िाङ्मय 

खण्ड 37: डॉ. भीमराि अंबेडकर और उनकी ्मिािािी क्रांटि भाषण. डॉ. अंबेडिर सामावजि न्याय और 

अवधिाररता मंत्रालय, भारत सरिार. (pp. 451). Retrieved from 

https://www.mea.gov.in/Images/CPV/VolumeH37.pdf. 

13. अम्बेडिर, डॉ. (2019, जनू). लोितंत्र सफलतापिूणि िलाने िे वलए शतें। डॉ. अंबेडकर ्र्मपणूस िाङ्मय 

खण्ड 37: डॉ. भीमराि अंबेडकर और उनकी ्मिािािी क्रांटि भाषण. डॉ. अंबेडिर सामावजि न्याय और 

अवधिाररता मंत्रालय, भारत सरिार. (pp. 452). Retrieved from 

https://www.mea.gov.in/Images/CPV/VolumeH37.pdf. 

14. अम्बेडिर, डॉ. (2019, जनू). लोितंत्र सफलतापिूणि िलाने िे वलए शतें। डॉ. अंबेडकर ्र्मपणूस िाङ्मय 

खण्ड 37: डॉ. भीमराि अंबेडकर और उनकी ्मिािािी क्रांटि भाषण. डॉ. अंबेडिर सामावजि न्याय और 

अवधिाररता मंत्रालय, भारत सरिार. (pp. 454). Retrieved from 

https://www.mea.gov.in/Images/CPV/VolumeH37.pdf. 

15. Constituent Assembly Debates. (1948, November 4). Constituent Assembly Debates, 

Part II. Retrieved from https://indiankanoon.org/doc/843976/. 

https://www.mea.gov.in/Images/CPV/VolumeH37.pdf
https://www.mea.gov.in/Images/CPV/VolumeH37.pdf
https://www.mea.gov.in/Images/CPV/VolumeH37.pdf
https://www.mea.gov.in/Images/CPV/VolumeH37.pdf
https://www.mea.gov.in/Images/CPV/VolumeH37.pdf
https://www.mea.gov.in/Images/CPV/VolumeH37.pdf
https://www.mea.gov.in/Images/CPV/VolumeH37.pdf
https://www.mea.gov.in/Images/CPV/VolumeH37.pdf
https://www.mea.gov.in/Images/CPV/VolumeH37.pdf
https://www.mea.gov.in/Images/CPV/VolumeH37.pdf
https://www.mea.gov.in/Images/CPV/VolumeH37.pdf
https://www.mea.gov.in/Images/CPV/VolumeH37.pdf
https://www.mea.gov.in/Images/CPV/VolumeH37.pdf
https://www.mea.gov.in/Images/CPV/VolumeH37.pdf
https://www.mea.gov.in/Images/CPV/VolumeH37.pdf
https://indiankanoon.org/doc/843976/
https://indiankanoon.org/doc/843976/


ज्ञान गरिमा स िंधु  अिंक-81 जनविी-मार्च 2024 

 

488 UGC Care Listed Journal ISSN: 2321-0443 

 

16. नीरज, डॉ. (2018). डॉ. भीमराि अंबेडिर और सामावजि न्याय। RJPP, 16(2), 44–52. Retrieved 

from https://anubooks.com/uploads/session_pdf/166246685510.pdf. 

17. Kumar, A. (2020). Dr. Ambedkar's Concept of Inclusive Democracy. Research Review 

International Journal of Multidisciplinary, 5(8). DOI: 

https://doi.org/10.31305/rrijm.2020.v05.i08.009. 

18. िुशिाह,  राखी (2018). डॉ. भीमराि आंबेडिर िे सामावजि न्याय पर वििारः समिालीन पररप्रेक्ष्य में। 

IJCRT, 6(2), ISSN: 2320-2882. Retrieved from 

https://ijcrt.org/papers/IJCRT1135147.pdf. 

19. Constituent Assembly Debates. (1949, November 25). Constituent Assembly Debates, 

Volume 11. Retrieved from https://www.constitutionofindia.net/debates/25-nov-

1949/#130318. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://anubooks.com/uploads/session_pdf/166246685510.pdf
https://anubooks.com/uploads/session_pdf/166246685510.pdf
https://doi.org/10.31305/rrijm.2020.v05.i08.009
https://doi.org/10.31305/rrijm.2020.v05.i08.009
https://doi.org/10.31305/rrijm.2020.v05.i08.009
https://ijcrt.org/papers/IJCRT1135147.pdf
https://ijcrt.org/papers/IJCRT1135147.pdf
https://ijcrt.org/papers/IJCRT1135147.pdf
https://www.constitutionofindia.net/debates/25-nov-1949/#130318
https://www.constitutionofindia.net/debates/25-nov-1949/#130318
https://www.constitutionofindia.net/debates/25-nov-1949/#130318


ज्ञान गरिमा स िंधु  अिंक-81 जनविी-मार्च 2024 

 

489 UGC Care Listed Journal ISSN: 2321-0443 

 

 

51 

 

पििंपिा औि आधुसनकता का अिंत ंबिंध: भाित के  िंसवधान का बहुलवादी ढािंर्ा 

 

दप्रयिंका शमाा 

सहायक आचायय, राजिीनि निज्ञाि निभाग, नडब्रगूड निश्वनिद्यालय, असम 

नीतीश कुमार 

शोधाथी, राजिीनि निज्ञाि निभाग, जानमया नमनलया इस्लानमया, िई नदल्ली 

शकूर बशीर 

शोधाथी, राजिीनि निज्ञाि निभाग, जानमया नमनलया इस्लानमया, िई नदल्ली 

 

संविधान एक औपचाररक काननूी ढांचा ह।ै भारत का संविधान वकसी भी संविधान की तरह शासन और काननूी 

प्रणाली की नींि स्थावपत करने का उद्दशे्य रखता है। यह शासन की संस्थाओ ंकी संरचना, संगिन, शवक्तयाुँ और र्ुख्य 

वजम्रे्दाररयों का वििरण दतेा ह।ै वजसर्ें यह इन संस्थाओ ंके िीच के संिंधों को पररभावर्त करता ह ैऔर विशेर् रूप 

से राजनीवतक क्षेत्र र्ें, नागररकों और राज्जय के िीच की िातचीत को विवनयवर्त करता ह।ै एक लोकतांवत्रक संविधान 

के रूप र्ें भारत का संविधान जो विश्व का सिसे लंिा वलवखत संविधान ह ैइसकी लोकतांवत्रक संरचना की पहचान ह,ै 

वजसर्ें यह  सर्ानता, स्ितंत्रता, लोकतंत्र, और धर्ावनरपेक्षता जैसे र्लू राजनीवतक र्ूल्यों को िोस और प्रवियात्र्क 

दोनों तरीकों से सरे्टे हुए ह।ै यह नागररकों को र्ौवलक अवधकार सवुनवश्चत करता ह ैऔर उन्हें संरक्षण प्रदान करन ेके 

वलए उपाय प्रदान करता ह।ै यह दशे का सिोचच काननू ह ैऔर इसके लोगों के वलए र्ागादशाक प्रकाश ह।ै 

भारत की जनसंख्या और संस्कृवत र्ें व्यापक विविधता को दखेते हुए, शासन का एक व्यापक और स्पष्ट रूप स े

वलवखत कोड तैयार करना अत्यंत चनुौतीपणूा है। यह ति और भी र्हत्िपूणा हो जाता ह ैजि कोई दशे ऐवतहावसक और 

सांस्कृवतक कारकों से उत्पन्न िहुलिादी विशेर्ताओ ंसे भरा हो। भारतीय संविधान सर्ानतापणूा सर्ाज की स्थापना के 

दशान पर आधाररत ह,ै जो पिूााग्रहों से र्कु्त हो, व्यवक्तगत स्ितंत्रता को प्रोत्सावहत करे, और नागररकों को उनकी पसंद 

की सरकार िनाने र्ें सक्षर् िनाए। ऐसे काननू के शासन की पररकल्पना करना वजतना सरल प्रतीत होता ह,ै उसकी 

व्यािहाररक कायाान्ियन प्रविया को वडज़ाइन करना उतना ही कविन काया ह।ै 

भारत का संविधान काननू के शासन के दाशावनक आदशों को एक कायाात्र्क ढांचे र्ें िदलने का एक ऐवतहावसक 

प्रयास ह।ै यह शासन को तीन प्रर्खु अंगों र्ें विभावजत करता ह,ै वजनर्ें से प्रत्येक सर्ानांतर संप्रभतुा का उपयोग 

करता ह ैऔर िचास्ि को रोकने के वलए एक-दसूरे पर वनयंत्रण रखता ह।ै शवक्त के कें द्रीकरण से िचने के वलए, भारत 

का संविधान शवक्तयों का स्पष्ट पथृक्करण सवुनवश्चत करता ह ै तथा कें द्र और राज्जय सरकारों के िीच अवधकारों का 

विभाजन करता ह ैसाथ ही स्थानीय वनकायों के वलए एक तीसरे स्तर का प्रािधान करता ह।ै हालांवक कभी-कभी 

विचलन और व्याख्याएुँ इसके कायाात्र्क ढांचे को चनुौती देती हैं वफर भी भारतीय संविधान लोकतांवत्रक आदशों का 

एक र्जितू प्रतीक िना हुआ ह ैजो िैवश्वक शासन के वसद्धांतों को स्थानीय आिश्यकताओ ंके साथ जोड़ता ह।ै 
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जनता के  िंसवधान का सनमाचण: सवसवध िाष्र का एक जीविंत दस्तावेज  

9 वदसंिर 1946 की सिुह, िीक 11 िज,े संविधान सभा ने पहली िार वदल्ली के संविधान हॉल र्ें एकवत्रत होकर 

स्ितंत्र भारत के वलए संविधान तैयार करने का ऐवतहावसक काया प्रारंभ वकया।lxxxiii इस यात्रा का कोई वनवश्चत पररणार् 

नहीं था। 205 सदस्यों, वजनर्ें दस र्वहलाएं भी शावर्ल थीं, के िीच का र्ाहौल उिेजना और अवनवश्चतता का वर्श्रण 

था। चनुौवतयों के िािजदू, यह विविधतापणूा सभा अंततः एक ऐसा संविधान तैयार करने र्ें सफल रही जो भारत के 

भविष्य को आकार दतेा।lxxxiv जि सिा का हस्तांतरण वनकट आया ति भारत का राजनीवतक भविष्य—साथ ही 

उसकी जनता और क्षेत्र का भविष्य अभी भी अवनवश्चत था। उपर्हाद्वीप के विभाजन की औपचाररक घोर्णा छह र्हीने 

िाद ही हुई, उस सर्य वहदं-ूर्ुवस्लर्ों के िीच िढ़ते वहसंक संघर्ों ने परेू दशे र्ें अशांवत फैला दी थी, जो संविधान हॉल 

के पास भी पहुुँच गया था। अवशक्षा, गरीिी और गहरे सार्ावजक विभाजन की व्यापक सर्स्याओ ंने इस लोकतांवत्रक 

राज्जय के वलए संविधान तैयार करने की प्रविया को और जवटल िना वदया, जहां अंवतर् अवधकार नागररकों के पास 

होगा। 

भारत र्ें संस्कृवत, धर्ा और सार्ावजक जीिन गहरे रूप से आपस र्ें जुड़े हुए हैं जो संविधान वनर्ााण की प्रविया को 

र्हत्िपूणा रूप से प्रभावित करते हैं। कई सांस्कृवतक विचार-विर्शा ने िहसों को आकार वदया वजनर्ें यह सिाल उिे 

वक संविधान को शासन की वकस संरचना को अपनाना चावहए। क्या भारत को एक धर्ावनरपेक्ष ढांचा अपनाना 

चावहए? क्या यह धर्ा की स्ितंत्रता की गारंटी दनेी चावहए? क्या इसर्ें एक ऐसा र्लू अवधकारों का पत्र शावर्ल करना 

चावहए जो सांस्कृवतक स्ितंत्रता को स्पष्ट रूप से स्िीकार करता हो? क्या यह अल्पसंख्यकों को विशेर् अवधकार और 

वप्रविलेज़ प्रदान करना चावहए? क्या यह वनजी क्षेत्रों र्ें हस्तके्षप करके परंपरा और सांस्कृवतक प्रथाओ ंपर सर्ानता को 

प्राथवर्कता दनेा चावहए? ये जवटल और संिेदनशील र्दु्द ेसंविधान वनर्ााण के दौरान गहरे विर्शा का वहस्सा िने।lxxxv 

विवभन्न व्यवक्तयों और सर्दुायों से सांस्कृवतक र्ांगें से आई।ं कुछ वहदं ूिहुर्त से यह प्रस्ताि आया वक वहदं ूधर्ा को 

राज्जय धर्ा के रूप र्ें र्ान्यता दी जाए। हालांवक, ऐसे प्रस्तािों को जल्दी ही अस्िीकार कर वदया गया वफर भी भारत के 

संविधान र्ें धर्ावनरपेक्षता के रूप को लेकर व्यापक िहस एक वििादास्पद और हल नहीं होने िाली चनुौती िनी रही। 

जैसा वक संविधान सभा के सदस्य के.एर्. र्ुंशी ने कहा, 

“गैर-स्थापिा खंड (संयकु्त राज्य अमेररका के संनिधाि का) भारिीय पररनस्थनियों के नलए उपयकु्त िहीं था और हमें 

एक निनशि भारिीय धमयनिरपेक्षिा को निकनसि करिा पडा... हम एक ऐसा समदुाय हैं नजिकी धानमयक जडें गहरी हैं। 

साथ ही, हमारे पास धानमयक सनहष्ट्णिुा की एक जीनिि परंपरा ह—ैजो नहदं ूधमय के व्यापक दृनिकोण का पररणाम ह ैनक 

सभी धमय एक ही भगिाि की ओर ले जािे हैं... इस नस्थनि को दखेिे हुए, हमारे राज्य के नलए कोई राज्य धमय होिा 

संभि िहीं था, ि ही राज्य और चचय के बीच अमेररका की िरह कठोर रेखा खींची जा सकिी थी।” 
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भारत का संविधान जहाुँ एक ओर धर्ावनरपेक्ष राज्जय स्थावपत करने और सभी व्यवक्तयों को धर्ा की स्ितंत्रता का 

अवधकार प्रदान करने की कोवशश करता है, िहीं दसूरी ओर, यह सरकार को सार्ावजक कल्याण और सधुार के वलए 

या ‘सािाजवनक स्िरूप की वहदं ूधावर्ाक संस्थाओ ंको सभी िगों और वहदं ूसर्दुाय के वहस्सों के वलए खोलने’ के साथ 

साथ धावर्ाक प्रशासन र्ें हस्तके्षप की अनरु्वत भी दतेा ह ै(अनचुछेद 25)। 

संविधान र्ें जावत का र्दु्दा, जो संविधान वनर्ााताओ ंके वलए गहरे वचंता का विर्य था ऐसी विवशष्ट भारतीय चनुौती का 

सर्ाधान काफी तावका क तरीके से वकया गया ह।ै र्ौवलक अवधकारों के अंतगात अस्पशृ्यता के प्रथाओ ंको स्पष्ट रूप से 

सर्ाप्त वकया गया ह ैऔर इसे दडंनीय अपराध भी घोवर्त वकया गया ह।ै सवदयों तक भारत र्ें कुछ हावशये पर वस्थत 

जावतयों को िवहष्कार और पथृक्करण का सार्ना करना पड़ा और "अस्पशृ्य" का स्पशा अपवित्र र्ाना जाता था। इस 

प्रकार की भेदभािपणूा प्रथाओ ंको अक्सर सांस्कृवतक और पारंपररक र्ानदडंों के रूप र्ें िचाि वकया जाता था। इन 

गहरे अन्यायपणूा और अर्ानिीय प्रथाओ ं को सर्ाप्त करने की कोवशश करते हुए, संविधान ने अवनिाया रूप से 

प्रचवलत सांस्कृवतक दािों को चनुौती दी। इसवलए, सांस्कृवतक प्रथाओ ं को संरवक्षत करने का कोई भी प्रयास 

सािधानीपिूाक विचार के साथ वकया जाना चावहए था तावक अन्याय को िढ़ािा न वर्ले। 

जहां जावत आधाररत दािों को स्पष्ट रूप से अस्िीकार वकया गया था, िहीं भारत के संविधान र्ें सांस्कृवतक दािों को 

स्पष्ट रूप से स्िीकार भी वकया गया ह।ै उदाहरण के वलए, अनचुछेद 29 भारतीय नागररकों को जो एक विवशष्ट भार्ा, 

वलवप या संस्कृवत रखते हैं, उन्हें इसे संरवक्षत करने का अवधकार प्रदान करता ह ैऔर अनचुछेद 30 अल्पसंख्यकों को 

चाह ेिह धर्ा या भार्ा के आधार पर हों अपनी पसंद के शैवक्षक संस्थान स्थावपत करने और संचावलत करने का 

अवधकार दतेा ह।ै इसके अलािा, संविधान धर्ा की स्ितंत्रता का अवधकार भी स्िीकार करता ह।ै इसर्ें यह धावर्ाक 

संप्रदायों को विशेर् स्ितंत्रता प्रदान करता ह,ै उन्हें उनके विश्वासों और प्रथाओ ंपर परूी स्ितंत्रता की अनुर्वत दतेा है 

(अनचुछेद 25 और 26)।lxxxvi 

उदय एस. र्ेहता (2016) न े यह उल्लेख वकया वक भारत का संविधान एक जवटल और अवद्वतीय उत्पवि िाला 

दस्तािेज ह,ै जैसे वक कई अन्य ऐसे र्ौवलक दस्तािेज होते हैं। 1947 र्ें स्ितंत्रता प्रावप्त के सर्य भारत को सार्ावजक 

असर्ानता और पिूााग्रहों के अपने इवतहास से आगे िढ़ने का एक कविन काया करना था। संविधान को तैयार करन ेका 

लक्ष्य केिल राष्र के वलए राजनीवतक स्ितंत्रता सवुनवश्चत करना नहीं था, िवल्क इसके नागररकों के वलए आवथाक और 

सार्ावजक स्ितंत्रता भी सवुनवश्चत करना था।lxxxvii 

संविधान सभा ने विशेर् रूप से उन अवधकारों को लाग ूकरने के उपायों पर ध्यान कें वद्रत वकया जो भारत के उपवनिेशी 

अतीत के अिशेर्ों को सर्ाप्त करने के वलए थे, लेवकन उन्हें यह भी सतका  रहना था वक िे ऐसे सांस्कृवतक दािों को 

संरवक्षत न करें, जो परंपरा र्ें वनवहत हावनकारक प्रथाओ ंको िढ़ािा द ेसकते थे। इस प्रकार, वकसी भी प्रकार की पूणा 

सांस्कृवतक स्ितंत्रता की र्ांग, जि तक वक यह दसूरों के अवधकारों का उल्लंघन न करे, को सर्ानता के र्ौवलक 

वसद्धांत के साथ रे्ल खानी चावहए थी। यह वसद्धांत, जो अनचुछेद 14 र्ें वनवहत ह,ै जो वस्थवत और अिसर की 

सर्ानता की गारंटी दतेा ह,ै संविधान का एक र्ौवलक तत्ि िन गया ह,ै जो इसके र्खु्य िल को दशााता ह।ैlxxxviii 



ज्ञान गरिमा स िंधु  अिंक-81 जनविी-मार्च 2024 

 

492 UGC Care Listed Journal ISSN: 2321-0443 

 

संविधान के द्वारा सांस्कृवतक विविधता और सार्ावजक एकता के िीच संतुलन स्थावपत करने के सिाल पर गहन 

िहस जारी ह।ै हालांवक, संविधान सभा ने इस संतलुन को खोजने के वलए एक सशक्त प्रयास वकया।lxxxix उदाहरण के 

वलए, संविधान एक प्रकार की धर्ावनरपेक्षता को अपनाता है जो पवश्चर्ी र्ॉडलों से अलग ह;ै भारत की धर्ावनरपेक्षता 

फ्रांसीसी या अरे्ररकी संस्करणों जैसी नहीं ह।ै जिवक संविधान धर्ा की स्ितंत्रता का अवधकार प्रदान करता ह,ै िह 

सार्ावजक कल्याण और प्रगवत को िढ़ािा दनेे के वलए राज्जय को धावर्ाक र्ार्लों र्ें हस्तके्षप की अनरु्वत भी दतेा ह।ैxc 

भारत के ऐवतहावसक जावत भेदभाि की चनुौवतयाुँ संविधान के धर्ावनरपेक्षता के दृवष्टकोण को सर्झने के वलए 

र्हत्िपूणा संदभा प्रस्ततु करती हैं। उदाहरण के वलए, वहदं ूरं्वदर पारंपररक रूप से कुछ जावतयों के व्यवक्तयों को अपने 

पररसर र्ें प्रिेश करने से रोकत ेथे, वजससे व्यिवस्थत िवहष्करण की प्रविया को िढ़ािा वर्लता था। ऐसे प्रथाओ ंको 

संिोवधत करते हुए, भारतीय संविधान ने राज्जय को धावर्ाक र्ार्लों र्ें हस्तके्षप करने की शवक्त प्रदान की, तावक 

सार्ावजक न्याय को िढ़ािा वदया जा सके, वजसर्ें हावशए पर रहने िाली जावतयों के वलए रं्वदर प्रिेश सवुनवश्चत करना 

भी शावर्ल था। कुछ आलोचक विशेर् रूप से पवश्चर्ी दृवष्टकोण से इस प्रकार की राज्जय कारािाइयों को असंविधावनक 

र्ान सकते हैं, क्योंवक इसे धावर्ाक स्िायिता र्ें हस्तक्षेप के रूप र्ें दखेा जा सकता ह।ै डोनाल्ड वस्र्थxci (1963) 

भारतीय धर्ावनरपेक्षता पर वटप्पणी करने िाले पहले विशेर्ज्ञों र्ें से एक ह ैवजन्होंने धावर्ाक प्रथाओ ंर्ें हस्तके्षप, जैस े

वक रं्वदर प्रिेश पर प्रवतिंधों को हटाने, को धर्ावनरपेक्षता के सार को कर्जोर करने के रूप र्ें प्रस्ततु वकया। यह 

दृवष्टकोण इस धारणा पर आधाररत ह ै वक धर्ावनरपेक्षता राज्जय की ओर से धर्ा के प्रवत परूी तरह से तटस्थता की 

आिश्यकता होती ह।ैxcii हालांवक भारतीय संविधान के वनर्ााताओ ंने धर्ावनरपेक्षता को एक अलग दृवष्टकोण से दखेा। 

उन्होंने यह स्िीकार वकया वक एक गहरे पदसोपानीय सर्ाज र्ें िास्तविक सर्ानता प्राप्त करने के वलए राज्जय की सविय 

भवूर्का आिश्यक थी। उनके अनसुार पणूा तटस्थता ितार्ान असर्ानताओ ंको कायर् रखने का कारण िन सकती थी, 

िजाय इसके वक उन्हें दरू वकया जाए। प्रो. राजीि भागािxciii (2010) ने इस दृवष्टकोण को "धर्ा से वसद्धांतपणूा दरूी" 

िनाए रखने के रूप र्ें सही रूप से िवणात वकया। इस ढांच ेन ेराज्जय को विवशष्ट ऐवतहावसक और सार्ावजक संदभों को 

ध्यान र्ें रखते हुए चयनात्र्क हस्तके्षप की अनरु्वत दी। 

जावतिाद भेदभाि जैसे र्दु्दों र्ें राज्जय हस्तके्षप के प्रािधानों को सर्ावहत करके भारतीय संविधान ने धावर्ाक स्िायिता 

का सम्र्ान करने और सर्वपात सार्ावजक अन्यायों को संिोवधत करने के िीच संतलुन स्थावपत करने का प्रयास वकया। 

यह दृवष्टकोण सर्ानता के प्रवत प्रवतिद्धता को दशााता है, जिवक भारत के धावर्ाक और सांस्कृवतक पररप्रेक्ष्य की 

जवटलता को भी स्िीकार करता ह।ै 

भाित के  िंसवधान में बहुलतावाद: ऐसतहास क नींव औि दािचसनक आधाि 

भारत का संविधान दशे की सर्दृ्ध विविधता को अपनाने और उसका प्रिंधन करने की प्रवतिद्धता का प्रतीक ह।ै इसका 

िहुलतािादी ढांचा भारतीय सर्ाज के ऐवतहावसक और दाशावनक विकास को दशााता ह ैजो विवभन्न धर्ों, भार्ाओ ं

और संस्कृवतयों के सह-अवस्तत्ि र्ें वनवहत है। यह सर्ािेवशता एक आिश्यकता के रूप र्ें उभरी वजसे भारत के 

उपवनिेशी पिूा काल के राज्जयों के विविधता से आकार वदया गया था, जहा ंप्रत्येक राज्जय की अपनी विवशष्ट परंपराएुँ थीं 
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और विवटश उपवनिेशी शासन के दौरान अपनाई गई विभाजनकारी रणनीवतयों ने इस आिश्यकता को और भी िढ़ा 

वदया। विवटश काल की "फूट डालो और राज करो" नीवत ने एक एकीकृत संविधानात्र्क ढांचे की आिश्यकता को 

स्पष्ट वकया तावक भारत की विविधता को सलुह वकया जा सके और इसके सारं्जस्य को िढ़ािा वदया जा सके। 

जिाहरलाल नेहरू ने भारतीय राज्जय की धर्ावनरपेक्ष प्रकृवत का सर्थान वकया राजनीवत से धर्ा को अलग कर एक ऐसे 

सर्ान सर्ाज की स्थापना की जहां सभी धर्ा शांवत से सह-अवस्तत्ि र्ें रह सकें । डॉ. िी.आर. आंिेडकर जो संविधान 

के िास्तकुार थ,े ने हावशए पर वस्थत सर्दुायों को राष्रीय धारा र्ें सर्ावहत करने र्ें र्हत्िपणूा भवूर्का वनभाई। उनका 

सार्ावजक न्याय पर ध्यान कें वद्रत करना, कर्जोर सर्हूों के संरक्षण और उनके सविय राष्र वनर्ााण र्ें भागीदारी की 

सवुनवश्चतता प्रदान करता था। 

संविधान की िहुलतािादी दशान संविधान की प्रस्तािना र्ें गहरे रूप से वनवहत ह ैजो भारत की संप्रभतुा, सर्ाजिाद, 

धर्ावनरपेक्षता और न्याय के प्रवत प्रवतिद्धता को संके्षप र्ें प्रस्ततु करता ह।ै यह स्ितंत्रता, सर्ानता और िंधतु्ि को ऐसे 

र्ौवलक वसद्धांतों के रूप र्ें रेखांवकत करता ह ैजो एक विविध सर्ाज को एकजटु करने का कार् करते हैं। धर्ावनरपेक्षता 

जो िहुलतािाद का एक र्हत्िपणूा आधार ह ैयह सवुनवश्चत करती ह ैवक राज्जय धावर्ाक र्ार्लों र्ें तटस्थ रह ेजिवक एक 

ऐसी सर्ाज की स्थापना की जाती ह ैजहाुँ विवभन्न धर्ा सारं्जस्यपणूा रूप से फल-फूल सकते हैं। 

भारत का िहुलतािाद र्खु्य रूप से सांस्कृवतक, भार्ाई और धावर्ाक विविधताओ ंकी सरुक्षा के वलए वकए गए 

प्रािधानों के सर्ािेश से और भी र्जितू होता ह।ै उदाहरण के वलए र्ौवलक अवधकार सर्ानता सवुनवश्चत करते हैं और 

सांस्कृवतक स्ितंत्रताओ ंकी रक्षा करते हैं।  जिवक संघीय संरचना राज्जयों को अपनी विवशष्ट पहचान िनाए रखने की 

अनरु्वत दतेी ह।ै इसके अंतगात ऐवतहावसक वनणाय जैसे एस.आर. िोम्र्ई िनार् भारत संघ (1994) र्ें इन वसद्धांतों को 

सदुृढ़ करते हैं वजसर्ें यह  धर्ावनरपेक्षता और सर्ािेशन के र्ूल्यों को िनाए रखते हैं। भारतीय संविधान की ऐवतहावसक 

और दाशावनक नींि िहुलतािाद के प्रवत गहरी प्रवतिद्धता को उजागर करती ह।ै दशे के विविध अतीत और उसके 

नेताओ ंके दृवष्टकोण से प्रेररत होकर यह एक ऐसी सर्ाज की स्थापना करता ह ैजहाुँ विविधता र्ें एकता का उत्सि 

र्नाया जाता ह ैवजससे सभी सर्दुायों के िीच आपसी सम्र्ान और सह-अवस्तत्ि सवुनवश्चत होता ह।ै 

Stewart, Seiple, और Hoover (2020) एक गहरे विविध सर्ाजों र्ें सह-अवस्तत्ि के वलए एक ढांचा प्रस्ततु करते 

हैं, जो काननूी सर्ानता और एकजटुता दोनों को र्हत्ि दतेा ह।ै उनका "संवध-िहुलतािाद" (covenantal 

pluralism) का वसद्धांत नागररकता को काननूी सर्ानता और पड़ोसी की एकजटुता पर आधाररत करता ह,ै जो 

संविदावनक सर्ान अवधकारों को आपसी सम्र्ान और सरुक्षा की संस्कृवत के साथ जोड़ता ह।ै यह ढाचंा भारत के 

संविदावनक आदशों के अनरुूप ह,ै वजसर्ें सर्ान नागररकता और िहुसांस्कृवतिाद का सर्ािेश ह,ै जैसा वक संविधान 

के अनचुछेद 14, 15 और 16 र्ें व्यक्त वकया गया ह ैजो काननू के सार्ने सर्ानता की गारंटी दतेे हैं, भेदभाि पर 

प्रवतिंध लगाते हैं और हावशए पर वस्थत सर्दुायों के वलए सकारात्र्क कारािाई को िढ़ािा दतेे हैं।xciv 
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इसके अवतररक्त, संवध-िहुलतािाद संविधान र्ें सांस्कृवतक और भार्ाई विविधता के प्रवत प्रवतिद्धता की गूंज ह,ै जैसा 

वक अनचुछेद 29 और 30 र्ें संवहतािद्ध वकया गया ह ैजो अल्पसंख्यकों के अवधकारों की रक्षा करते हैं तावक िे 

अपनी संस्कृवत को संजो सकें  और शैवक्षक संस्थान स्थावपत कर सकें । 

 मकालीन भाित में बहुलतावाद के सलए रु्नौसत्ााँ औि  िंभावनाएाँ 

भारत का िहुलतािादी ढांचा जो विविधता र्ें एकता के वसद्धांतों पर आधाररत ह ैकई सर्कालीन चनुौवतयों का 

सार्ना कर रहा ह ैजो इसके सर्ािेवशता और सारं्जस्य के र्ूल्यों को खतरे र्ें डाल सकती हैं। ये चनुौवतयाुँ राजनीवतक, 

सार्ावजक और सांस्कृवतक गवतशीलताओ ंसे उत्पन्न होती हैं जो दशे की विविधता को िनाए रखने की क्षर्ता को 

कर्जोर कर सकती हैं। राजनीवतक र्धिुीकरण, उदाहरण के वलए एक गंभीर सर्स्या िन गई ह,ै जो अक्सर लोगों को 

धावर्ाक, जातीय और के्षत्रीय आधार पर विभावजत कर दतेी ह।ै पहचान की राजनीवत का िढ़ता हुआ प्रभाि कुछ 

सर्हूों के हावशए पर धकेलने और िहुसंख्यकिाद के िढ़ने का कारण िनता ह,ै वजससे सर्ानता और िंधतु्ि के 

संिैधावनक आदशों को कर्जोर वकया जाता ह।ै राजनीवतक संिाद, विशेर् रूप से चनुािों के दौरान, इन विभाजनों का 

फायदा उिाता ह,ै िहुलतािाद को राष्रीय सर्ानता के वलए खतरे के रूप र्ें प्रस्ततु करता ह,ै न वक एक ताकत के रूप 

र्ें। धावर्ाक तनाि इस र्दु्द ेको और िढ़ाते हैं जहां सापं्रदावयक वहसंा और धावर्ाक पहचान का राजनीवतकरण सार्ावजक 

सारं्जस्य को कर्जोर कर रहा ह।ै धावर्ाक अल्पसंख्यक, जैसे र्वुस्लर्, ईसाई और दवलत, सार्ावजक और राजनीवतक 

क्षेत्रों र्ें अक्सर भेदभाि का सार्ना करते हैं और धर्ावनरपेक्षता और धावर्ाक राष्रिाद के िीच लगातार तनाि होता ह।ै 

इसके अवतररक्त, िैश्वीकरण और जन र्ीवडया द्वारा प्रेररत सांस्कृवतक सर्ानता भारत की सर्दृ्ध के्षत्रीय संस्कृवतयों, 

भार्ाओ ंऔर परंपराओ ंको प्रभावित कर रही ह,ै वजससे स्थानीय पहचान का धीरे-धीरे क्षय हो रहा ह।ै साथ ही, जावत 

आधाररत भेदभाि एक स्थायी सर्स्या िनी हुई ह ैहालांवक संविधान र्ें इसके वखलाफ प्रािधान और सकारात्र्क 

कारािाई नीवतयाुँ र्ौजदू हैं। जावत आधाररत वहसंा, आवथाक असर्ानताएुँ और सार्ावजक िवहष्कार दशे के सार्ावजक 

न्याय और सर्ानता के प्रवत प्रवतिद्धता को चनुौती दतेी हैं विशेर् रूप से दवलतों और अन्य हावशए पर वस्थत सर्दुायों 

के वलए। 

इन चनुौवतयों के िािजदू, भारत के िहुलतािाद को रणनीवतक सधुारों और सार्ावजक पररितानों के र्ाध्यर् से र्जितू 

करने के कई अिसर भी हैं। वशक्षा, िहुलतािाद को िढ़ािा दनेे के वलए सिसे प्रभािी उपकरणों र्ें से एक ह ैक्योंवक 

यह सर्ानता, न्याय और सांस्कृवतक सम्र्ान के र्लू्यों को विद्यावथायों र्ें स्थावपत कर सकता ह।ै स्कूलों और 

विश्वविद्यालयों र्ें पाि्यिर् को भारतीय सर्ाज की विविधता वजसर्ें धावर्ाक, भार्ाई और सांस्कृवतक विविधताएुँ 

शावर्ल हैं पर जोर दनेा चावहए, तावक राष्रीय एकता का अहसास हो सके और विविधता की सराहना की जा सके। 

शैवक्षक संस्थानों र्ें अंतर-सांस्कृवतक और अंतर-धावर्ाक संिाद को प्रोत्सावहत करना छात्रों के िीच विभाजन को 

पाटने और विवभन्न पषृ्ठभवूर्यों से आने िाले छात्रों के िीच सर्झ को िढ़ािा दनेे र्ें र्दद कर सकता ह।ै 
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इसके अलािा, नागररक सर्ाज संगिनों को सशक्त िनाना और सविय नागररक भागीदारी को िढ़ािा दनेा 

िहुलतािाद को िढ़ािा दनेे के वलए र्हत्िपणूा हैं। भारत का नागररक सर्ाज ऐवतहावसक रूप से सार्ावजक अन्यायों 

को चनुौती दनेे और हावशए पर वस्थत सर्हूों के वलए िकालत करने र्ें र्हत्िपणूा भवूर्का वनभाता रहा ह।ै जावत 

भेदभाि, वलंग असर्ानता और धावर्ाक असवहष्णतुा जैसे र्दु्दों को संिोवधत करने िाले सार्ावजक आंदोलनों ने 

अवधक सर्ािेवशता और न्याय के वलए संघर्ा जारी रखा ह।ै इन आंदोलनों का सर्थान नीवतगत सधुारों और 

सािाजवनक जागरूकता पहलों के र्ाध्यर् से वकया जा सकता है, जो सार्ावजक सारं्जस्य को िढ़ािा दनेे और 

िहुलतािादी र्ूल्यों को प्रोत्सावहत करने र्ें र्दद करेगा। 

संविधावनक सधुार और नीवतगत पहलों का र्हत्ि सर्कालीन चनुौवतयों के अनसुार काननूी ढांचे को अनकूुवलत करने 

र्ें ह।ै जिवक भारतीय संविधान िहुलतािाद के वलए एक र्जिूत नींि प्रदान करता है।  यह आिश्यक ह ै वक 

अल्पसंख्यकों की सरुक्षा, जावत-आधाररत भेदभाि को दरू करने और सार्ावजक कल्याण को िढ़ािा दनेे िाले काननूों 

को और र्जितू वकया जाए। ऐसी नीवतयाुँ जो राजनीवतक, आवथाक और सांस्कृवतक के्षत्रों र्ें हावशए पर वस्थत सर्हूों 

का अवधक प्रवतवनवधत्ि िढ़ाने को प्रोत्सावहत करती हैं, यह सवुनवश्चत कर सकती हैं वक उनकी आिाजें सनुी जाएं और 

उनके अवधकारों की सरुक्षा हो। 

भारत के धर्ावनरपेक्ष ढांचे को र्जितू करना भी र्हत्िपूणा ह ै क्योंवक भारतीय धर्ावनरपेक्षता का र्ॉडल राज्जय की 

तटस्थता को सार्ावजक न्याय के साथ संतवुलत करने का प्रयास करता ह।ै यह दृवष्टकोण धावर्ाक प्रथाओ ंसे उत्पन्न 

असर्ानताओ ंजैसे धावर्ाक संस्थानों र्ें जावत-आधाररत भेदभाि को संिोवधत करने जिवक धावर्ाक स्ितंत्रताओ ंका 

सम्र्ान करते हुए कार् करता ह।ै राज्जय को सभी धावर्ाक सर्दुायों की सार्ावजक सर्ािेशन को सविय रूप से िढ़ािा 

दनेा चावहए तावक िहुलतािाद को िढ़ािा वदया जा सके। 

अंत र्ें, के्षत्रीय और सांस्कृवतक पहचानों का उत्सि और संरक्षण सांस्कृवतक सर्ानता से लड़ने के वलए र्हत्िपणूा ह।ै 

ऐसी नीवतयाुँ जो भार्ाई विविधता को िढ़ािा दतेी हैं के्षत्रीय भार्ाओ ंऔर सावहत्य को प्रोत्सावहत करती हैं और 

स्िदशेी कला रूपों की रक्षा करती हैं। िे भारत की सर्दृ्ध सांस्कृवतक र्ोज़ेक को िनाए रखने र्ें र्दद कर सकती हैं। इन 

परंपराओ ंको अपनाना और उन्हें ऊंचा करना उन्हें र्ानकीकरण करने के िजाय भारत के िहुलतािादी दृवष्टकोण को 

और र्जिूत कर सकता ह।ै 

भारत अपने िहुलतािादी आदशों के वलए र्हत्िपूणा चनुौवतयों का सार्ना कर रहा ह ैलेवकन विविधता, धर्ावनरपेक्षता, 

और सार्ावजक न्याय के प्रवत अपनी प्रवतिद्धता को सशक्त िनाने के कई अिसर भी हैं। राजनीवतक और सार्ावजक 

र्धिुीकरण, धावर्ाक तनाि, सांस्कृवतक सर्ानता और जावत भेदभाि र्हत्िपणूा िाधाएुँ िनी हुई हैं लेवकन भारत का 

संिैधावनक ढांचा इन र्दु्दों को हल करने के वलए एक र्जिूत आधार प्रदान करता ह।ैxcv वशक्षा, नागररक भागीदारी, 

संिैधावनक सधुारों, के्षत्रीय और सांस्कृवतक पहचानों की रक्षा पर ध्यान कें वद्रत करके भारत अपने िहुलतािादी ढांचे 

को र्जितू कर सकता ह ैऔर यह सवुनवश्चत कर सकता ह ैवक संविधान एक जीवित दस्तािेज़ िना रह ेजो िढ़ती हुई 

विविध सर्ाज की जरूरतों के अनसुार अनकूुवलत हो। 
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भारत के िहुलतािाद का भविष्य इसके नागररकों, विवध वनर्ााताओ ंऔर संस्थाओ ं के सार्वूहक प्रयासों पर वनभार 

करता ह ैतावक विविधता को संरवक्षत और पोवर्त वकया जा सके, जो लंिे सर्य से दशे की ताकत रही ह।ै 

भारत का िहुलतािादी ढांचा जो इसके संविधान के वसद्धांतों र्ें वनवहत ह ैदशे की विविधता, न्याय और धर्ावनरपेक्षता 

के प्रवत स्थायी प्रवतिद्धता का प्रर्ाण ह।ै जिवक यह भारत की पहचान का आधार है इसे सर्कालीन चनुौवतयों का 

सार्ना करना पड़ता ह।ै राजनीवतक र्धिुीकरण, धावर्ाक तनाि, सांस्कृवतक सर्ानता और जावत भेदभाि दशे के 

सर्ािेवशता और एकता के र्ूल्यों को खतरे र्ें डालते हैं। ये र्ुद्द ेअक्सर सार्ावजक सारं्जस्य को कर्जोर करते हैं, कुछ 

सर्दुायों को हावशए पर धकेलते हैं और धावर्ाक, जातीय और क्षेत्रीय आधार पर विभाजन को िढ़ाते हैं। 

इन चनुौवतयों के िािजदू, भारत का संविधान इन र्दु्दों को हल करने के वलए एक र्जिूत आधार प्रदान करता ह,ै जो 

सर्ानता, न्याय, और धर्ावनरपेक्षता पर जोर दतेा ह।ै 

िहुलतािाद को र्जितू करने के अिसर रणनीवतक सधुारों और सार्ावजक प्रयासों र्ें वनवहत हैं। विविधता के प्रवत 

सम्र्ान िढ़ाने िाली वशक्षा, सविय नागररक भागीदारी, और सार्ावजक आंदोलनों का सर्थान सर्ािेवशता को िढ़ािा 

दनेे र्ें र्हत्िपणूा भवूर्का वनभा सकते हैं। अल्पसंख्यकों के अवधकारों की सरुक्षा को र्जितू करने िाले संिैधावनक 

सधुार और हावशए पर वस्थत सर्दुायों का अवधक प्रवतवनवधत्ि िढ़ाने िाली नीवतयाुँ भी अत्यंत र्हत्िपणूा हैं। 

इसके अलािा, भारत की के्षत्रीय और सांस्कृवतक पहचानों का संरक्षण और उत्सि सांस्कृवतक सर्ानता की ताकतों 

का र्कुािला करेंगे। इन अिसरों को अपनाकर और वर्लकर कार् करके भारत अपन ेिहुलतािादी दृवष्टकोण को 

र्जितू कर सकता ह।ै  यह सवुनवश्चत करते हुए वक संविधान एक जीवित दस्तािेज़ िना रह ेजो एक विविध सर्ाज की 

िदलती जरूरतों के अनसुार अनकूुवलत हो सके। अंततः, भारत के िहुलतािाद का भविष्य इस पर वनभार करेगा वक 

हर् सभी वर्लकर उस विविधता को पोवर्त करने के वलए प्रवतिद्ध रहें, जो लंिे सर्य से इस दशे की ताकत रही ह।ै 
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21वीं  दी में भािती्  िंसवधान में पििंपिा औि आधुसनकता: एक सवशे्लषण 

डॉ॰ महेंद्र कुमार दसिंह 

सहायक आचायय, राजिीनि निज्ञाि निभाग, दीि दयाल उपाध्याय गोरखपरु निश्वनिद्यालय,गोरखपरु, उत्तर प्रदशे 

अनु यािव 

शोधाथी, राजिीनि निज्ञाि निभाग, दीि दयाल उपाध्याय गोरखपरु निश्वनिद्यालय, गोरखपरु, उत्तर प्रदशे   

भारतीय संविधान, वजसे 1950 र्ें अपनाया गया, एक नए स्ितंत्र राष्र की विवशष्ट चनुौवतयों का सर्ाधान करने के 

वलए तैयार वकया गया था। इसका उद्दशे्य न्याय, सर्ानता, स्ितंत्रता और भाईचारे के र्ूल्यों को सारं्जस्यपणूा तरीके से 

स्थावपत करना था और इसके साथ ही भारत की सांस्कृवतक और सार्ावजक विविधता का भी ध्यान रखा गया था। 

सात दशकों के िाद, दशे अि एक िैवश्वक, तकनीकी-प्रेररत यगु र्ें प्रिेश कर चकुा ह,ै जो शासन, काननू और 

सार्ावजक र्लू्यों र्ें अनकूुलता की र्ांग करता है। पारंपररकता और आधवुनकता के िीच यह संतलुन 21िीं सदी र्ें 

भारतीय संविधान की एक र्हत्िपणूा विशेर्ता िन गया ह।ै भारतीय संविधान पारंपररकता और आधवुनकता के 

सारं्जस्यपणूा वर्श्रण का एक अवद्वतीय प्रर्ाण ह,ै जो राष्र की गहरी सांस्कृवतक जड़ों को दशााता ह,ै साथ ही 

प्रगवतशील आदशों को अपनाता ह।ै संविधान के वनर्ााण के सर्य, भारत को एक ऐसी सर्ाज की चनुौती का सार्ना 

करना था जो प्रथा और पदानुिर् र्ें गहरे रूप से वनवहत था, वफर भी लोकतांवत्रक र्ूल्यों, सर्ानता और न्याय की 

आकांक्षा रखता था। संविधान के द्वारा भारत के पारंपररक र्लू्यों को स्िीकार करने का एक गहरा तरीका उसकी 

प्रस्तािना और इसर्ें वदए गए र्ागादशाक वसद्धांतों के र्ाध्यर् से प्रकट होता ह।ै न्याय, सर्ानता और भाईचारे जैसे 

अिधारणाएुँ सािाभौवर्क हैं, लेवकन ये भारत के प्राचीन दशान के साथ भी गूंजती हैं, विशेर् रूप से पंथ के विचार से—

एक नैवतक कताव्य जो व्यिस्था और सारं्जस्य को िनाए रखने के वलए ह।ै राज्जय के नीवत-वनदशेक के वसद्धांत भी 

गांधीिादी र्लू्यों की गूंज करते हैं, जो स्िािलंिी ग्रार् अथाव्यिस्थाओ,ं सर्ग्र धन वितरण और सांस्कृवतक धरोहर के 

संरक्षण के र्हत्ि को रेखांवकत करते हैं। सांस्कृवतक विविधता संविधान र्ें सर्ावहत ह,ै जो भारत की िहुलतािादी 

र्ानवसकता को दशााता ह।ै हर्ारा संविधान नागररकों के अवधकारों की रक्षा करता ह ैतावक िे अपनी भार्ा, वलवप और 

संस्कृवत को संरवक्षत कर सकें , जो आधवुनक काननूी ढांचे के भीतर पारंपररक पहचानों का सम्र्ान करता है। इसी तरह, 

संविधान आवदिासी के्षत्रों र्ें पारंपररक प्रथाओ ंके र्हत्ि को भी पहचानता ह,ै जो पांचिे और छिे अनसुवूचयों के 

र्ाध्यर् से इन के्षत्रों को अपने पारंपररक काननूों के अनसुार शासन करने की र्हत्िपणूा स्िायिता प्रदान करते हैं। िहीं, 

संविधान उन परंपराओ ंको चनुौती दनेे र्ें भी संकोच नहीं करता जो अन्याय या असर्ानता को िढ़ािा दतेी हैं। 

अनचुछेद 17, जो अस्पशृ्यता को सर्ाप्त करता ह,ै जावतिाद पर आधाररत एक लंिी चली आ रही सार्ावजक प्रथा का 

साहवसक खंडन ह।ै यह प्रािधान उदाहरण ह ै वक कैसे संविधान एक नाजकु संतलुन स्थावपत करता ह—ैसर्ािेवशता 

और प्रगवत की भािना को िनाए रखते हुए, सर्ाज की सांस्कृवतक जवटलताओ ंकी अनदखेी वकए विना। पंथवनरपेक्षता 
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का वसद्धांत इस संतलुन का एक और आधार ह।ै जिवक राज्जय सभी धर्ों के प्रवत तटस्थता िनाए रखता ह,ै यह 

नागररकों के जीिन र्ें पंथ के र्हत्ि का भी सम्र्ान करता है। इससे व्यवक्तयों को अपनी आस्था स्ितंत्र रूप से पालन 

करने का अवधकार वर्लता ह,ै साथ ही यह सवुनवश्चत वकया जाता ह ैवक पंवथक  संस्थाएुँ राज्जय के लोकतांवत्रक कायों र्ें 

हस्तक्षेप न करें।  

पारंपररकता और आधवुनकता का वर्श्रण सिसे अवधक प्रभािशाली उदाहरण भारत की जर्ीनी स्तर पर शासन 

प्रणाली र्ें दखेा जा सकता है। पंचायती राज प्रणाली की शरुुआत, जो प्राचीन ग्रार् सभा र्ॉडल र्ें वनवहत थी, यह 

दशााता ह ैवक कैसे एक पारंपररक शासन संरचना को पनुः जीवित वकया गया और उसे सर्कालीन लोकतांवत्रक ढांचे र्ें 

कार् करने के वलए अनकूुवलत वकया गया। यह दृवष्टकोण न केिल सांस्कृवतक धरोहर को संरवक्षत करता ह,ै िवल्क 

स्थानीय सर्दुायों को सशक्त भी िनाता ह।ै वनरंतर काननूी और सार्ावजक विकास के र्ाध्यर् से, भारतीय संविधान 

एक गवतशील दस्तािेज़ िना रहा ह।ै इसकी सांस्कृवतक विविधता का सम्र्ान करते हुए प्रगवतशील सधुारों को िढ़ािा 

दनेे की क्षर्ता इसे भारत की एकता र्ें विविधता के प्रवत प्रवतिद्धता का जीवित प्रतीक िनाती ह।ै परुाने और नए के 

िीच यह संतलुन सवुनवश्चत करता ह ैवक संविधान केिल एक काननूी ढांचा न हो, िवल्क यह भारत की आत्र्ा का भी 

प्रतीक हो—अपने अतीत र्ें वनवहत, वफर भी एक न्यायपणूा और सर्ान भविष्य की ओर उन्र्खु। 

आधुसनक ्ुग में पाििंपरिक मूल्ों की िक्षा 

भारतीय संविधान पारंपररक भारतीय र्लू्यों और आधवुनक लोकतांवत्रक वसद्धांतों का सारं्जस्यपणूा वर्श्रण ह।ै ये र्लू्य 

इसके ढांचे र्ें िुनाई की तरह सर्ावहत हैं, जो दशे की सर्दृ्ध धरोहर और गहरे वनवहत दाशावनक आदशों को प्रवतविंवित 

करते हैं। संविधान का उद्दशे्य न्याय, सर्ानता और स्ितंत्रता की स्थापना करना ह,ै जिवक इसके साथ ही अपन ेलोगों 

र्ें भाईचारे की भािना को िढ़ािा दनेा ह।ै न्याय का र्लू्य—सार्ावजक, आवथाक और राजनीवतक—भारत की प्राचीन 

दाशावनकताओ,ं जैसे पंथ (नैवतक कताव्य) और न्याय (सर्ानता) र्ें गहरे वनवहत ह।ै ये वसद्धातं वनष्पक्षता और वजम्रे्दारी 

पर जोर दतेे हैं, यह सवुनवश्चत करते हैं वक सभी व्यवक्तयों के अवधकार, विशेर् रूप से हावशए पर रहन ेिाले लोगों के 

अवधकारों की रक्षा की जाए। संविधान इस धरोहर को आगे िढ़ाता ह,ै असर्ानता और भेदभाि को सर्ाप्त करने के 

वलए तंत्र प्रदान करता ह।ै पंथवनरपेक्षता, जो संविधान का एक प्रर्खु आधार ह,ै भारत की लंिे सर्य से चली आ रही 

पंवथक  सभाि की परंपरा से रे्ल खाती है। "सिा पंथ सर्भाि" (सभी धर्ों का सर्ान सम्र्ान) का विचार भारत की 

विविधता को अपनाने की क्षर्ता को दशााता ह।ै यह सर्ािेवशता संविधान र्ें पंवथक  स्ितंत्रता और सांस्कृवतक 

पहचान की रक्षा करने के वलए प्रवतिद्धता र्ें स्पष्ट रूप से वदखाई दतेी है, यह सवुनवश्चत करता ह ैवक सभी सर्दुाय शांवत 

से "सह-अवस्तत्ि" कर सकें । संविधान की लोकतांवत्रक भािना भारतीय परंपरा र्ें भागीदारी शासन की परंपरा र्ें 

वनवहत ह,ै वजसे ग्रार् पंचायतों द्वारा उदाहरवणत वकया गया ह।ै सािाभौवर्क ियस्क र्तावधकार और विकें द्रीकृत शासन 

के र्ाध्यर् से लोकतंत्र को संस्थागत िनाने के साथ, संविधान सार्वूहक वनणाय-वनर्ााण के र्लू्य को िनाए रखता ह,ै 

और व्यवक्तयों को उनके सर्ाज के वनर्ााण र्ें सविय भवूर्का वनभाने का अवधकार दतेा ह।ै भारत का सवहष्णतुा और 

िहुलिाद पर जोर संविधान के प्रािधानों र्ें पररलवक्षत होता ह,ै जो विविधता र्ें एकता का उत्सि र्नाते हैं। भार्ाई, 
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सांस्कृवतक और पंवथक  विविधता की स्िीकृवत आपसी सम्र्ान और सर्झ का र्हत्ि उजागर करती ह,ै यह सवुनवश्चत 

करते हुए वक प्रत्येक व्यवक्त को एकता का अहसास हो। संविधान की नींि सर्ानता और र्ानि गररर्ा पर आधाररत ह,ै 

जो उपवनर्दों जैसी ग्रंथों से प्रेरणा प्राप्त करता ह,ै जो प्रत्येक व्यवक्त के अंतवनावहत र्लू्य को र्हत्ि देते हैं। अस्पशृ्यता को 

सर्ाप्त करके और काननू के सर्क्ष सर्ानता को िढ़ािा दकेर, संविधान सार्ावजक पदानिुर्ों को नष्ट करने और सभी 

नागररकों की गररर्ा को स्थावपत करने का प्रयास करता ह।ै पारंपररक भारतीय र्लू्य के तहत असहायों की रक्षा करन े

की भािना संविधान र्ें सार्ावजक न्याय पर जोर दनेे के रूप र्ें प्रकट होती ह।ै कल्याणकारी उपाय और सकारात्र्क 

कारािाई की नीवतयाुँ हावशए पर रहने िाले सर्हूों को ऊपर उिाने का प्रयास करती हैं, यह सवुनवश्चत करते हुए वक 

करुणा और सर्ािेवशता के वसद्धांतों की रक्षा की जाए। 

पयाािरणीय सारं्जस्य, जो भारतीय संस्कृवत का एक अवभन्न वहस्सा ह,ै संविधान र्ें भी संलग्न ह।ै जीिन के सभी रूपों 

के आपसी संिंध र्ें विश्वास पारंपररक रूप से भारतीय संस्कृवत र्ें वनवहत ह ैऔर यह वसद्धांत पाररवस्थवतकी संरक्षण 

और सतत विकास को िढ़ािा दनेे िाले प्रािधानों र्ें प्रकट होता ह।ै अवहसंा का वसद्धांत, जो भारतीय विचारधारा का 

कें द्रीय वहस्सा ह ैऔर र्हात्र्ा गांधी जैसे नेताओ ंद्वारा र्जितू वकया गया, संविधान के शांवतपणूा सह-अवस्तत्ि और 

संघर्ा सर्ाधान पर जोर दनेे र्ें प्रेरणा का स्रोत ह।ै यह र्ूल्य संविधान र्ें उन प्रथाओ ंकी वनरे्धता के रूप र्ें स्पष्ट ह ैजो 

हावन या भेदभाि को िढ़ािा दतेी हैं। हर्ारा संविधान भाईचारे को िढ़ािा दतेा ह,ै जो भारतीय आदशा "िसधुैि 

कुटुम्िकर्" (परूी दवुनया एक पररिार ह)ै का प्रवतविंि ह।ै एकता और एकजटुता की भािना को िढ़ािा दकेर, यह 

नागररकों के िीच विभाजन को पाटने और संिंधों को र्जितू करने का प्रयास करता ह।ै संघिाद, जो संविधान का एक 

प्रर्खु विशेर्ता ह,ै दशे की भार्ाई, सांस्कृवतक और के्षत्रीय विविधता को दशााता ह।ै आििीं अनसुचूी और अनचुछेद 

29 और 30 जैसे प्रािधान अल्पसंख्यकों के अवधकारों की रक्षा करते हैं, यह सवुनवश्चत करते हुए वक विविध सर्दुाय 

विना राष्रीय एकता से सर्झौता वकए सर्दृ्ध हो सकें । 

न््ास्क व््ाख््ा: पाििंपरिकता औि आधुसनकता के बीर्  ेत ु

न्यावयक व्याख्या ने भारतीय संविधान र्ें वनवहत पारंपररक र्लू्यों और आधवुनक आकांक्षाओ ंके िीच पलु का कार् 

वकया ह।ै एक गवतशील और जीवित दस्तािेज़ के रूप र्ें, संविधान भारत की न्याय, सवहष्णतुा और िहुलिाद की 

सर्दृ्ध धरोहर को प्रदवशात करता ह,ै जिवक लोकतंत्र, सर्ानता और पंथवनरपेक्षता के वसद्धांतों को अपनाता ह,ै जो एक 

आधवुनक राष्र-राज्जय के वलए उपयकु्त हैं। न्यायपावलका, विशेर् रूप से भारत का सिोचच न्यायालय, इन आयार्ों को 

सारं्जस्यपणूा िनाने र्ें वनणाायक भवूर्का वनभाता ह,ै जो संविधावनक आदशों को सर्कालीन चनुौवतयों के अनरुूप 

ढालते हुए, उन परंपराओ ंका सम्र्ान करता ह ै वजन्होंन े इसके आधार को आकार वदया। न्यावयक व्याख्या का एक 

र्हत्िपूणा योगदान "र्ूल संरचना वसद्धांत" का विकास ह।ै केसिानंद भारती िनार् केरल राज्जय (1973) के ऐवतहावसक 

र्ार्ले र्ें, सिोचच न्यायालय ने कहा वक संविधान के कुछ र्ौवलक तत्ि, जैसे पंथवनरपेक्षता, लोकतंत्र और काननू का 

शासन, संविधान की र्ूल संरचना हैं। यह वसद्धांत यह सवुनवश्चत करता ह ैवक संविधान र्ें संशोधन वकए जा सकते हैं, 

लेकीन इसके र्ौवलक र्लू्य, जो भारतीय परंपराओ ंर्ें वनवहत हैं, सरुवक्षत रहते हैं। न्यायपावलका ने व्यवक्तगत अवधकारों 

और सार्दुावयक र्ूल्यों के सारं्जस्यपणूा सहअवस्तत्ि पर भी जोर वदया ह।ै रे्नका गांधी िनार् भारत संघ (1978) के 

र्ार्लों र्ें, अदालत ने अनचुछेद 21 की व्याख्या का विस्तार वकया, वजसर्ें जीिन और व्यवक्तगत स्ितंत्रता के 
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अवधकार की गारंटी दी गई थी, और इसे गररर्ा, गोपनीयता और स्ितंत्रता से जोड़ा, इस प्रकार न्याय के पारंपररक 

अिधारणाओ ंको आधवुनक रूप वदया। इसी तरह, शायरा िानो िनार् भारत संघ (2017) के र्ार्ले र्ें, अदालत ने 

वरपल तलाक़ की प्रथा को असंिैधावनक घोवर्त वकया, जो पंवथक  परंपराओ ंका सम्र्ान करते हुए वलंग न्याय और 

सर्ानता के संविधावनक आदेश से सारं्जस्य िैिाता ह।ै वरपल तलाक़ की न्यावयक व्याख्या भारतीय काननूी प्रणाली 

र्ें एक र्हत्िपणूा विकास ह,ै जो पारंपररक प्रथाओ ंऔर सर्ानता, न्याय और र्ानि गररर्ा के आधवुनक संविधावनक 

आदशों के िीच की खाई को पाटता ह।ै पंथवनरपेक्षता के के्षत्र र्ें भी न्यावयक व्याख्या पारंपररकता और आधवुनकता के 

िीच सेत ुका काया करती ह।ै जिवक भारत र्ें पंथवनरपेक्षता पवश्चर्ी विचारों स ेअलग ह ैक्योंवक यह पंवथक  विविधता 

को सविय रूप से सर्ायोवजत करती है, अदालतों न ेइसके ढांचे को स्पष्ट वकया ह ैतावक सारं्जस्य सवुनवश्चत वकया जा 

सके। एस.आर. िोम्र्ई िनार् भारत संघ (1994) र्ें, सिोचच न्यायालय ने पंथवनरपेक्षता को संविधान की र्लू संरचना 

के रूप र्ें दोहराया, यह कहते हुए वक राज्जय को सभी धर्ों के प्रवत तटस्थता िनाए रखनी चावहए और सभी धर्ों से 

सर्ान दरूी िनाए रखनी चावहए। न्यायपावलका ने पयाािरणीय अवधकारों की व्याख्या र्ें भी पररितानकारी भवूर्का 

वनभाई ह,ै जो पारंपररक रूप से प्रकृवत के प्रवत सम्र्ान और सर्कालीन पयाािरणीय शासन के लक्ष्यों को जोड़ती ह।ै 

एर्.सी. रे्हता िनार् भारत संघ (गंगा प्रदरू्ण र्ार्ला) र्ें, अदालत ने प्राकृवतक संसाधनों की रक्षा करने की वजम्रे्दारी 

को रेखांवकत वकया, संविधावनक प्रािधानों और भारत की सांस्कृवतक धरोहर के साथ जो प्रकृवत के साथ सारं्जस्यपणूा 

जीिन जीने की परंपरा को आगे िढ़ाता ह।ै 

सार्ावजक न्याय के के्षत्र र्ें भी न्यावयक व्याख्या ने संविधावनक वसद्धांतों के दायरे को विस्ततृ वकया ह।ै इदं्रा साहनी 

िनार् भारत संघ (1992) जैसे ऐवतहावसक वनणायों ने सकारात्र्क कारािाई नीवतयों को न्यावयक रूप से अनरु्ोवदत 

वकया, जो सर्ािेवशता के पारंपररक भारतीय र्ूल्यों और प्रणालीगत असर्ानताओ ं को हल करने की आधवुनक 

आिश्यकता के साथ र्ेल खाते हैं। इसी तरह, नितेज वसंह जोहर िनार् भारत संघ (2018) र्ें, अदालत ने 

एलजीिीटीक्य+ू अवधकारों की पहचान की, जो संविधान की गररर्ा और सर्ानता की गारंटी के साथ व्यवक्तत्ि और 

स्ितंत्रता की िदलती सर्झ को जोड़ने का प्रयास था। आवथाक और सार्ावजक अवधकारों के क्षेत्र र्ें, न्यायपावलका ने 

राज्जय के नीवत वनदशेक वसद्धांतों को राज्जय वियाओ ंका र्ागादशान करने के वलए लाग ू वकया ह।ै हालांवक ये वसद्धांत 

न्यावयक रूप से िाध्यकारी नहीं हैं, लेवकन ये भारत की पारंपररक सार्ावजक कल्याण की प्रवतिद्धता को व्यक्त करते हैं 

और आधवुनक शासन के वलए एक रूपरेखा प्रदान करते हैं। उन्नीकृष्णन िनार् आंर्ध प्रदशे राज्जय (1993) जैसे वनणायों 

र्ें, अदालत ने वशक्षा के अवधकार को स्थावपत वकया, यह सुवनवश्चत करते हुए वक संविधावनक आकांक्षाएं नागररकों के 

वलए िोस लाभ र्ें िदल जाएं। इस प्रकार, भारतीय न्यायपावलका की व्याख्यात्र्क भूवर्का एक सेत ुके रूप र्ें काया 

करती ह,ै यह सवुनवश्चत करते हुए वक संविधान एक जीवित दस्तािेज़ िना रह,े जो आधवुनक चनुौवतयों के वलए 

अनकूुवलत हो, जिवक न्याय, सर्ानता और भाईचारे के र्लू्यों र्ें वनवहत रह।े  

पाििंपरिकता औि आधुसनकता के बीर्  िंतुलन की रु्नौती 

भारतीय संविधान र्ें पारंपररकता और आधवुनकता के िीच संतलुन स्थावपत करन ेकी चनुौती इसके काननूी और 

सार्ावजक विकास के कें द्र र्ें ह।ै 1950 र्ें अपनाया गया भारत का संविधान दशे की सर्दृ्ध और विविध सांस्कृवतक 
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परंपराओ ंको एक आधवुनक, लोकतांवत्रक, और सर्ानता आधाररत सर्ाज की आिश्यकता के साथ सारं्जस्यपणूा 

रूप से जोड़ने के दृवष्टकोण से तैयार वकया गया था। यह संतलुन पारंपररक प्रथाओ ंऔर संविधान द्वारा गारंटीकृत 

सर्ानता, न्याय और व्यवक्तगत अवधकारों के वसद्धांतों के िीच जवटल अंतःविया द्वारा लगातार परीक्षण र्ें डाला जाता 

ह।ै इस चनुौती का कें द्रीय र्दु्दा पंवथक  और सांस्कृवतक िहुलिाद ह।ै भारत विवभन्न पंवथक  और सांस्कृवतक सर्दुायों 

का घर ह,ै वजनर्ें से प्रत्येक की अपनी परंपराएुँ और काननू हैं। संविधान, जहां पंथ की स्ितंत्रता की रक्षा करता ह,ै िहीं 

यह काननू के सर्क्ष सर्ानता और जीिन और स्ितंत्रता के अवधकार की भी गारंटी दतेा ह,ै जो कभी-कभी उन 

पारंपररक प्रथाओ ंके साथ संघर्ा करते हैं, जो कुछ सर्हूों के साथ भेदभाि या उन्हें हावशए पर डाल दतेी हैं। यह संघर्ा 

विशेर् रूप से व्यवक्तगत कानूनों, जैसे वििाह, तलाक और उिरावधकार से संिंवधत र्ार्लों र्ें वदखाई देता ह,ै जो 

पंवथक  परंपराओ ंसे प्रभावित होते हैं। उदाहरण के वलए, वरपल तलाक़ जैसी प्रथाएुँ, वजसर्ें एक र्वुस्लर् परुुर् अपनी 

पत्नी को एक ही िैिक र्ें "तलाक़" तीन िार कहकर तलाक द ेसकता था, लंिे सर्य तक व्यवक्तगत काननू का वहस्सा 

र्ानी जाती थीं। हालांवक, यह प्रथा र्वहलाओ ंके प्रवत भेदभािपणूा थी, वजससे उन्हें कर्जोर और विना उपाय के छोड़ 

वदया जाता था। भारतीय न्यायपावलका ने 2017 र्ें ऐवतहावसक वनणाय र्ें वरपल तलाक़ को असंिैधावनक घोवर्त 

वकया, इस प्रकार वलंग सर्ानता और र्ानि गररर्ा के आधवुनक र्लू्यों को िरकरार रखते हुए पंवथक  स्ितंत्रता के 

अवधकार का सम्र्ान वकया। 

संविधान र्ें पंथवनरपेक्षता का वसद्धांत भी वनवहत ह,ै वजसके तहत राज्जय को सभी धर्ों के प्रवत तटस्थ रहना चावहए, 

और उनके िीच सर्ानता सवुनवश्चत करनी चावहए। हालांवक, एक ऐसे दशे र्ें जहां पंथ सािाजवनक और वनजी जीिन र्ें 

र्हत्िपूणा भवूर्का वनभाता ह,ै इस संतलुन को िनाए रखना चनुौतीपणूा होता ह।ै पारंपररक प्रथाएुँ और पंवथक  पहचान 

अक्सर राजनीवतक और सार्ावजक जीिन र्ें वर्ल जाती हैं, जो कभी-कभी संविधान द्वारा स्थावपत पंथवनरपेक्षता ढांच े

से टकराती हैं। सािाभौवर्क नागररक संवहता (य ूसी सी) की र्ांग इस संतुलन के िीच की चनुौती को और स्पष्ट करती 

ह।ै य ूसी सी सभी नागररकों के वलए एक सर्ान काननूी ढांच ेकी िकालत करता ह,ै जो उनके पंथ से परे सर्ानता को 

िढ़ािा दतेा ह।ै हालांवक, पंवथक  सर्दुाय अक्सर इसका विरोध करते हैं, यह दािा करते हुए वक यह उनके व्यवक्तगत 

र्ार्लों र्ें अपने पंथ का पालन करने के अवधकार का उल्लंघन करता ह।ै यह उस कविनाई को उजागर करता ह ैजो 

आधवुनक संविधावनक वसद्धांतों और विवभन्न पंवथक  सर्हूों की गहरी वनवहत सांस्कृवतक प्रथाओ ंके िीच सारं्जस्य 

िनाने र्ें होती ह।ै जावतिाद पर आधाररत भेदभाि और सर्ाज र्ें वपतसृिा के वनरंतर प्रभाि से भी संविधान के 

सर्ानता के िाद ेको परूी तरह से लाग ूकरने र्ें कविनाइयाुँ आती हैं। काननूी सधुारों, जैसे अस्पशृ्यता का उन्र्लून और 

ऐवतहावसक रूप से हावशए पर रहने िाले सर्दुायों के वलए सकारात्र्क कारािाई की नीवतयाुँ, के िािजदू, दशे के कई 

वहस्सों र्ें पारंपररक सार्ावजक पदानिुर् िने हुए हैं, जो सार्ावजक न्याय और सर्ान अिसर की प्रावप्त र्ें िाधा डालते 

हैं। 

वलंग सर्ानता के र्ार्ले र्ें, पारंपररक र्लू्यों और आधवुनक संविधावनक वसद्धांतों के िीच टकराि विशेर् रूप से स्पष्ट 

ह।ै भारत के व्यवक्तगत काननू, जो वििाह, उिरावधकार और तलाक से संिंवधत हैं, पारंपररक रूप से वलंग आधाररत 

र्ानकों पर आधाररत रह ेहैं, जहां र्वहलाओ ंको अक्सर अधीनस्थ स्थान पर रखा गया ह।ै प्रगवतशील काननूों और 

न्यावयक हस्तके्षपों के िािजदू जो वलंग न्याय सवुनवश्चत करने के वलए हैं, कई पारंपररक प्रथाएुँ गहरे रूप से वनवहत हैं, जो 
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र्वहलाओ ंके अवधकारों को सीवर्त करती हैं। उदाहरण के वलए, दहजे और िाल वििाह कुछ सर्दुायों र्ें अि भी 

प्रचवलत हैं, भले ही संविधान ने इन्हें गैरकाननूी घोवर्त कर वदया ह।ै न्यायपावलका न ेकई र्ार्लों र्ें र्वहलाओ ंके 

अवधकारों की रक्षा के वलए हस्तक्षेप वकया है, लेवकन चनुौती यह ह ैवक सर्ावजक दृवष्टकोण को िदलना और उन गहरी 

वनवहत सांस्कृवतक र्ान्यताओ ंको संिोवधत करना जो वलंग असर्ानता को िढ़ािा दतेी हैं। आवथाक असर्ानता भी 

पारंपररकता और आधवुनकता के िीच संतलुन की चनुौती को उजागर करती ह।ै भवूर् र्ावलकाना हक, पाररिाररक 

उिरावधकार, और कृवर् प्रणावलयों से संिंवधत पारंपररक प्रथाएुँ सार्ावजक और आवथाक असर्ानताओ ंको िढ़ािा 

दतेी हैं। ये असर्ानताएुँ अक्सर जावत और वलंग आधाररत भेदभाि के साथ वर्लकर संविधान के सर्ािेशी विकास 

और सर्ान अिसर के आदशों को परूा करने र्ें िाधा डालती हैं। जिवक सकारात्र्क कारािाई की नीवतयाुँ, जैसे 

अनसुवूचत जावतयों, जनजावतयों और अन्य वपछड़े िगों के वलए आरक्षण, इन असर्ानताओ ंको दरू करने का प्रयास 

करती हैं, पारंपररक शवक्त संरचनाएुँ अक्सर इन सधुारों का विरोध करती हैं, जो अर्ीर और गरीि के िीच के अंतर को 

पाटने के प्रयासों को जवटल िना दतेी हैं। न्यायपावलका, जो संविधान के व्याख्याकार के रूप र्ें काया करती ह,ै 

पारंपररकता और आधवुनकता के िीच संतलुन िनाने र्ें कें द्रीय भवूर्का वनभाती है। सती प्रथा का उन्र्लून, वशक्षा का 

अवधकार, और सर्लैंवगकता का अिैधकरण जैसे ऐवतहावसक वनणायों ने यह दशााया ह ै वक अदालतों ने पारंपररक 

प्रथाओ ंकी पनुव्यााख्या करके उन्हें संविधावनक वसद्धांतों के साथ रे्ल िैिाने र्ें पररितानकारी भवूर्का वनभाई ह।ै ये 

न्यावयक हस्तके्षप भारतीय संविधान की विकासशील प्रकृवत को दशााते हैं, जो एक वस्थर दस्तािेज़ नहीं है, िवल्क एक 

ऐसा दस्तािेज़ ह ैवजसे सर्ाज की िदलती जरूरतों के अनुरूप ढालना पड़ता ह।ै अदालत ने िार-िार यह पवुष्ट की ह ै

वक जिवक परंपरा और पंथ का सम्र्ान वकया जाता ह,ै उन्हें संविधान द्वारा गारंटी वदए गए र्ौवलक अवधकारों और 

सर्ानता को कर्जोर नहीं करने वदया जा सकता। 

एक मजबूत  िंसवधान के सलए  ुझाव 

इन चनुौवतयों का सर्ाधान करने के वलए भारतीय संविधान को लगातार विकवसत होते रहना चावहए। एक र्जिूत 

संविधान िह होता ह ै जो न केिल शासन के वलए एक वस्थर आधार प्रदान करता ह,ै िवल्क सर्ाज की िदलती 

जरूरतों और चनुौवतयों के अनसुार अनकूुवलत भी रहता ह।ै भारतीय संविधान, जो दवुनया के सिसे िड़े लोकतंत्र का 

आधार ह,ै को न्याय, सर्ानता और स्ितंत्रता के र्लू्यों की रक्षा करते हुए सर्कालीन र्दु्दों का सर्ाधान करना जारी 

रखना चावहए। भविष्य र्ें संविधान को प्रासंवगक और र्जितू िने रहने के वलए, इसे व्यवक्तगत अवधकारों और 

स्ितंत्रताओ ंकी रक्षा करते हुए, सर्ानता सुवनवश्चत करनी होगी और आधवुनक चनुौवतयों का सर्ाधान करना होगा, 

जिवक यह अपने र्ौवलक वसद्धांतों र्ें वनवहत रह।े न्यायपावलका की स्ितंत्रता की रक्षा करना आिश्यक है तावक शवक्त 

का पथृक्करण िनाए रखा जा सके और न्यायधीश विना िाहरी दिाि के वनणाय ले सकें । न्यावयक सर्ीक्षा को सदुृढ़ 

करना यह सवुनवश्चत करेगा वक र्ौवलक अवधकारों की रक्षा की जाए, विशेर् रूप से गोपनीयता, वडवजटल अवधकारों 

और पयाािरण संरक्षण से संिंवधत र्ार्लों र्ें। न्यायपावलका को सर्कालीन वचंताओ ं के अनरुूप संविधावनक 

व्याख्याओ ंको अनकूुवलत करने र्ें सविय भवूर्का वनभानी चावहए, वजससे व्यवक्तत्ि अवधकारों और सािाजवनक 

भलाई की विकवसत सर्झ को दशााया जा सके। इस संदभा र्ें, र्ौवलक अवधकारों के दायरे का विस्तार करना संविधान 

की र्जितूी को र्हत्िपणूा रूप से िढ़ा सकता ह।ै जिवक संविधान पहले ही सर्ानता और न्याय से संिंवधत अवधकारों 
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की गारंटी दतेा ह,ै सर्कालीन चनुौवतयों को ध्यान र्ें रखते हुए र्ौवलक अवधकारों के दायरे को और िढ़ाना आिश्यक 

ह।ै उदाहरण के वलए, वडवजटल गोपनीयता और डेटा सरुक्षा को र्ौवलक अवधकार के रूप र्ें शावर्ल करना जरूरी हो 

गया ह,ै क्योंवक य ेनागररकों की सरुक्षा के वलए वडवजटल यगु र्ें अत्यंत र्हत्िपणूा हैं। इसके अलािा, स्िस्थ पयाािरण 

का अवधकार को स्पष्ट रूप से पहचानना चावहए, विशेर् रूप से प्रदरू्ण और जलिाय ुपररितान जैसे िढ़ते पयाािरणीय 

खतरों के संदभा र्ें। अवधकारों के दायरे का विस्तार करने से संविधान सर्कालीन र्दु्दों के प्रवत प्रासंवगक िना रहगेा 

और यह नागररकों को नए प्रकार के शोर्ण और अन्याय से िचाने र्ें सक्षर् होगा। 

एक और र्हत्िपणूा सझुाि ह ै वक शासन र्ें जिािदहेी सवुनवश्चत करना। संविधान को राजनीवतक प्रवियाओ ं र्ें 

पारदवशाता और वनष्पक्षता को िढ़ािा दनेा चावहए, विशेर् रूप से चनुाि सधुारों के संदभा र्ें। यह सवुनवश्चत करना वक 

चनुाि स्ितंत्र और वनष्पक्ष हों, अवभयान वििपोर्ण र्ें पारदवशाता और आपरावधक पषृ्ठभवूर् िाले उम्र्ीदिारों पर सख्त 

वनयर् लाग ू वकए जाएं, लोकतांवत्रक प्रविया की अखंडता की रक्षा करेगा। राजनीवतक जिािदहेी पर भी जोर वदया 

जाना चावहए, तावक सािाजवनक सेिक अपने कृत्यों के वलए वजम्रे्दार रहें। सचूना का अवधकार, जो नागररकों को 

सरकार को जिािदहे िहराने का अवधकार दतेा है, को सदुृढ़ और प्रभािी रूप से लागू वकया जाना चावहए तावक 

भ्रष्टाचार से लड़ा जा सके और सरकारी गवतविवधयों र्ें पारदवशाता िढ़ाई जा सके। नागररकों को चनु ेगए प्रवतवनवधयों 

को जिािदहे िहराने की क्षर्ता एक र्जितू लोकतंत्र के वलए कें द्रीय ह।ै 

इसके अलािा, संविधान को सर्ािेशी विकास को प्राथवर्कता दतेे हुए, विशेर् रूप से स्थायी सार्ावजक-आवथाक 

असर्ानताओ ंको हल करने र्ें कार् करना जारी रखना चावहए। आरक्षण प्रणाली और सकारात्र्क कारािाई की 

नीवतयों को सदुृढ़ वकया जाना चावहए तावक हावशए पर रहने िाले सर्दुायों को सार्ावजक उन्नवत के सर्ान अिसर 

वर्ल सकें । इन प्रािधानों को आधवुनक आिश्यकताओ ंके अनरुूप ढालना चावहए तावक ग्रार्ीण और शहरी के्षत्रों के 

िीच िढ़ते संपवि अंतर को कर् वकया जा सके। सभी के वलए गणुििापणूा वशक्षा, स्िास्थ्य दखेभाल और रोजगार तक 

पहुचं सवुनवश्चत करने पर अवधक ध्यान वदया जाना चावहए, विशेर् रूप से िंवचत पषृ्ठभवूर् िाले लोगों के वलए। 

सार्ावजक और आवथाक सर्ानता को प्राथवर्कता दकेर, संविधान यह सवुनवश्चत कर सकता ह ैवक उसका न्याय और 

वनष्पक्षता का िादा सभी नागररकों तक पहुचंे, न वक केिल उचच सार्ावजक-आवथाक िगा तक। भारतीय संविधान की 

एक कें द्रीय विशेर्ता ह ैइसकी पंथवनरपेक्षता के प्रवत प्रवतिद्धता, जो यह सवुनवश्चत करती है वक पंथ राज्जय के कार्काज 

र्ें हस्तक्षेप न करे। भारत र्ें पंथ और राजनीवत के िीच संिंध अि भी एक र्हत्िपूणा चनुौती ह।ै जिवक संविधान एक 

पंथवनरपेक्षता राज्जय की कल्पना करता ह,ै पंवथक  पहचान राजनीवत र्ें एक शवक्तशाली उपकरण िनकर उभरती ह।ै यह 

तनाि उत्पन्न कर सकता ह,ै विशेर् रूप से जि नीवतयाुँ या काननू वकसी विशेर् सर्दुाय के पक्ष र्ें या उनके वखलाफ 

दखेे जाते हैं। एक र्जितू संविधान सवुनवश्चत करने के वलए, यह आिश्यक ह ैवक पंथवनरपेक्षता के वसद्धांत की रक्षा की 

जाए। साथ ही, सािाभौवर्क नागररक संवहता (UCC) को सािधानीपिूाक लाग ू वकया जाना चावहए, न वक पंवथक 

स्ितंत्रताओ ंको कर् करने के वलए, िवल्क वलंग न्याय और सर्ानता को िढ़ािा दनेे के वलए, जैसे वक असर्ान 

उिरावधकार अवधकारों और पक्षपाती तलाक काननूों को सर्ाप्त करना। पंवथक  विविधता के सम्र्ान और सभी 

नागररकों के वलए सर्ान व्यिहार सवुनवश्चत करने के िीच संतलुन िनाकर संविधान एकता और राष्रीय एकीकरण को 

िढ़ािा द ेसकता ह।ै 
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संविधान को संघिाद के वसद्धांत की रक्षा करते हुए राज्जय सरकारों को स्थानीय र्ार्लों पर स्िायिता और अवधकार 

दनेा चावहए। भारत की संघीय संरचना ने के्षत्रीय भार्ाओ,ं संस्कृवतयों और परंपराओ ंकी सर्दृ्ध विविधता को िढ़ािा 

वदया ह।ै हालांवक, एक र्जितू कें द्रीकृत सरकार कभी-कभी राज्जय सरकारों की स्िायिता को कर्जोर करती है, विशेर् 

रूप से वशक्षा, स्िास्थ्य दखेभाल और आवथाक विकास जैसे के्षत्रों र्ें। एक र्जितू संविधान को यह सवुनवश्चत करना 

चावहए वक राज्जय सरकारें अपने के्षत्रों की विवशष्ट जरूरतों को परूा करने के वलए सशक्त रहें, जिवक साथ ही राष्रीय 

एकता को िढ़ािा वदया जाए। पंचायती राज संस्थाओ ं(स्थानीय स्ि-शासन) के र्ाध्यर् से स्थानीय शासन को सदुृढ़ 

वकया जाना चावहए, वजससे सर्दुायों को अपने विकास और कल्याण पर अवधक वनयंत्रण वर्ल सके। स्थानीय 

स्िायिता को िढ़ािा दकेर, संविधान अवधक सर्ािेशी विकास को िढ़ािा द ेसकता ह ैऔर यह सवुनवश्चत कर सकता 

ह ैवक विवभन्न के्षत्रीय जरूरतें परूी हों। िढ़ते पयाािरणीय संकटों का सार्ना करते हुए, संविधान को जलिाय ुपररितान, 

सतत विकास और संसाधन प्रिंधन जैसे र्दु्दों का सर्ाधान करने के वलए विकवसत होना चावहए। पयाािरणीय 

अवधकारों को र्ौवलक अवधकार के रूप र्ें शावर्ल करने से यह सवुनवश्चत होगा वक सरकार प्राकृवतक संसाधनों और 

पाररवस्थवतकी तंत्र के स्िास्थ्य की रक्षा करने के वलए जिािदेह रह।े न्यायपावलका यहां र्हत्िपणूा भवूर्का वनभा सकती 

ह,ै जैसा वक उसने वपछले र्ार्लों र्ें वकया है, सरकार को पयाािरण काननूों और नीवतयों को लागू करने के वलए 

जिािदहे िहराते हुए। संविधान की पयाािरणीय वस्थरता जैसे सर्कालीन र्दु्दों के प्रवत अनकूुलता दशे और उसके 

नागररकों के दीघाकावलक कल्याण को सवुनवश्चत करने के वलए आिश्यक ह।ै 

एक र्जितू संविधान के वलए एक और र्हत्िपणूा पहल ू यह ह ै वक नागररक सर्ाज और सािाजवनक भागीदारी 

लोकतांवत्रक प्रविया का कें द्रीय वहस्सा िने रहें। जिवक लोकतंत्र नागररकों को र्तदान के र्ाध्यर् से अपनी राय व्यक्त 

करने का अवधकार दतेा ह,ै यह उतना ही र्हत्िपणूा ह ैवक िे नीवत चचााओ,ं िहसों और वनणाय-वनर्ााण र्ें सविय रूप 

से शावर्ल हों। नागररक सर्ाज संगिन, कायाकताा और सािाजवनक वहत सर्हूों को शासन र्ें भाग लेने और वनगरानी 

प्रदान करन ेके वलए सशक्त वकया जाना चावहए। यह अवभव्यवक्त की स्ितंत्रता और र्ीवडया की स्ितंत्रता को र्जितू 

करके वकया जा सकता ह,ै वजससे नागररकों को सरकार को जिािदहे िहराने और भय के विना असहर्वत व्यक्त करने 

का अिसर वर्ले। नागररक भागीदारी को प्रोत्सावहत करके और सािाजवनक भागीदारी के वलए रास्ते खोलकर, 

संविधान अपने नागररकों की आिश्यकताओ ंऔर र्ांगों के प्रवत उिरदायी िना रह सकता ह।ै भारत जैसे विविध दशे 

र्ें, सांस्कृवतक, भार्ाई और पंवथक  विविधता का सम्र्ान करते हुए राष्रीय एकता को िढ़ािा दनेा अत्यंत आिश्यक 

ह।ै संविधान को न्याय, सर्ानता और भाईचारे जैसे लोकतांवत्रक र्लू्यों पर आधाररत एक साझा राष्रीय पहचान को 

िढ़ािा दनेा जारी रखना चावहए, न वक सांस्कृवतक या पंवथक  सर्ानता को िलपिूाक लाग ूकरने के वलए। संविधान की 

र्जितूी इस क्षर्ता र्ें वनवहत ह ैवक िह भारतीय सर्ाज की िदलती जरूरतों के अनसुार खदु को अनकूुवलत करते हुए 

सर्ानता, स्ितंत्रता और भाईचारे के र्लू वसद्धांतों को िनाए रखे। 

भारतीय संविधान, जो पारंपररकता और आधवुनकता दोनों र्ें वनवहत ह,ै एक जीवित दस्तािेज़ के रूप र्ें काया करता है, 

जो भारत की सर्दृ्ध सांस्कृवतक धरोहर और तेजी से िदलती दवुनया की आिश्यकताओ ंके िीच संतलुन िनाए रखने 

का प्रयास करता ह।ै जैसे-जैसे दवुनया 21िीं सदी र्ें प्रिशे कर रही है, भारत को नए और जवटल सार्ावजक, 

राजनीवतक, आवथाक और तकनीकी संकटों का सार्ना करना पड़ रहा ह,ै जो संविधान की लचीलापन और अनकूुलता 
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की परीक्षा लेते हैं। संविधान, जो व्यवक्तगत अवधकारों की रक्षा करने और सार्ावजक न्याय को िढ़ािा दनेे के वलए 

िनाया गया था, को सर्कालीन र्दु्दों जैसे वडवजटल अवधकार, पयाािरणीय वस्थरता और वलंग सर्ानता को संिोवधत 

करने के वलए विकवसत होना चावहए, साथ ही साथ उन विविध परंपराओ ंका सम्र्ान करना चावहए वजन्होंने दशे की 

पहचान को आकार वदया ह।ै न्यायपावलका ने संविधान की व्याख्या करने र्ें र्हत्िपणूा भवूर्का वनभाई ह,ै यह सवुनवश्चत 

करते हुए वक यह प्रासंवगक और लोगों की आिश्यकताओ ंके प्रवत उिरदायी रह,े विशेर् रूप से पारंपररक प्रथाओ ंऔर 

आधवुनक संविधावनक वसद्धांतों के िीच सारं्जस्य स्थावपत करते हुए। हालांवक, पंथवनरपेक्षता व्यवक्तगत स्ितंत्रता और 

सार्ावजक न्याय के र्लू्यों को गहरे वनवहत पंवथक, सासं्कृवतक और सार्ावजक र्ान्यताओ ंके साथ संतवुलत करना 

अभी भी चनुौती िना हुआ ह।ै पंवथक  व्यवक्तगत काननूों, आरक्षण नीवतयों और चनुािी सधुारों जैसे र्दु्दों पर चल रही 

िहसें भारत के पारंपररक सार्ावजक ढांचे और एक आधवुनक लोकतांवत्रक राज्जय के विकवसत वसद्धांतों के िीच तनाि 

को उजागर करती हैं। 

जैस-ेजैसे भारत 21िीं सदी र्ें और अवधक आगे िढ़ता है, भारतीय संविधान को अपना लचीलापन और प्रासंवगकता 

िनाए रखने के वलए वनरंतर विकवसत होना होगा, यह सवुनवश्चत करते हुए वक न्याय, सर्ानता, स्ितंत्रता और भाईचारे 

के र्लू्य िन े रह।े न्यायपावलका की स्ितंत्रता को र्जितू करके, र्ौवलक अवधकारों का विस्तार करके, सर्ािेशी 

विकास को िढ़ािा दकेर, शासन र्ें जिािदहेी सवुनवश्चत करके, और पंथवनरपेक्षता और राष्रीय एकता को िढ़ािा 

दकेर संविधान भारत को आधवुनक चनुौवतयों का सार्ना करने र्ें र्ागादशान करता रहगेा। अंततः, संविधान की 

पारंपररकता और आधवुनकता के िीच संतलुन िनाने की क्षर्ता ही इसके स्थायी प्रासंवगकता और भारत को एक 

अवधक न्यायपणूा, सर्ान और सर्दृ्ध भविष्य की ओर र्ागादशान करने की भवूर्का वनधााररत करेगी। 
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