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'ज्ञान गररमा सििंधु' एक त्रैमासिक पत्रत्रका है। पत्रत्रका का उदे्दश्य है-हहिंदी माध्यम िे विश्वविद्यालयी ि 

अन्य छात्रों के सलए िामासजक विज्ञान-ििंबिंधी उपयोगी एििं अद्यतन पाठ्य पुस्तकीय तथा ििंपूरक िाहहत्य 

की प्रस्तुवत। इिमें िजै्ञावनक लेख, शोध-लेख, तकनीकी वनबिंध, शब्द-ििंग्रह, शब्दािली-चचा, पुस्तक-

िमीक्षा आहद का िमािेश होता है।  

लेखकों के सलए ननर्देश- 

1. लेख की िामग्री मौसलक, अप्रकासशत तथा प्रामाणिक होनी चाहहए।  

2. लेख का विषय मूलभूत मानविकी एििं िामासजक विज्ञान िे ििंबिंधधत होना चाहहए।  

3. लेख िरल हो सजिे विद्यालय/महाविद्यालय के छात्र आिानी िे िमझ िकें ।  

4. लेख लगभग 2000 िे 3000 शब्दों का हो। कृपया टाइप त्रकया हुआ या कागज के एक ओर स्पष्ट 

हस्तसलखखत लेख भेजें सजिके दोनों तरफ हासशया भी छोडें।  

 5. प्रकाशन हेतु भेजे गए लेख के िाथ उिका िार भी हहिंदी में अिश्य भेजें। लेख में आयोग द्वारा वनवमित 

शब्दािली का प्रयोग करें तथा प्रयुक्त तकनीकी/िजै्ञावनक हहिंदी शब्द का मूल अिंग्रेजी पयाय भी 

आिश्यकतानुिार कोष्ठक में दें।  

6. श्वेत-श्याम या रिंगीन फोटोग्राफ स्वीकायि हैं।  

7. लेख के प्रकाशन के ििंबिंध में ििंपादक का वनििय ही अिंवतम होगा।  

8. लेखों की स्वीकृवत के ििंबिंध में पत्र-व्यिहार का कोई प्रािधान नहीं है। अस्वीकृत लेख िापि नहीं भेजे 

जाएँग।े अतः लेखक कृपया त्रटकट-लगा सलफाफा िाथ न भेजें।  

9. प्रकासशत लेखों के सलए मानदेय की दर 2500/-रुपए प्रवत हजार शब्द है, तथा भुगतान लेख के प्रकाशन 

के बाद ही त्रकया जाएगा।  

10.कृपया लेख की दो प्रवतयां वनम्न पते पर भेजें: 

ििंपादक, 'ज्ञान गररमा सििंधु' 

िजै्ञावनक तथा तकनीकी शब्दािली आयोग  

पसिमी खिंड-7, रामकृष्णपुरम, नई हदल्ली-110066 
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अध्यक्ष की ओि  े 

िजै्ञावनक तथा तकनीकी शब्दािली आयोग विधभन्न िजै्ञावनक, तकनीकी, उच्चतर 

सशक्षा एििं मानविकी आहद ि ेििंबद्ध क्षेत्रों में तयैार की गई शब्दािली का िमुचचत उपयोग 

िुवनसित करने के उदे्दश्य ि ेतथा िजै्ञावनक एििं तकनीकी लेखन को प्रोत्साहहत करने के सलए 'ज्ञान गररमा सििंधु' 

पत्रत्रका का प्रकाशन करता है। आयोग द्वारा िमय-िमय पर इि पत्रत्रका के कुछ विशेष विषयों पर कें हित 

विशेषांकों का प्रकाशन त्रकया जाता है। प्रस्तुत्अिंक्को अपने पाठकों ि लेखकों को उपलब्ध करात ेहुए मुझे अपार 

हषि का अनुभि हो रहा है। 'ज्ञान गररमा सििंधु' का जुलाई -सितम्बर् 2019 का यह अिंक भारतीय जीिन दशिन, मुद्दों 

एििं िमकालीन विषयों पर कें हित है।  

पत्र-पत्रत्रकाएँ न केिल ििंस्था विशषे के ज्ञान के िसैशष्ट्य का पररचायक होती हैं बल्कि राष्ट्रीय स्तर पर 

अलग-अलग क्षेत्रों में हो रहे महत्वपूिि अनुििंधानों ि शोध-कायों का एक िमेत्रकत ि जनोपयोगी िाथिक मिंच भी 

होती हैं। यद्यत्रप अन्य िजै्ञावनक पत्रत्रकाओिं के िमानांतर ही 'ज्ञान गररमा सििंधु' का उदे्दश्य भी मूल रूप ि ेहहिंदी में 

मानविकी विषयक लेखन को प्रचाररत-प्रिाररत करना है, सजिका कायान्वयन ि अनपुालन पत्रत्रका अपने प्रत्येक 

अिंक में करती रही है। ऐिे अिंकों के कारि विविध विषयों पर िवैिध्यपूिि जानकारी प्रस्तुत करने िे, पाठकों को 

ििंबधधत क्षेत्रों में हो रहे निीनतम अनिुिंधानों एििं शोध-कायों की अद्यतन जानकारी एक ही स्थान पर, उनकी भाषा 

में, उपलब्ध हो जाती है। पत्रत्रका का यह अिंक कई दृत्रष्टयों ि ेमहत्वपूिि ि ििंग्रहिीय है। देश भर ि ेविविध विषयों 

पर चचिंतन-मनन करने िाल ेविधभन्न प्राध्यापकों/लेखकों द्वारा अपने-अपने विषयों के महत्वपूिि आलेख तयैार त्रकए 

गए हैं।  

मैं इि अििर पर देश के प्रवतवनधध विश्वविद्यालयों, तकनीकी, िजै्ञावनक एििं अन्य ििंस्थानों के 

अध्यापकों, िजै्ञावनकों एििं अधधकाररयों ि ेअपेक्षा करता हूँ त्रक ि ेआयोग के विशषेज्ञ विद्वानों के िहयोग ि ेतयैार 

की गई प्रामाणिक ि मानक शब्दािली का अधधक ि ेअधधक प्रयोग कर अपना िाथिक िहयोग प्रदान करें।  

इि कायि को पूिि रूप ि ेििंपाहदत कर प्रकाशन योग्य तयैार करने का उत्तरदाययत्व डॉ.शाहजाद अहमद 

अिंिारी द्वारा वनभाया गया है। इि पत्रत्रका के परामशि एििं ििंपादन िवमवत के प्रत्येक विशेषज्ञ तथा ििंपादक डॉ. 

शाहजाद अहमद अिंिारी के प्रवत धन्यिाद व्यक्त करता हूँ। मैं इि अिंक के लेखकों को भी िाधुिाद देता हूँ। िुधी 

पाठकों के अमूल्य िुझािों ि िहयोग की प्रतीक्षा रहेगी।  

 

 

 

(प्रोफे ि अवनीश कुमाि) 

अध्यक्ष एििं प्रधान ििंपादक 

वैज्ञाननक तथा तकनीकी शब्दावली आयोग 
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1.भाितीय  िंघीय व्यवस्था औि बाबा ाहेब अिंबेडकि 

मनोज कुमाि शुक्ल* 

भारतीय ििंिधैावनक व्यिस्था में ििंघिाद को महत्वपूिि स्थान हदया गया है । भारत मे ििंघिाद की 

स्थापना का् विचार भारतीय्शािन अधधवनयम 1935 द्वारा औपवनिेसशक काल में ही प्रस्तुत् त्रकया्गया्

था। परन्तु् उि्िमय्कवतपय् राजनीवतक्कारिों् ि्ेकांग्रेि् ने् इि् प्रस्ताि्को् मूति् रूप् देने् में्अपनी्

अिमथिता्व्यक्त्की्।्परन्तु्स्वतिंत्रता्के्पिात्भारतीय्नेताओिं्के्मध्य्इि्विषय्पर्एकराय्थी्त्रक्

देश्की्राजनीवतक्व्यिस्था्का्स्वरुप्ििंघीय्ही्होना्चाहहए।्तत्पिात, ििंविधान्िभा्में्इि्विषय्पर्

विस्तृत्तथा्व्यापक्विचार्विमशि्त्रकया्गया।्अिंततः्ििंविधान्वनमाता्इि्वनष्कषि्पर्पहुिंच्ेत्रक्यद्यत्रप्

भारत्में्ििंघीय्राजनीवतक्व्यस्था्को्अिंगीकार् त्रकया्जाना् है् त्रकन्तु्भारतीय्ििंघीय्व्यिस्था्अमेररका्

इत्याहद्देशों्में्विद्यमान्ििंघीय्व्यिस्था्िे्िििथा्धभन्न्होगी। इि्प्रकार्ििंविधान्िभा्के्ऊपर्देश्के्

सलए्एक्विसशष्ट्प्रकार्की्ििंघीय्व्यिस्था्के्िृजन्का्गरुुत्तर्दाययत्व्आ्पडा।्इि्ल्कस्थवत्में्देश्के्

सलए्एक्उपयुक्त्तथा्कायिशील्ििंघीय्व्यिस्था्के् वनमाि्में्अन्य्नेताओिं्के्िाथ्िाथ्बाबािाहेब्

भीमराि् अिंबेडकर् ने् बडी् महत्वपूिि् भूवमका् वनभाई।् प्रस्तुत् आलेख् में् भारतीय् ििंघीय् व्यिस्था् पर्

बाबािाहेब्के्विचारों्का्ििंसक्षप्त्विश्लेषि्करने्का्प्रयत्न्त्रकया्गया्है।  

 िंघीय व्यवस्था का स्वरुप 

भारतीय्ििंघीय्व्यिस्था्का्विश्लेषि्करत्ेहुए्िबिे्पहला्प्रश्न्इिके्स्वरुप्के्बार्ेमें्खडा्

होता्है।्विधभन्न्विद्वान्इि्विषय्पर्अपना्अलग्अलग्मत्व्यक्त्करत्ेहैं।्त्रकन्तु्जब्इि्प्रश्न्के्

बार्ेमें्बाबािाहेब्ि्ेपूछा्गया्तो्उनका्बडा्स्पष्ट्मत्था: ‘‘भारत की शािन व्यिस्था दोहरे तौर पर 

ििंघीय है । ‘‘यूवनयन‘‘ शलैी के राजनीवतक महाििंघ के जररय ेएक ऐिे िामासजक िांसृ्कवतक्ििंघिाद को्

लाया गया जो एक लम्बे ििंमय िे अपनी वनरन्तरता, महाद्विपीय आयाम, िामासजक जत्रटलता और 

िांसृ्कवतक विविधताओिं, जावतिाद इत्याहद के कारि विश्व के िबिे पुराने, िबिे बडे्और ििाधधक 

बहुरिंगी िमाज का रूप ले चुका है।‘‘1  

राजनीवतक दृत्रष्ट िे भारत की ििंघीय प्रिाली का स्त्रोत भारतीय राष्ट्रीय आदोलन की उन मांगो मे भी था 

सजिमें क्षेत्रीय दबािों के बीच िामिंजस्य बनाये रखने के सलए एक िृहत्तर भारतीय केि िरकार की 

                                                           
* शोधाथी,  िंघीय अध्ययन कें द्र, जानमया हमर्दर्दश नवश्वनवद्यालय, नई दर्दल्ली 
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जरूरत पर जोर हदया गया था। राष्ट्रीय एकता की जरूरत उि िक्त और ज्यादा महिूि हुई जब भारत को 

विभाजन की त्रािदी िे गुजरना पडा। यही िजह है त्रक भारतीय ििंविधान में ित्ता को अधधक केिीयकरि 

और केि को व्यापक अधधकार देन ेकी जरूरत पडने लगी थी। केि को अधधक शयक्तशाली बनाने के 

पीछे एक मुख्य उददेश्य नजर आता है त्रक िमस्त भारत के राज्यों को एकता के िूत्र मे बॉधा जा िके। 

जिैा्त्रक्बाबािाहेब्सलखते्हैं, हमे यह भी घ्यान रखना चाहहए त्रक 15 अगस्त 1947 को जब वब्रत्रटश ताज 

ने भारत के राष्ट्रीय नेताओ के हाथों मे ित्ता को िौपा था उि िमय िाफ तौर पर औपचाररक रूप िे 

प्रशािन और िरकार को वनरन्तरता बनाय ेरखने की िाछिंनीयता पर जोर हदया था और इिमे अन्य बातो के 

अलािा केि का भी प्रमुख िचिस्व भी एक्विषय था। यह बात िविधान िभा मे हुई उन चचाओिं्ि ेिाफ 

जाहहर होती है। सजिमें राष्ट्रीय स्वाधीनता आिंदोलन के नेताओिं ने राष्ट्रिाद, राष्ट्रीय एकता और राष्ट्रीय 

एकजुटता के िमथिन में उठे स्वर के कारि स्वाभविक रूप िे हािी रहने िाली एक केिीय शािन 

व्यिस्था का पक्ष सलया क्योंत्रक उन्हें  ऐिी गवतविधधयों िे डर था। सजन्हें  अलगाििादी और विघटनकारी 

चाल तथा प्रिृधत्तयों के प्रतीक मानते थ ेहमें याद रखना चाहहए त्रक भारतीय ििंविधान कोई मौसलक िमझौते 

का दस्तािेज नहीं है जो पूिि में आजाद दजा रखने िाली महाििंघ की इकाइयों के बीच हुआ हो। भारतीय 

ििंघिादी व्यिस्था में केि के अधधकार क्षेत्र को ज्यादा व्यापक बनाया गया है सजििे भारतीय भू-भाग तथा 

राज्यों को एकता के िूत्र मे बांधा जा िके।2 

बाबािाहेब हमेशा ही अमेररकी ििंघिाद के पक्षधर थ ेलेत्रकन िमय और पाररल्कस्थवतयों को देखते 

हुए उन्होने भारतीय ििंघिाद मे केि को अधधक शयक्तशाली बनाने के पक्ष में अपनी भूवमका वनभायी्। इि्

प्रकार्की्व्यिस्था्में राज्यों को कम शयक्तयॉिं प्रदान की गईं थी। कुछ पररल्कस्थवतयों में भारतीय ििंविधान 

केिीकृत शािन व्यिस्था में बदल िकता है । जिैे त्रक विदेशी हमला या हमले का खतरा होने पर या 

िशस्त्र वििोह, राज्य मे कानून व्यिस्था ठप़ पड जाने पर या वित्तीय व्यिस्था ठप़ हो जाने पर । भारतीय 

ििंविधान िभा में बाबािाहेब्ने भारतीय ििंविधान के स्वरूप की बताते हुए कहा था त्रक भारतीय ििंघ का 

शीषि पदाधधकारी होगा सजिे राष्ट्रपवत कहा जायगेा । उन्होंने यहॉ पर अमेररकी राष्ट्रपवत की तुलना करने पर 

बताया त्रक मुझे अमेररका के राष्ट्रपवत की याद आ रही है। लेत्रकन नामों में िमानता को छोडकर यह 

अमेररका में प्रचसलत शािन प्रिाली िे वबिुल अलग होगी।  

अमेररकी शािन प्रिाली को राष्ट्रपवत शािन प्रिाली कहा जाता है। इि ििंविधान में ििंिदीय 

शािन प्रिाली का प्रस्ताि है। दोनो मूलतः धभन्न हैं। भारतीय ििंविधान में राष्ट्रपवत का िही दजा हदया गया 

है जो इिंग्लडै के ििंविधान मे महाराजा का है। िह राष्ट्र का अध्यक्ष है लेत्रकन कायिपासलका का नहीं। िह 

राष्ट्र का प्रवतवनधधत्व करता है लेत्रकन राष्ट्र पर शािन नही करता। िह राष्ट्र का प्रथम नागररक है। भारतीय 
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ििंघ का राष्ट्रपवत आमतौर पर अपने मन्धियों के िलाह िे बिंधा होता है। िह वबना मिंत्री या प्रधान मिंत्री की 

िलाह के कोई कायि नहीं कर िकता है। 

भाितीय  िंघीय व्यवस्था का वैसशष्ठ्य 

ििंविधान्िभा् के् िदस्यों्द्वारा् बार् बार् भारतीय्ििंघीय्व्यिस्था् के्स्वरुप् पर् पूछे् जाने् पर्

बाबािाहेब्ने्कहा,्एक को यूवनटरी (केिीकृत) और दिूरे को फेडरल (ििंघीय) कहा जाता है। एक ििंघीय 

ििंविधान के दो मूल लक्षि हैं, एक केिीय शािन व्यिस्था और िाथ-िाथ आनुषिंयगक शािन व्यिस्थाओिं 

का अस्तस्ति, और हरके का अपने सलए वनधाररत कायिक्षेत्र में िाििभौम रहना। दिूरे शब्दों मे, महाििंघ 

(फेडरेशन) का मतलब एक दोहरी शािन व्यिस्था की स्थापना है। यह ििंविधान इि मायन ेमें एक ििंघीय 

ििंविधान है, जहां तक त्रक इिका एक दोहरी शािन व्यिस्था कायम करने िे ताल्लुक है। भारतीय 

ििंविधान के तहत इि दोहरी शािन व्यिस्था में एक कें ि और उिके चारों ओर राज्यों का अस्तस्तत्व है, 

जहां हर कोई ििंविधान में प्रदत्त अपने अधधकार क्षेत्रों में िाििभौम अधधकारों िे िम्पन्न है। यह दोहरी 

शािन व्यिस्था अमेररकी ििंविधान िे वमलती-जुलती है। अमेररकी शािन व्यिस्था भी एक दोहरी व्यिस्था 

है। सजिमें एक ििंघीय िरकार है और कई राज्य हैं और ये इि ििंविधान में प्रस्तावित केि िरकार और 

राज्य िरकारों िे वमलती-जलुती है। अमेररकी ििंविधान में ििंघीय िरकार राज्यों की महज एक लीग नहीं 

है और ना ही राज्य िरकारें ििंघीय िरकार की प्रशािकीय इकाइयाँ या एजेस्तियां है। इिी तरह प्रस्तावित 

भारतीय ििंविधान में भी केि न तो राज्यों की एक लीग है और ना ही राज्य केि िरकार की प्रशािकीय 

इकाई या एजेस्तियां हैं। लेत्रकन यहीं पर भारतीय और अमेररकी ििंविधानों मे िमानताएिं िमाप्त हो जाती हैं। 

इन दोनों के बीच जो विधभन्नताएिं हैं, ि ेज्यादा मौसलक और िुस्पष्ट हैं, बजाय िमताओिं के।3 

उन्होंने्आगे्बताया्त्रक्अमेररकी महाििंघ और भारतीय महाििंघ में विधभन्नताओिं के वबन्दु मुख्यतः 

दो हैं। अमेररका में दोहरी शािन व्यिस्था के िाथ-िाथ दोहरी नागररकता भी हैं। अमेररका में ियुिंक्त राज्य 

अमेररका की नागररकता है तो राज्य की भी एक नागररकता है। लेत्रकन भारतीय ििंविधान में एक नागररकता 

िाली दोहरी शािन व्यिस्था है। पूर ेभारत के सलये केिल एक नागररकता है। यह है भारतीय नागररकता। 

यहां राज्य की कोई नागररकता नहीं है। हर भारतीय को नागररकता का िमान अधधकार है, चाहे िह त्रकिी 

भी राज्य में क्यों न रहता हो। भारतीय ििंविधान में एक नागररकता िाली दोहरी शािन व्यिस्था है। पूर ेभारत 

के सलये केिल एक नागररकता है। यह है भारतीय नागररकता। यहां राज्य की कोई नागररकता नहीं है। हर 

भारतीय को नागररकता का िमान अधधकार है, चाहे िह त्रकिी भी राज्य में क्यों न रहता हो। 

लेत्रकन प्रस्तावित भारतीय महाििंघ में कुछ ऐिे स्वरूप हैं जो उिे न केिल अमेररकी महाििंघ िे, 
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बल्कि अन्य िभी महाििंघों िे धभन्न बनाते है। अमेररका िहहत िभी ििंघीय व्यिस्थाओिं को ििंघीयिाद के 

एक किे हुए ढांचे में रखा गया है। चाहे पररल्कस्थवतयां कैिी भी हों, ये अपना आकार और स्वरूप नहीं 

बदल िकतीं। ये कभी “यूवनटरी (केिीकृत) नहीं हो िकती। दिूरी ओर भारतीय ििंविधान िमय की 

जरूरतों और हालात के मुतावबक, “युवनटरी” भी हो िकती हैं और ििंघीय (फेडरल) भी । िाधारि िमय 

में यह एक ििंघीय प्रिाली के रूप में कायि करगेा। लेत्रकन युद्ध के िमय इिके कायि करने का ढिंग इि 

प्रकार रखा गया है, मानों यह एक “यूवनटरी” व्यिस्था हो। एक बार राष्ट्रपवत द्वारा अधधघोषिा जारी त्रकये 

जाने पर, सजन्हें  त्रक ििंविधान के प्रािधानों में अधधकार हदया गया है, पूरा दृश्य पररिवतित हो िकता है और 

शािन ‘‘यूवनटरी‘‘ रूप ले िकता है। त्रकिी भी महाििंघ के पाि अपने को यूवनटरी शािन में पररिवतित 

करने की शयक्त नहीं है। यही प्रस्तावित महांिघ और अब तक हमें ज्ञात िभी अन्य महाििंघों के बीच 

विधभन्नता का वबन्दु है। 

ऐिा माना जाता है त्रक महाििंघ की दो कमजोररयां होती हैं। एक किािट और दिूरी िधैावनकता। 

इि को लेकर कोई वििाद नहीं हो िकता त्रक ये कमजोररयाँ ििंघीयिाद में अन्तवनिहहत है। एक ििंघीय 

ििंविधान सलखखत ििंविधान ही हो िकता है और एक सलखखत ििंविधान का किा हुआ होना स्वाभाविक है। 

एक ििंघीय ििंविधान का अथि ििंघीय िरकार और राज्यों के बीच ििंविधान के कानून के जररये 

िाििभौवमकता के विभाजन िे कम नहीं है। चूिंत्रक ििंघीयिाद का यह स्वरूप है इिसलये ििंघीय ििंविधान 

िधैावनकता के आरोप िे बच नहीं िकता। सजन देशों न े बाद में ििंघीयिाद अपनाया, उन्होंने उिमें 

अन्तवनिहहत किािट और िधैावनकता के कारि उत्पन्न अिगुिों को कम करने का प्रयाि त्रकया है। इि 

ििंदभि में हम आस्ट्रेसलया का सजि कर िकते हैं। 

किािट और िधैावनकता िे उत्पन्न बाधाओिं को कम करने के सलये इि ििंविधान ने आस्ट्रेसलया 

की तुलना में भी बडे ़व्यापक पमैाने पर आस्ट्रेसलयाई योजना को अपनाया है। आस्ट्रेसलयाई ििंविधान की 

तरह इिमें भी कानून बनाने के िमिती अधधकारों की एक लम्बी विषय िूची है। इि ििंविधान ने 

आस्ट्रेसलयाई ििंविधान पर जो िबिे ज्यादा बढ़त हासिल की है, िह ििंिद में न्यस्त कानून बनाने के अनन्य 

अधधकारों के क्षेत्र में है। इिमें ििंघीयिाद में वनहहत किािट और िधैावनकता को दरू करने के सलये नये 

और विशेष तरीके जोडे गये हैं और ये प्रािधान अन्यत्र कहीं नहीं वमलेंगे। इिसलये हम इत्मीनान िे कह 

िकते हैं त्रक भारतीय महाििंघ किािट या िधैावनकता की कमजोररयों िे पीहडत नहीं होगा। इिका िबिे 

विसशष्ट स्वरूप यह है त्रक यह एक लचीला महाििंघ है। 

प्रस्तावित भारतीय महाििंघ का एक अन्य विसशष्ट रूप इिे अन्य महाििंघों िे अलग रखता है। 
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चूिंत्रक एक महाििंघ में दोहरी शािन प्रिाली होती है सजिमें दोनों शािन व्यिस्थाओिं के सलये न्यायपासलका, 

कायिपासलका और विधानपासलका के अलग अधधकार हैं तथा अधधकारों का विभाजन है, इिसलये ऐिी 

हालत में कानून, प्रशािन और न्याययक ििंरक्षि में विविधता पदैा होना स्वाभाविक है। इि ििंविधान ने ऐिे 

उपाय और तरीके तयैार त्रकये हैं सजनके जररय ेभारत में महाििंघ होगा। और उिके िाथ ही ऐिे िभी 

मौसलक विषयों में एकरूपता होगी जो देश की एकता को कायम रखने के सलये जरूरी है। ििंविधान द्वारा 

अपनाये गये उपाय तीन हैं- (i) एक न्यायपासलका; (ii) मौसलक कानूनों, दीिानी और फौजदारी, में 

एकरूपता, और, (iii) महत्वपूिि पदो के सलये एक िमान अखखल भारतीय सिविल िेिा। दोहरी शािन 

प्रिाली होते हुए भी भारतीय महाििंघ में कोई दोहरी्न्यायपासलका नहीं है।‘‘4  

 िंघीय व्यवस्था औि िाष्ट्र ननमाि 

ििंघीय्व्यिस्था्िास्ति्में्बाबािाहेब्के्सलए्राष्ट्र्वनमाि्का्भी्एक्माध्यम्थी। िह उन लोगों 

के सलए िमानता और नागररक अधधकार चाहते थे जो िहदयों िे ििंचचत थे। भारतीय िमाज को ध्यान में 

रखकार अिंबेडकर्ने यह कहा की भारतीय िमाज एक ऐिी व्यिस्था थी सजिने िमानता और भाईचार ेकी 

भािना के विकाि के सलए कोई गुिंजाइश नहीं छोडी जो त्रक लोकतांत्रत्रक रूप िे िरकार के सलए आिश्यक 

है। बहुत िे लोग बुवनयादी मानि अधधकारों िे ििंचचत थे िह अत्याचाररयों की रक्षा के सलए ििंिधैावनक 

िुरक्षा उपाय चाहते थे। 

बाबािाहेब का यह मानना था त्रक भारतीय िमाज जातीय व्यिस्था के अलािा कुछ भी नहीं था, 

सजिमें बढ़ती हुई श्रद्धा और विरोध करने की कम गुिंजाइश शावमल है। विदेशी िचिस्व के बारे में 

अिंबेडकर्का विचार बहुत पारदशी था। अम्बेडकर का मानना था त्रक कुछ िामासजक बरुाइयों को दरू करने 

की आिश्यकता का एहिाि होने के बािजूद, वब्रत्रटश प्रशािन कुछ िामासजक बुराइयों को खत्म नहीं 

करना चाहता था क्योंत्रक उन्हें  डर था त्रक इििे भारतीय िमाज के िामासजक आधथिक जीिन में प्रवतरोध 

की भािना जन्म ले िकती है।  

अिंबेडकर के सलए ििंघीय्व्यिस्था देश और लोगों दोनों के सलए गररमा की भािना पदैा करता है, 

िह गरीब और अछूतों के सलए ऐिी गहरी भािना रखते थे, सजन्होंने उन्हें  बुवनयादी मानिाधधकारों िे ििंचचत 

करने के खखलाफ लडने के सलए प्रेररत त्रकया। अम्बेडकर के इि तरह के व्यिहार की कुछ कांग्रेिी नेताओिं 

ने राष्ट्र विरोधी के तौर पर भी देखा था, लेत्रकन िही अथों में, यह मानितािाद और राष्ट्रिाद की 

अधभव्ययक्त के अलािा कुछ भी नहीं था, सजिमें उन्होंने ईमानदारी िे खुद को िमत्रपित त्रकया था। 

अिंबेडकर के विचार में, ििंघीय्व्यिस्था का अथि है लोगों की आिंतररक एकता की अधभव्ययक्त 
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और उनका यह भी कहना है त्रक यह िामासजक एकीकरि की एक प्रत्रिया है। इिसलए, जावत, रिंग और 

धमि के बािजूद, राष्ट्रिाद को एकदम िही माहौल वमल जाता है यहद लोगों के बीच में िामासजकता एक 

िमान पनपती है आम्बेडकर के सलए, राष्ट्रिाद के िामने जावत की भािना नगण्य हो जाती है और जावत 

भािना कुछ भी नही बल्कि केिल िांप्रदाययकता है। उन्होंने जावतिाद, भाषािाद, और अलगाििाद के 

खखलाफ लडने पर जोर हदया क्योंत्रक उनका मानना था त्रक इन िामासजक बरुाइयों न े लोगों को छोटे 

िामासजक इकाइयों मे विभासजत त्रकया जो त्रक राष्ट्रिाद की भािना के खखलाफ हैं। 

अिंबेडकर की नज़र में, िांप्रदाययक िमूह के एक रूप का (त्रकिी एक धमि का िचिस्व) एकीकरि 

राष्ट्रीय एकीकरि के सलए एक खतरा है जो िमान रूप िे दिूरे लोगों के सलए मागि में बाधा डाल िकता 

है। ििंक्षेप में, आम्बेडकर ने मानितािाद में, वनहहत राष्ट्र और उिके लोगों का आपि में जावतगत मतभेदों 

िे रहहत मेलजोल के रूप में राष्ट्रिाद को देखा। सजन लोगों ने अिंबेडकर्को कांग्रेिी नेतृत्व की स्वतिंत्रता 

ििंग्राम के विरोध के सलए दोषी ठहराया, िे यह िमझने में नाकाम रहे त्रक विदेशी शािन िे स्वतिंत्रता दािता 

और शोषि के आिंतररक स्वरूप िे स्वतिंत्रता नहीं थी। अिंबेडकर्के शब्दों में, त्रकिी देश की आजादी को 

अपने लोगों की स्वतिंत्रता िे भी जोडा जाना चाहहए, अगर केिल एक खाि िगि त्रक स्वतिंत्रता और िमानता 

िबको बराबर िमझना है। यहद िमाज के एक िगि को स्वतिंत्रता िे ििंचचत रखा जाए तो स्वतिंत्रता एक 

भ्रामक धारिा होगी। 

िही मायन ेमें, अिंबेडकर्ने उत्पीहडत लोगों की मुयक्त पर बहुत ज्यादा ज़ोर हदया जो त्रक िालों िे 

हहन्दू ििि व्यिस्था में गुलाम बने हुए थे। लोकतिंत्र मे िरकारें त्रकिी एक खाि िगि के हहतों का ध्यान नहीं 

रखती है बल्कि िभी लोगों का िही प्रवतवनधधत्व होना चाहहए। यह केिल तभी ििंभि है जब ये लोग भय, 

उत्पीडन और शोषि िे स्वतिंत्र होंगे और इिी िे लोगों को िास्तविक आजादी वमलेगी। अिंबेडकर्धमि के 

ठेकेदारों, धावमिक िहहष्णुता और धमि और राष्ट्रिाद के नाम पर िभी पाखण्ड और उत्पीडन की वनिंदा करते 

हैं। भारत में धमों की विविधता के बीच, उनका मानना है त्रक धमि एक ऐिी शयक्त होनी चाहहए जो मानि 

िमाज की एकता को मजबूत करें, मानि िमाज की एकजुटता ही लोगों को एक िाथ िामासजक और 

भािनात्मक एकता के सलए ला िकता है एििं राजनीवतक ल्कस्थरता को आगे बढ़ा िकता है। 

अिंबेडकर राष्ट्रीय्चररत्र को मानिजीिन में एक शयक्त के रूप में मानते थे। राष्ट्रीय्चररत्र िह 

विचार है जो देश के प्रवत भयक्त ि प्रेम-भाि पर आधाररत है। जब राष्ट्रिाद की भािना जागृत होती है तो 

िह एक आिंदोलन का रूप धारि कर लेती है। िह उिके िमक्ष न तो क्षेत्रीय वमत्रता त्रटकती है और न 

धावमिक एकता ही काम करती है। िे िच्चे राष्ट्रिादी थे राष्ट्रीय िम्मान एििं िामासजक एकता उनकी 
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राष्ट्रीय भािनाओिं के मूलाधार थे। उन्होंने िच्चे राष्ट्रिाद की जडों को खोजा ि शोत्रषत िगों के सलए 

अधधकारों की मांग रखी। िे वब्रत्रटश शािन के िाथ-िाथ भारत में आिंतररक शोषि ि अन्याय के भी 

विरूद्ध थ।े वब्रत्रटश िरकार न ेतटस्थता की नीवत अपनाई, अतएि उिने िामासजक अिमानता ि अन्याय 

को दरू करने के कत्तिव्य की अपेक्षा की। अतः भारत के शोत्रषत िगि को ऐिी िरकार के विरूद्ध ििंघषि 

हेतु प्रेररत त्रकया I उनके अनुिार राष्ट्रिाद एििं देशभयक्त का दृत्रष्टकोि आधथिक िमानता, राजनैवतक 

स्विंतत्रता, िांसृ्कवतक एकता ि िामासजक दृढ़ता पर आधाररत है। उनकी राष्ट्रीय भािनाओिं का आधार 

बौणद्धक है। उनके मत में राष्ट्रिाद की िीमाएिं िकुँचचत न होकर मानिकल्याि की ओर होनी चाहहए।5 

भारत मे ििंघिाद का एक अनोखा मॉडल अिंबेडकर् के द्वारा तयैार त्रकया गया था। सजिमें 

तत्कालीन पाररल्कस्थवत तथा भारत मे विधभन्न तरह के अलग-अलग जावत-धमि िामासजक राजनीवतक 

आधथिक पाररल्कस्थवतयों के देखत े हुए भारतीय ििंविधान का एक अनोखा ििंघिाद का मॉडल तयैार त्रकया 

गया सजिमें देश को िामासजक आधथिक विकाि रूपी गाडी को आगे बढ़ाया जा िके। इिके अलािा 

तत्कालीन पररल्कस्थवतयों को देखते हुए भारतीय ििंविधान में ििंघिाद तथा केिीकृत प्रिाली दोनो रखा गया 

है। हमने देखा है त्रकि तरह िे भारतीय ििंविधान कुछ पररल्कस्थवतयों में केिीकृत हो जाता है। भारतीय 

ििंघिाद का यह अनोखा मॉडल भारतीय पररल्कस्थवतयों को देखते हुए बनाया गया है सजिमे िभी जावत, धमि, 

के लोग स्विंतत्रतापूििक रह िकें  और खुद को िुरसक्षत महिूि करें। यही िजह है त्रक भारतीय ििंविधान को 

धमिवनरपेक्ष बनाया गया है। इि तरह िे अगर हम देखें तो भारतीय ििंविधान विश्व का अनोखा ििंविधान है 

जहॉ पर देश की पररल्कस्थवतयों को देखते हुए ििंविधान ििंघिाद और केिीकृत दोंनो मे बदल जाता है। 
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3. िेलेररयन्रोत्रिग्स, द्कलेके्टड्िर्क्ि्ऑफ़्डॉ्अिंबेडकर, नई्हदल्ली, ऑर्क्फ़ोडि्यूवनिसििटी प्रेि, 

2007, पृ. 58 

4. धनिंजय कीर: अम्बेडकर: लाइफ एण्ड वमशन, बम्बई,्पॉपुलर्प्रकाशन, 1991, पृ. 70 

5. त्रिस्टोफ् जफैरल्े एिंड् नरेंि् कुमार् (िम्पाहदत), डॉ् अिंबेडकर् एिंड् डेमोिेिी, नई् हदल्ली, 

ऑर्क्फ़ोडि्यूवनिसििटी्प्रेि, 2018, पृ. 19 

*** 
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2.भगत स िंह का  ामासजक एविं िाजनीनतक चचिंतन 

िाजन नतवािी 

िान्धन्तकारी्राष्ट्रिाद,भारतीय्स्वाधीनता्ििंघषि्की्एक्महत्वपूिि्धारा्है।्िन्धन्तकारी्नाम्िुनते्

ही्अपने्आप्हमारे्हदमाग्में्भगत्सििंह्उभर्आते्हैं।्भारतीय्जनमानि्में्भगत्सििंह्की्छवि्एक्ऐिे्

िन्धन्तकारी् की् है् सजन्होने् मुख्यधारा् के् गाँधीिादी् अहहिंिक्आिंदोलन् के्स्थान् पर् हहिंिा् का् रास्ता्

अपनाया्.आज्भी्िामपिंधथयों्के्कुछ्िमूह्और्आतिंकिादी्जो्हहिंिा्को्राजनीवतक्हधथयार्के्रूप्में्

प्रयोग्करते्हैं, भगत्सििंह्को्अपनाकर्स्वयिं्को्न्यायििंगत्ठहराने्का्अिफल्प्रयाि्करते्हैं।्िांडिि्

िध, अिेम्बली्बम्कांड्या्हॅिते्हॅिते्फांिी्को्गले्लगाने्की्घटना्को्अत्यधधक्महत्व्देने्िे्

उनका्िचैाररक्ि्दाशिवनक्पक्ष्दब्जाता्है।्भगतसििंह्कहा्करते्थ्ेकी्अिंग्रेज्व्ययक्त्को्मार्िकते्हैं्

परन्तु्उिके्विचारों्की्हत्या्ििंभि्नही्है। 

भगत्सििंह्िे्पहले्ि्उनके्बाद्भी्बहुत्िे्िांवतकाररयों्न्ेअपने्प्रािों्की्आहुवत्भारत्माता्

के्चरिों्में्दी्परन्तु्त्रफर्भी्23्िषि्का्यह्नौजिान्िबिे्ज्यादा्लोकत्रप्रय्है।्कांगे्रि्के्तत्कालीन्

अध्यक्ष्मोतीलाल्नेहरू्ने्उनकी्तुलना्महात्मा्गाँधी्िे्की्थी।्कांग्रेि्के्आधधकाररक्इवतहािकार्

पट्टाधभ्िीतारमैया्के्अनुिार्1930्के्दशक्के्प्रारिंधभक्िषों्में्िो्गाँधी्के्बराबर्लोकत्रप्रय्थ्ेतथा्

युिाओिं्ने्उन्हें ्अपना्आदशि्मान्सलया्था।्िुभाषचिंि्बोि्भगत्सििंह्को्व्ययक्त्नही्बल्कि्िांवत्के्

प्रतीक्की्ििंज्ञा्देते्हैं।्भगत्सििंह्भारतिषि्के्ऐिे्अनोखे्िन्धन्तकारी्हैं्सजन्होंने्अपनी्मृत्यु्की्योजना्

स्वयिं्बनाई्और्उिका्त्रियान्वयन्भी्त्रकया्.अिेम्बली्में्बम्फें ककर, भागने्की्बजाय्यगरफ्तारी्देना्

उनकी्योजना्ही्थी्तात्रक्िन्धन्तकारी्विचारों्को्देश्के्िामने्अदालत्तथा्अन्य्माध्यमों्िे्लाया्जा्

िके्.इि्यगरफ्तारी्के्90्िषों्के्बाद्भी्उनके्विचार्आज्भी्उतने्ही महत्वपूिि्हैं। 

उनका्तत्कालीन्उदे्दश्य्भारत्माता्को्गुलामी्की्बेहडयों्िे्मुक्त्करना्था्परन्तु्िाथ्ही्

िाथ्िो्िाम्राज्यिाद्और्उपवनिेशिाद्के्खखलाफ्भी्थ,ेसजिका्न्सिफि ्भारत्अत्रपतु्ितिमान्विश्व्

राजनीवत्में्भी्पयाप्त्महत्व्है। ्इिके्अवतररक्त्भगत्सििंह्ने्भविष्य्के्भारत्के्बार्ेमें्भी्एक्खाका्

तयैार् त्रकया्था।् वब्रत्रटश्िरकार् ने्उन्हें ्आतिंकिादी्घोत्रषत्त्रकया्था्परन्तु्िो्खुद्व्ययक्तगत्तौर्पर्

आतिंकिाद्के्आलोचक्थ।े्भगत्सििंह्न्ेभारत्में्िांवतकारी्आिंदोलन्को्एक्नई्हदशा्दी।्ऐिे्िमय्

पर्जब्गांधी्और्भारतीय्राष्ट्रीय्कांग्रेि्ही्देश्की्आजादी्के्सलए्एक्मात्र्विकल्प्थ,े भगत्सििंह्

                                                           

  शोधाथी, िाजनीनत नवज्ञान नवभाग, हरियाि कें द्रीय नवश्वनवद्यालय, मिेन्द्रगढ़ (िररयाणा) 
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एक्नई्िोच्के्िाथ्दिूरे्विकल्प्के्रूप्में्उभर्कर्िामने्आये्.उन्होंने्अिहयोग्आिंदोलन्के्बाद्

पदैा्हुए्राजनीवतक्वनिात्को्भरने्में्महत्वपूिि्भूवमका्वनभाई। 

भगतसििंह्िन्धन्तकारी्होने्के्िाथ्िाथ्एक्प्रबदु्ध्राजनीवतक्चचिंतक्भी्थे्सजन्होंने्तात्कालीन्

िामासजक, आधथिक् एििं् राजनीवतक् पररल्कस्थवतयों् का् गिंभीरता् के् िाथ् अध्य्यन् त्रकया।् उन्होंने् रूि, 

आयरलैंड, इटली्इत्याहद्देशों्की्िांवतयों्को्भी्िमझने्का्प्रयाि्त्रकया।्इिके्अवतररक्त्बरेड्रिेल, 

मार्क्ि, लेवनन, थॉमि्पेन, विसलयम्िर्डिििथि्जिैे्अनेक्चचिंतकों्को्भी्पढ़ा।्उनके्अनुिार्िांवत्की्

तलिार् विचारों् की् िान् पर् तेज् होती् है।् उन्होंने् गहन् अध्ययन् करके् िमाज, राजनीवत, राष्ट्रिाद, 

उपवनिेशिाद,िमाजिाद, विश्वबिंधुत्व, िमानता, िामासजक् न्याय, भाषा् िमस्या, धमिवनरपेक्षता, 

आतिंकिाद, जनांदोलन्इत्याहद्के्बारे्में्अपने्स्पष्ट्विचार्रखे।्िो्भारतीय्राष्ट्रीय्चेतना्के्िन्धन्तकारी्

प्रतीक्हैं्सजन्होंने्िमतािादी्िमाज्का्खाका्खींचा्था। 

भगत्सििंह्न्ेना्केिल्अपने्िमय्की्लगभग्िारी्विचारधाराओिं्तथा्चचिंतकों्को्पढ़ा, बल्कि्

भारत्की्तात्कालीन्पररल्कस्थवतयों्के्िन्दभि्में्उनका्मूल्याङ्कन्भी् त्रकया।्उनके्विचारों्के्कें ि्में्

िामासजक्न्याय्की्अिधारिा्थी। भगत् सििंह्अपने्लेखों्में राजनीवतक्अिधारिाओिं्यथा्स्वतिंत्रता, 

िमानता, न्याय, िांवत, लोकतिंत्र, शयक्त, िधैता्इत्याहद्की्चचा्करते्हैं। ्32् िषि्की्अल्पायु्में्शहादत्

होने्िे्भले्िो्इन्विचारों्का्विस्तृत्वििेचन्नही्कर्पाए्परन्तु्उनके्लेखों, बयानों्तथा्भाषिों्को्

आधार्बनाकर्हम्भगत्सििंहके्विचारों्को्िमझने्का्प्रयाि्करेंग।े 

भगत्सििंह्न्ेित्रह्िषि्की्उम्र्में्अपने्प्रथम्प्रकासशत्लेख “्पिंजाब्की्सलत्रप्और्भाषा्की्

िमस्या”(1924) में्सलखा्त्रक्त्रकि्प्रकार्हहिंदी, उदूि्और्पिंजाबी्भाषा्िमशः्हहन्दू, मुक्जस्लम्और्सिखों्

के्बीच्िांप्रदाययक्आधार्पर्बटँी्हैं।्उन्होंने्मजहबी्विचार्िे्ऊपर्उठकर्इि्िमस्या्पर्गौर्करने्

की्िलाह्दी।्उन्होंने्सलखा्त्रक "हमारे्िामने्इि्िमय्िबिे्मुख्य्प्रश्न्भारत्को्एक्राष्ट्र्बनाना्है।्

एक्राष्ट्र्बनाने् के् सलए्एक्भाषा्होना्आिश्यक् है, परन्तु्यह्एकदम्हो्नहीं्िकता।उिके् सलए्

क़दम-क़दम्चलना्पडता्है।्यहद्हम्अभी्भारत्की्एक्भाषा्नहीं्बना्िकते्तो्कम्िे्कम्सलत्रप्तो्

एक्बना्देनी्चाहहए।" भगतसििंह्जानते्थ्ेकी्भारत्जिैे्बहुभाषी्ि्बहुिांसृ्कवतक्देश्में्राष्ट्र्वनमाि्

शनःै्शनःै्होगा।्इिी्सिद्धांत्को्मानते्हुए्गाँधी्जी्ने्भी्हहिंदुस्तानी्भाषा्की्बात्की, सजििे्देश्में्

जुडाि्की्भािना्आ्िके। 

भगतसििंह्का्पूरा्पररिार्अपना्िुख्त्यागकर्भारत्मां्की्िेिा्में्लगा्हुआ्था।इिी्ििंस्कार्

का्अिर्था्की्बचपन्में्ही्अिंग्रजेों्को्मार्भगाने्के्सलए्भगतसििंह्बिंदकूें ्बोने्लगे्थे। ्इि्कायि्के्
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सलए्िो्अधधक्िे्अधधक्युिाओिं्को्अपने्िाथ्जोडना्चाहते्थे्क्योंत्रक्िो्मानते्थे्की्हर्िमाज्के्

भाग्यविधाता्युिक्ही्होते्हैं। उनके्अनुिार्िारे्विश्व्की्िांवतयों्ि्पररितिनों्के्कें ि्में्युिाशयक्त्ही्

थी सजिको्जागृत्ि्ििंगहठत्करने् के् सलए्उन्होंने् नौजिान्भारत्िभा् नामक्ििंगठन्बनाया। युवक 

(1925) शीषिक्िे्सलख्ेअपने्लेख्में्भारतीय्युिकों्को्नींद्ि्ेउठाकर्िो्प्रश्न्करते्हैं्त्रक्तरेी्माता, 

तेरी् प्रातः् स्मरिीया, तेरी् परम् ििंदनीया, तेरी् जगदम्बा, तेरी् अन्नपूिा, तेरी् त्रत्रशूलधाररिी, तेरी्

सििंहिासिनी, तेरी्शस्य्श्यामलान्चला्आज्फूट-फूट्कर्रो्रही्है। क्या्उिकी्विकलता्तझु्ेतवनक्भी्

चिंचल्नही्करती?”  

"विश्व्प्रेम" (1924) वनबिंध्का्प्रारम्भ्ही्भगतसििंह्ििुधिै्कुटुिंबकम्िे्करते्हैं। यहाँ्भगतसििंह्

राष्ट्रप्रेम्िे्ऊपर्उठते्हुए्विश्वप्रेम्की्बात्करते्हैं्जो्हमारी्प्राचीन्ििंसृ्कवत्िे्अधभन्न्रूप्िे्जुडा्

हुआ्है। िो्ऐिे्विश्व्की्कल्पना्करते्हैं्जहाँ्िभी्अपने्हों, कोई्पराया्न्हो। विश्वबिुता्ि्ेउनका्

अथि्ििंिार्में्िमानता्लाना्था। िो्देश्की्तुलना्मां्िे्करते्हुए्कहते्हैं्त्रक्बिंदी्मां्को्स्वतिंत्र्कराने्

के्सलए्आजन्म्काले्पानी्में्ठोकरे्खाने्को्तयैार्हो्जाओ। सििकती्मां्को्जीवित्रखने्के्सलए्

मरने्को्तत्पर्हो्जाओ। तब्हमारा्देश्स्वतिंत्र्होगा।् 

भगत्सििंह्मैकाले्द्वारा्बनाई्गई्सशक्षा्पद्धवत्पर्िीधा्प्रहार्करते्हैं्सजिका्उदे्दश्य्केिल्

पढ़ा्सलखाकर्देश्के्सलए्क्लकि ्तयैार्करना्था। भगत्सििंह्सशक्षा्को्व्ययक्त्की्चेतना्के्ििांगीि्

विकाि्का्माध्यम्मानते्हैं। ्" विद्याथी्और्राजनीति (1928) नाम्िे् सलखे्लखे्में्भगत्सििंह्पिंजाब्

िरकार्के्उि्िकुि लर्का्विरोध्करते्हैं्सजिमे्विद्याधथियों्को्राजनीवत्िे्दरू्रहने्का्आदेश्हदया्

गया्था। आगे्िो्सलखते्हैं्की ्" पढाई्के्िाथ्िाथ्विद्याधथियों्को्देश्की्पररल्कस्थवतयों्का्ज्ञान्लकेर्

उनमें्िुधार्के्उपाय्भी्िोचने्चाहहए। ऐिी्सशक्षा्तो्वनकम्मी्है्जो्सिफि ्क्लकी्करने्के्सलए्ही्

हासिल्की्जाए।" 

एक्तरफ्महात्मा्गाँधी्अछूतों्को्हररजन्नाम्देकर्उच्च्जावतयों्के्ह्रदय्पररितिन्की्बात्

कर्रहे्थे्िहीं्दिूरी्तरफ्डॉ अम्बेडकर्उनके्सलए्पृथक्वनिाचन्की्मांग्कर्रहे्थे। ऐिे्िमय्में्

भगत्सििंह ्" अछूत्िमस्या (1928) वनबिंध्में्सलखते्हैं्की्अपने्को्आध्यान्धत्मक्देश्कहने्िाला्भारत्

मानि्को्मानि्मानने्िे्खझझकता्है्जबत्रक्भौवतकतािादी्यूरोप्ने्िमानता, स्वतिंत्रता्ि्बिंधतु्व्का्नारा्

हदया् है। उनके्अनुिार् खुद् छुआछूत्को् मानकर,अिंग्रेजों् िे् िमानता्का् हक़्मांगना् नैवतक्रूप्िे्

अनुचचत है। िमानता्की्यरूोपीय्अिधारिा्को्मानते्हुए्िह्कहते्हैं्की्िभी्इिंिान्िमान्हैं्तथा्न्

तो्जन्म्िे्कोई्धभन्न्पदैा्हुआ्और्न्कायि्विभाजन्िे। आगे्िो्सलखते्हैं्की ्" िमस्या्यह्है्त्रक्30्
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करोड्की्जनििंख्या्िाले्देश्में्जो्6्करोड्लोग्अछूत्कहलाते्हैं, उनके्स्पशि-मात्र्िे्धमिभ्रष्ट्हो्

जायेगा्!उनके्मन्द्रन्दरों्में्प्रिेश्िे्देिगि्नाराज़़्हो्उठेंगे्!कुएँ्िे्उनके्द्वारा्पानी्वनकालने्िे्कुआ्ँ

अपवित्र्हो्जायेगा्!य्ेििाल्बीििीं्िदी्में्त्रकए्जा्रहे्हैं, सजन्हें्त्रक्िुनते्ही्शमि्आती्है्"उनका्यह्

कथन्आज्इक्कीििीं्िदी्में्भी्उतना्ही्प्राििंयगक्है। यहाँ्भगतसििंह्अमेररकी्ि्फ्रांिीिी्िांवत्के्

घोषिापत्र्की्'िभी्लोग्जन्म्िे्स्वतिंत्र्ि्िमान्हैं' का्िमथिन्करते्हैं।् 

अिहयोग्आिंदोलन 1920्की्अिफलता्के्बाद्िार्ेभारत्में्भयिंकर्िांप्रदाययक्दिंगे्प्रारम्भ्हो्

गए। भगत्सििंह्ने्दिंगो्की्िमाजशास्त्रीय्ि्आधथिक्व्याख्या्की। ्” िांप्रदाययक्दिंगे्और्उनका्इलाज” 

(1928) नामक्लेख्में्िो्सलखते्हैं्की ््" एक्धमि्के्अनुयायी्दिूर्ेधमि्के्अनुयायययों्के्जानी्दुश्मन्

हैं। अब्तो्एक्धमि्का्होना्ही्दिूरे्धमि्का्कट्टर्शत्रु्होना्है। यह्मार-काट्इिसलए्नहीं्की्गई्त्रक्

फलाँ्आदमी्दोषी्है, िरन््इिसलए्त्रक्फलाँ्आदमी्हहन्दू्है या्सिख्है्या्मिुलमान्है। जब्ल्कस्थवत्

ऐिी्हो्तो्हहन्दुस्तान्का्ईश्वर्ही्मासलक्है। ््" िो्आगे्कहते्हैं्त्रक्पता्नही्धावमिक्दिंगे्भारत्िषि्का्

पीछा्कब्छोडेंगे। इन्दिंगो्न्ेििंिार्की्नजर्में्भारत्को्बदनाम्कर्हदया्है। िो्इिे्ख़त्म्करने्के्

सलए्लोगों्की्आधथिक् ल्कस्थवत्को्िुधारने्की्बात्करते्हैं्िाथ्ही्िो्नियुिकों्को्धमि्िे्ऊपर्

इिंिावनयत्ि्राष्ट्र्को्रखने्की्िलाह्देते्हैं।् 

मीत्रडया्को्लोकतिंत्र्का्चौथा्स्तम्भ्माना्जाता्है, तथा्इिकी्वनष्पक्षता्तथा्ित्यवनष्ठा्पर्ही्

िभ्य्िमाज्की्बुवनयाद्त्रटकी्होती्है। आज्गोदी्पत्रकाररता्या्पीत्पत्रकाररता्के्युग्में, जहाँ्लोगों्

का्भरोिा्मीत्रडया्िे्कम्होता्जा्रहा्है, भगत्सििंह्त्रक्बात्प्राििंयगक्लगती्है। िांप्रदाययक्दिंगों्में्

पत्रकाररता्की्भूवमका्के्बारे्में्िो्सलखते्हैं्त्रक "पत्रकाररता्का्व्यििाय्जो्त्रकिी्िमय्बहुत्ऊँचा्

िमझा्जाता्था, आज्बहुत्ही्गन्दा्हो्गया्है।्यह्लोग्एक-दिूरे्के्विरुद्ध्बडे्मोटे-मोटे्शीषिक्

देकर्लोगों्की्भािनाएँ्भडकाते्हैं्और्परस्पर्सिर-फुटौव्वल्करिाते्हैं। अखबारों्का्अिली्कतिव्य्

सशक्षा्देना, लोगों्िे्ििंकीििता्वनकालना, िाम्प्रदाययक्भािनाएँ्हटाना, परस्पर्मेल-वमलाप्बढ़ाना्और्

भारत्की्िाझी्राष्ट्रीयता्बनाना्था; लेत्रकन्इन्होंने्अपना्मुख्य्कतिव्य्अज्ञान्फैलाना, ििंकीििता्का्

प्रचार्करना, िाम्प्रदाययक्बनाना, लडाई्झगडे्करिाना्और्भारत्की्िाझी्राष्ट्रीयता्को्नष्ट्करना्

बना्सलया्है।्यही्कारि्है्त्रक्भारत्िषि्की्ितिमान्दशा्पर्विचार्कर्आखँों्िे्रक्त्के्आिँू्बहने्

लगते्हैं्और्हदल्में्ििाल्उठता् है् त्रक ्‘ भारत्का्बनेगा्क्या?" उनकी्यह्बात्आज्त्रडसजटल्ि्

िोशल्मीत्रडया्के्दौर्में्और्अधधक्प्राििंयगक्प्रतीत्होती्है।् 

राजनीवतक्सिद्धांत्में्मैत्रकयािेली्न्ेजो्धमिवनरपेक्षता्के्बीज्डाले्थे्भगत्सििंह्उिी्परिंपरा्

को्आगे्बढ़ाने्का्प्रयाि्करते्हैं। भगतसििंह्का्मूल्उदे्दश्य्भारत्की्स्वतिंत्रता्थी्जो्वब्रत्रटश्प्रेररत्
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धावमिक्दिंगों्के्कारि्बाधधत्हो्रही्थी। भगत्सििंह्ग़दर्आिंदोलन्को्अपना्आदशि्मानते्हैं्सजिने्धमि्

को्राजनीवत्िे्अलग्त्रकया। पररिामस्वरूप्आिंदोलन्एकजुट्रहा्ि्हहन्दू,मुक्जस्लम, सिख्िभी्ने्स्वयिं्

को्भारतीय्मानकर्अपने्प्रािों्की्आहुवत्दी। िो्वििेक्ि्तकि शीलता्को्जीिन्का्आधार्बनाना्

चाहते्थ्ेअथात्हमें् त्रकिी्चीज्को् केिल्इिसलए्नही्मानना्चाहहए्क्योंत्रक्िभी्उि्ेमान् रहे्हैं। 

उनके् सलए्धमि्व्ययक्तगत् विश्वाि्की्चीज्था् ना त्रक्िामासजक। उनका्मलू् विरोध्धमि्िे्जुडी्

कुरीवतयों्ि्अिंधविश्वािों्िे्था्तथा्इनको्वमटाकर्िो्धमि्के्मूल्अथि्को्अपनाने्की्बात्करते्हैं्

यथा्धारि्करने्योग्य्आचार, विचार्ि्व्यिहार। जो्अिंततः्मानि्धमि्ि्'धायिते्इवत्धमिः' में्िमाहहत्

हो्जाता्है।् 

महात्मा्गाँधी्िाध्य्ि्िाधन्दोनों्की्पवित्रता्की्बात्करते्थ्ेसजिके्कारि्उन्होंने्अिहयोग्

आिंदोलन्िापि्ले्सलया्िहीं्दिूरी्तरफ्भगत्सििंह्तथा्उनके्िाथी्िांवतकारी्पवित्र्लक्ष्य्को्पाने्के्

सलए्हहिंिा्को्भी्उचचत्मानते्थ।े्उनकी्िांवत केिल्राजनीवतक्या्ििंविधावनक्पररितिन्िे्िम्बिंधधत्

नही्थी्अत्रपतु्िांवत्िे्उनका्आशय्अन्याय्पर्आधाररत्अिंगे्रजी्उपवनिेशिादी्िामासजक्व्यिस्था्में्

आमूलचूल्पररितिन्िे्था। िो्अिंगे्रजों्िे्केिल्ित्ता्का्हस्तांतरि)अथात्लाडि्इरविन्की्जगह्अगर्

िर् तेजबहादुर् िप्रू्आ्जाएँ् (नही् चाहते् थ,े बल्कि पूरी् शोषिकारी्व्यिस्था्को्ख़त्म्करके् एक्

िमतािादी, शोषिरहहत्िमाज्बनाना्चाहते्थे। भगतसििंह्भारत्में्ऐिी्लोकतान्धिक्व्यिस्था्स्थात्रपत्

करना्चाहते्थे्जो्िही्अथों्में 'जनता्का, जनता्के्द्वारा, जनता्के्सलए्शािन' हो।् 

1917्की्रुिी्िांवत्के्बाद्रूि्की्प्रगवत्ने्िारे्ििंिार्को्आकत्रषित्त्रकया्िहीं्दुिरी्तरफ्

1920्के्दशक्के्अिंवतम्िषों्में्पूिंजीिादी्अथिव्यिस्था्मिंदी्की्चपेट्में्आ्गई। इन्पररल्कस्थवतयों्में्

भगत् सििंह्का् िमाजिाद् के् दशिन् के् प्रवत् झुकाि्स्वाभाविक्था। हहिंदुस्तान्िोशसलस्ट् ररपल्किकन्

एिोसिएशन्के्घोषिापत्र्में्उन्होंने्सलखा्त्रक "भारत्िाम्राज्यिाद्के्जुिे्के्नीचे्त्रपि्रहा्है। इिमें्

करोडों्लोग्आज्अज्ञानता्और्ग़रीबी्के्सशकार्हो्रहे्हैं। भारत्की्बहुत्बडी्जनििंख्या्जो्मज़दरूों्

और्त्रकिानों्की्है, उनको्विदेशी्दबाि्एििं्आधथिक्लूट्न्ेपस्त्कर्हदया्है। भारत्के्महेनतकश्िगि्

की्हालत्आज्बहुत्गम्भीर्है। आज्मेहनतकश्की्तमाम्आशाएँ्अब्सिफ़ि ्िमाजिाद्पर्त्रटकी्हैं्

और्सिफ़ि ्यही्पूिि्स्वराज्य्और्िब्भेदभाि्ख़त्म्करने्में्िहायक्िावबत्हो्िकता्है। ््" इि्प्रकार्

उनका्िमाजिाद्रॉल्स्तथा्अमत्यि्िेन्के्न्याय्सिद्धांत्िे्काफी्िाम्यता्रखता्है, जो्त्रक्गरीब्िगि्

के्कल्याि्तथा्उनकी्क्षमता्ििंिधिन्पर्बल्देता्है। 

रूिो्के्अनुिार्वब्रटेन्में्जनता्पांच्िषि्में्एक्बार्स्वतिंत्र्होती्है, क्योंत्रक्मतदान्के्बाद्
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जनप्रवतवनधध्पर्लोगों्का्प्रभािी्वनयिंत्रि्ख़त्म्हो्जाता्है।्इि्िमस्या्पर्विचार्करते्हुए,भगत्सििंह्ने्

अपने्िपनों्के्भारत्के्बारे्में्कहा्था्त्रक्लोकतिंत्र्को्िफल्बनाने्के्सलए्राइट्ट्ूररकाल्जरूरी्है्

तात्रक्लोग्अपने्चुने्हुए्जनप्रवतवनधधयों्को्िापि्बुला्िकें ्.इििे्लोकतिंत्र्िही्मायने्में्प्रभािी्बन्

िकता् है।्जरेमी्बेंथम्की्तरह्भगत् सििंह्ने्जेल्िुधारों् के् सलए्प्रभािी्प्रयाि् त्रकए्.उन्होंने्अपने्

िन्धन्तकारी्िाधथयों्के्िाथ् वमलकर्राजनीवतक्बिंहदयों्के्मानि्अधधकार्के् सलए्लडाई्लडी्तथा्

अिंततः्िफल्भी्हुए. 

ितिमान्भारत्में्भी्कई्अवतिादी्ििंगठन्यथा्आतिंकिादी, नर्क्लिादी्इत्याहद्अपनी्हहिंिक्

विचारधारा्को्भगतसििंह्ि्ेजोडकर्स्वयिं्को्उचचत्ठहराते्हैं। परन्तु्भगतसििंह्स्वयिं्कहते्हैं्त्रक्अपने्

िन्धन्तकारी्जीिन् के् प्रारिंधभक्काल् के्अलािा्िो्कभी्आतिंकिादी् नही् रहे् तथा् हहिंिक्तरीकों्ि्े

उन्होंने्कुछ्हासिल्नही्त्रकया।्उनके्अनुिार्िांवत्के्सलए्खुनी्लडाइयां्अवनिायि्नही्हैं्और्ना्ही्

उिमे्व्ययक्तगत्हहिंिा्के्सलए्कोई्स्थान्है। अिेम्बली्में्बम्फें कन्ेका्उदे्दश्य्भी्हहिंिा्न्होकर्बहर्े

कानों्को्िनुाना्था। िो्नौजिानों्को्िलाह्देते्हुए्कहते्हैं्की्हहिंिा्की्जगह्जनता्को्ििंगहठत्करो्

ि्िमाज्को्जागरूक्करो। इिी्िे्देश्ि्िमाज्का्कल्याि्हो्िकता्है।् 

भगत्सििंह्एक्व्ययक्तिादी्विचारक्भी्थे। जो्व्ययक्त्को्स्वतिंत्र, तात्रकि क्तथा्स्वायत्त्मानते्

थे। 8्अप्रेल्1929्को्ििंिद्में्फें के्गए्पचे्में्िो्सलखते्हैं्त्रक ्" हम्मनुष्य्के्जीिन्को्पवित्र्मानते्हैं्

हम्ऐिे्उज्ज्वल्भविष्य्में्विश्वाि्रखते्हैं्सजिमें्प्रत्येक्व्ययक्त्को्पूिि्शांवत्ि्स्वतिंत्रता्का्अििर्

वमल्िके,्हम्मानि्रक्त्बहाने्की्अपनी् वििशता्िे् दुखी्हैं, परन्तु्यह्रक्तपात्िभी्को्िमान्

स्वतिंत्रता् देने्ि्मनुष्य्द्वारा्मनुष्य्के्शोषि्को्िमाप्त्करने् के् सलए्अवनिायि् है। ्" इि्प्रकार्िो्

उदारिाद्के्दशिन्िे्जुडते्हुए्प्रतीत्होते्हैं। इिी्दशिन्को्बुवनयाद्बनाकर्उन्होंने्अिंतरराष्ट्रीय्व्यिस्था्

पर्भी्अपने्विचार्रखे। िो्िाम्राज्यिाद्तथा्उपवनिेशिाद्को्पूरे्विश्व्िे्ख़त्म्करने्के्पक्षधर्थ।े 

उन्होंने्धमि,नस्ल्इत्याहद्िे्ऊपर्उठकर्मानिमात्र्की्भलाई्को्अपना्लक्ष्य्माना। उन्होंने्पूरे्विश्व्

को्अपना्पररिार्माना, सजिमें्िुख्ि्शांवत्हो।् 

भगतसििंह्के्विचारों्की्प्राििंयगकता्ितिमान्िमय्में्और्अधधक्बढ़्रही्है। धावमिक्विभाजन्

हो् या् जावतगत् भेदभाि, गरीबी् हो् या् त्रकिानों् की् िमस्या, नर्क्लिाद् हो् या् आतिंकिाद,भाषागत्

विभाजन्हो्या्राष्ट्रिाद्की्भािना, सशक्षा्व्यिस्था्हो्या्बेरोजगारी्की्िमस्या, इन्िभी्चुनौवतयों्ि्

िमस्याओिं् का् िमाधान् भगतसििंह् के् विचारों् में् वमलता् है। ितिमान् िशै्वीकरि् के् युग् में् ििुधिै्

कुटुिंबकम्के्उनके्विचार्शयक्त्ििंघषि्में्उलझी्विश्व्व्यिस्था्को्िकारात्मक्रास्ता्हदखा्िकते्हैं।  
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3.गांधी र्दशशन में िाजनीनत तथा धमश 

आिती* 

धमि का अथि 'पूजा पद्धवत' या 'उपािना' के रुप में िामान्यतः सलया जाता है। धमि को मानिीय 

अन्तःकरि िे जुडी अधभिृधत्त ि ऐिी परम मानिीय शयक्त के रुप में पररभात्रषत त्रकया जा िकता है जो 

उिे उिके वनयामक के प्रवत श्रद्धािान बनाती है। इि अथि में धमि जहाँ मनुष्य के आन्धत्मक विकाि का 

िाधन है िहीं राजनीवतक जीिन के भौवतक उदे्दश्य एििं लक्ष्यों की िाहहका है। 

  मानि जीिन के आरम्भ िे लेकर ितिमान तक यह वििाद का विषय रहा है त्रक जीिन ििंचालक 

वनसित (प्रेरक) तत्व भौवतक (राजनीवतक) होने चाहहए अथिा आध्यान्धत्मक (धावमिक)। वनसित रुप िे 

मानि विकाि की प्रारस्तम्भक अिस्था में धमि ही िह मूल था सजिने मनुष्य को अनुशािन ि एकता के िूत्र 

में त्रपरोया। परन्तु मनुष्य के जीिन का मुख्य उद्देश्य िदजीिन की प्रान्द्रप्त है। अतः यह विचार प्रमाणिक 

रुप िे िामासजक एििं राजनीवतक ििंस्थाओिं का आधार बन गया त्रक धमि ही नीवतगत है तथा धमि मानिीय 

िद्गिुों के विकाि का श्रेष्ठ माध्यम है। अतः यह विचार मान्यता प्राप्त करने लगा त्रक िामासजक जीिन 

के िभी क्षेत्रों में धमि ही मानक एििं पथ प्रदशिक होना चाहहए।  

एक ििंस्था के रुप में राज्य के उदय में भी धमि का महत्वपूिि योगदान रहा है। धमि न ेराज्य के 

कतिव्यों को राजधमि के रुप में पररभात्रषत त्रकया। भारतीय परम्परा में धमि व्ययक्त के िामासजक जीिन के 

विधभन्न कत्तिव्यों का प्रतीक माना जाता रहा है। प्राचीन ि आधुवनक दोनों ही कालों में धमि को राजनीवत की 

प्रेरक शयक्त मानने अथिा न मानने पर अनेक विचारकों ने गहराई िे विचार त्रकया है।  

भारत के राष्ट्रत्रपता महात्मा गांधी भारत के निवनमाि की राजनीवत की िमस्याओिं का हल 

आध्यान्धत्मक मागि िे चाहते थे। ितिमान राजनीवत में व्याप्त हहिंिा, अनवैतक आचारि की िमस्या तथा 

भ्रष्टाचार के आकिं ठ में डूबे ित्ता लोलुप राजनीवतज्ञों, प्रशािकों ि धवनकों न ेराजनीवत के कल्यािकारी 

उदे्दश्य के मूल मिंतव्य को ही नष्ट कर हदया है। ऐिे में गांधी दशिन में राजनीवत ि धमि के िन्धम्मलन िे 

सजि राजनीवत के आध्यात्मीकरि की ििंकल्पना को स्थान हदया गया है िह और भी अधधक प्राििंयगक हो 

जाती है।  

िम्भितः गांधी ऐिे पहले व्ययक्त थे सजन्होंने धमि को व्ययक्तगत मोक्ष के स्थान पर िमाज िेिा ि 

राजनीवतक आन्दोलन का अचूक हधथयार बनाया। गांधी के शब्दों में, "मेरी राष्ट्र िेिा मेरी आध्यान्धत्मक 

िाधना है सजिके द्वारा मैं अपनी आत्मा को शरीर के बिन िे मुक्त करना चाहता हूँ।" राजनीवतक 

                                                           
* शोधाथी, िाजनीनत नवज्ञान नवभाग, जयनािायि व्या  नवश्वनवद्यालय, जोधपुि (िाजस्थान) 
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पराधीनता िे मुयक्त हो अथिा आधथिक शोषि िभी िमस्याओिं का हल गांधी के सलए धमि के अन्तगित 

विद्यमान रहा। इवतहाि में अनेक ििंत या िमाज िुधारक हुए सजन्होंने धमि के िहारे िमाज िुधार के कायि्

त्रकए, परन्तु व्ययक्तगत और िामासजक जीिन िे आगे बढ़कर राजनीवत में अथिा िाििजवनक जीिन में धमि 

को जीिनव्यापी बनाने का अपार िाहि केिल गांधी के विचारों ि दशिन में ही पररलसक्षत होता है। मनुष्य 

जीिन की पीडा को वमटाने के सलए उनमें धावमिक भािनाओिं के ििंचार का अदु्भत प्रयोग गांधी अपने 

जीिन में चररताथि करते है।  

धमि गांधी के जीिन िे अत्यन्त गहराई िे जुडा था। इिका उल्लेख ि ेस्वयिं करते है “ मैं धमि के 

वबना एक पल नहीं रह िकता"। मेर ेबहुत िे राजनीवतक वमत्र मुझिे नाराज हैं, क्योंत्रक उनका कहना है त्रक 

मेरी राजनीवत भी धमि िे व्युत्पन्न है और िे ठीक ही कहते हैं। मेरी राजनीवत और मेर े अन्य िभी 

कायिकलाप मेरे धमि िे व्यतु्पन्न हैं। मैं एक कदम और आगे बढ़कर यहां तक कहूँगा त्रक धमिवनष्ठ व्ययक्त 

का प्रत्येक कायि धमि िे व्यतु्पन्न होना चाहहए क्योंत्रक धमि का अथि है ईश्वर िे आबद्ध मानी त्रक आपकी 

प्रत्येक श्वाि पर ईश्वर का अधधकार। 

जीिन के िभी क्षेत्रों में धमि की स्थापना के प्रयाि की िफलता के सलए गांधी ने इि बात पर बल 

हदया त्रक राजनीवत अिश्यम्भािी है। गांधी के सलए धावमिक जीिन व्यतीत करने का अथि है िम्पूिि मानि 

जावत के िाथ तादात्म्य स्थात्रपत करना। राजनीवत के माध्यम िे धमि की राह पर चलते हुए िििकल्याि के 

सलए कायि करना। राजनीवत के धावमिक आधारों की निीन अिधारिा को लोगों के िामने प्रस्तुत करने ि 

उनके प्रत्यक्ष प्रयोग िे गांधी न ेराजनीवत की छवि बदलने का कायि त्रकया। स्वयिं गांधी के शब्दों में “करोडों 

लोगों का जीिन मेरी राजनीवत है, सजििे मैं अपने जीिन के ध्येय तथा ईश्वर को छोडे वबना मुक्त नहीं हो 

िकता।"2  

धमि को राजनीवत का ििंचालक तत्व बनाकर ही गांधी ने लोगों को स्वशािन हेत ुप्रेररत त्रकया। 

ण्डस्त्रयों के सलए पुरुषों के िमकक्ष िमानता की बात कही। हहन्दू धमि को अस्पृश्यता के कलिंक िे मुक्त 

कराने का सजम्मा उठाया। धमि ही िह ताकत थी सजिके बल पर गांधी ने राष्ट्र को विभक्त करने िाले 

िाम्प्रदाययक ि धावमिक झगडों का अन्त त्रकया। 

धमि ि राजनीवत के अन्तििम्बिों को लेकर गांधी को अपने विचारों की आलोचना भी िहनी पडी 

तब भी ि ेउि पर अटल रहे। गांधी ने कहा त्रक मैं इि बात िे िहमत नहीं हूँ त्रक धमि का राजनीवत िे कोई 

िम्बि नहीं है। धमि िे पृथक राजनीवत गांधी के सलए मृतक शरीर के तुल्य है जो केिल जला देने के 

योग्य है। अपनी आत्मकथा में गांधी सलखते हैं त्रक जो लोग यह कहते है त्रक धमि का राजनीवत िे कोई 

िम्बि नहीं है, िे यह जानते ही नहीं त्रक धमि के मायने क्या है ?  
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गांधी ने राजनीवत को धमि की िहचरी माना तथा धमि में त्याज्य िभी दुष्प्रिृधत्तयों को राजनीवत में 

भी त्याज्य माना। गांधी ने कुरान की व्याख्या में कहा त्रक िबिे श्रेष्ठ ि बडा धमि िही है त्रक जो कुछ तुम 

अपने सलए चाहते हो, िही दिूरों के सलए भी चाहो और सजि बात को अपने सलए हावनप्रद, दुःखद और 

बुरी मानो, उिे दिूरों के सलए भी ििैा ही िमझो। धमि को गांधी ने जीिन का आधार मानकर ििंिार िे 

इतर व्यिहारों को उिके अधीन रखा।  

धमि ि राजनीवत दोनों ही गांधी के सलए ऐिे मानिीय अध्यििाय थे जो िमान प्रयोजन (मानि 

कल्याि) के प्रवत िमत्रपित थे। अतः गांधी न ेधमि ि राजनीवत को परस्पर पूरक ि वनभिर माना। राजनीवत का 

उदे्दश्य है जनकल्याि और कोई भी व्ययक्त जो ईश्वर की िाधना करना चाहे िह इि ित्कायि िे उदािीन 

कैिे रह िकता है। गांधी के सलए ईश्वर ि ित्य एक ही है। अतः गांधी की आकांक्षा थी त्रक राजनीवत के 

प्रत्येक क्षेत्र में ित्य के वनयम की प्रस्थापना हो।  

गांधी के राजनीवतक दशिन का आधार भी उनकी धावमिक पृष्ठभूवम में ही वनहहत है। उनका मानना 

है त्रक “जब तक मैं अपने आप को मानिता िे िम्बन्धित नहीं करता जो त्रक राजनीवत में हहस्सा सलए वबना 

ििंभि नहीं है, मैं एक िच्चा धावमिक जीिन जीने की कल्पना नहीं कर िकता ि ेमानते थ ेत्रक धमि हमारे 

िभी कायों में शावमल होना चाहहए। मनुष्य की गवतविधधयों को विभासजत नहीं त्रकया जा िकता। िे िब 

एक दिूर ेपर आधाररत है और धमि उन िबका नैवतक आधार प्रस्तुत करता है।''3 

गांधी के अनुिार, "कोई भी व्ययक्त धमि के वबना नहीं रह िकता है कुछ लोग ऐिे है जो अहम िे 

प्रेररत होकर अपने आपको धमि िे पृथक बताते हैं लेत्रकन यह उि व्ययक्त के िमान है, जो यह कहता है 

त्रक िो िांि तो लेता है, लेत्रकन उिके नाक नहीं है। चाहे वििेक िे, तकि  िे, अन्तबोध िे या अिंधविश्वाि 

िे त्रकिी न त्रकिी माध्यम िे मानि उि हदव्य शयक्त के िाथ अपने िम्बिंधों्का बोध कराता है।  

मूल रुप में गांधी धावमिक व्ययक्तत्व हैं। उनकी राजनीवतज्ञता, उनकी नैवतकता, उनका दाशिवनकता 

या िमाज िुधारक का चररत्र तो उिकी उपज मात्र है। प्रो. वनमिल कुमार बोि के अनुिार " प्राचीन भारत 

की परम्परागत भाषा में कहें तो गांधी एक क्षत्रत्रय है ब्राह्मि नहीं। परन्तु उनकी महानता इि तथ्य में वनहहत 

है त्रक उन्होंने प्रेम के वनयमों को हमारी जावत का ििोच्च वनयम बनाया और इि वनयम के अनुरुप जीिन 

गुजारा गांधी को एक िाधु दाशिवनक ब्राह्मि तो नहीं कहा जा िकता है।"5  

गांधी के व्ययक्तत्व तथा िाििजवनक जीिन में 'धमि' तथा 'राजनीवत' दोनों को निीन अथि प्रदान 

त्रकया। गांधी के सलए धमि लौत्रकक जीिन िे पृथकता नहीं है, बल्कि िमाज में रहते हुए प्रािीमात्र की 

िेिा करना है। गांधी राजनीवत में सजि धमि की स्थापना की बात कहते है िह 'मूल धमि' या 'िाििभौवमक 
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धमि' है। यह व्ययक्त को पवित्र बनाता है और िमत्रष्ट के िाथ व्यत्रष्ट की एकात्मकता की अनुभूवत है।  

गांधी का स्वआरोत्रपत नैवतक अनुशािन ईश्वरीय इच्छा की ििोपररता, अन्तरात्मा की शयक्त तथा 

आध्यान्धत्मक प्रेरिाओिं न ेगांधी को राजनीवत में एक चमत्काररक व्ययक्तत्व के रुप में पहचान हदलाई। ििंिार 

भर में अहहिंिा के विज्ञान की महत्ता स्थात्रपत करने के िम में गांधी ने राजनीवतक ि िामासजक पररितिन 

के शान्धन्तमय िाधनों की खोज की। गांधी ने मूल्यपरक दृत्रष्ट िे अपने राजनीवतक सिद्धान्तों का विकाि 

त्रकया। उि िमय की तमाम राजनीवतक िमस्याओिं का हल गांधी न ेधमि ि नैवतकता के िहारे खोज 

वनकाले। केिल धावमिक ि नैवतक प्रस्थापनाओिं की खोज उनका लक्ष्य नहीं था बल्कि उन्होंने अपने जीिन 

में प्रत्यक्ष प्रयोग के द्वारा नैवतक सिद्धान्तों की पुत्रष्ट भी की। नैवतकता के अभाि में राजनीवत भी अनवैतक 

हो जाती है ऐिा गांधी का मानना था।  

राजनीवत में बल प्रयोग की अपेक्षा गांधी न ेआत्मबल की अपराजेय शयक्त को सिद्ध कर हदखाया। 

इिका प्रत्यक्ष उदाहरि भारत िे वब्रत्रटश ित्ता को उखाड फें कना था। बल प्रयोग या हधथयारों के िहार े

भारत राजनीवतक स्वतिंत्रता पा िकता था, इिमें िने्दह नहीं है, पर गांधी ने राजनीवत में सजन नैवतक 

शयक्तयों का प्रयोग त्रकया, िे ही भारत की स्वतिंत्रता के िशक्त िूत्र बने। राजनीवत में धमि का (प्रिेश 

करिाकर गांधी ने राजनीवत के छल-कपट, दम्भ और विनाश के तत्वों िे मुक्त कराया। धमि ि नैवतकता 

विहीन राजनीवत गांधी के सलए िििथा त्याज्य है। गांधी स्वयिं को तथा जनमानि को राजनीवत के ऐिे 

दलदल िे बचाना चाहते थे, जो मनुष्य के नैवतक विकाि को अिरुद्ध करें।  

गांधी ने धमियुक्त नैवतक राजनीवत को अपनाकर उिे नई दृत्रष्ट दी। राजनीवत में कूटनीवत की अपेक्षा 

नैवतकता पर बल हदया। राजनीवत में नैवतक अनुशािन व्ययक्त, िमाज ि राष्ट्र िबके सलए उपयोगी है ऐिा 

गांधी मानते थ।े राजनीवत को धमि ि नैवतकता िे जोडकर गांधी ने राजनीवतक िमस्याओिं ि ििंघषि िमाधान 

के सलए युद्ध के नैवतक विकल्प के रुप में ित्याग्रह की अिधारिा दी। गांधी इि बात को भली-भांवत 

जानते थ ेत्रक िेना की शयक्त िे राज्य का पुनः वनमाि नहीं त्रकया जा िकता उिके सलए तो आध्यान्धत्मक 

ि नैवतक शयक्तयों को जगाना आिश्यक है। यह आध्यान्धत्मक ि नैवतक जागरि धमि िे पृथक रहकर ििंभि 

नहीं है।  

गांधी जीिन के िभी पक्ष धमि िे अत्यधधक प्रभावित रहे। गांधी कहते हैं, " मेरा मानना है त्रक 

मानि मन या मानि िमाज िामासजक, राजनीवतक और धावमिक अलग-अलग और स्वतिंत्र चौखटों में बिंटा 

हुआ नहीं है। ये िभी एक दिूरे के िाथ त्रिया प्रवतत्रिया करते हैं। इि हेत ुराजनीवत भी धावमिक प्रभाि 

(मूल्य ि नैवतकता) िे प्रभावित हुए वबना नहीं रह िकती तथा मानि जीिन अविभासजत इकाई है। अतः 

इिके राजनीवत शास्त्र, नीवतशास्त्र ि धमि में भी विभाजक रेखा नहीं खींची जा िकती है। 
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  मूलतः एक धावमिक प्रिृधत्त के व्ययक्तत्व होने के बािजूद गांधी राजनीवत में आते हैं। उनका मानना 

था त्रक " मेर ेभीतर बठेै राजनीवतज्ञ न ेमेरे एक भी वनििय को मुख्य रुप िे प्रभावित नहीं त्रकया है और यहद 

मैं राजनीवत में भाग लेता हदखाई देता हूँ तो िह इि कारि की राजनीवत ने िपि की कुडिंली की भांवत हमें 

जकड सलया है और व्ययक्त त्रकतनी भी कोसशश क्यों न करें, इििे मुक्त नहीं हो िकता इिसलए मैं इि 

िपि के िाथ ििंघषि करना चाहता हूँ। " अथात् गांधी राजनीवतक बुराईयों या दुष्प्रिृवतयों को पूिितः 

आध्यान्धत्मक उपचार िे ठीक करना चाहते थ,े जो केिल धमि ि राजनीवत के िन्धम्मलन िे ही ििंभि है।  

धमि राजनीवत में प्रिेश कर उिे त्रकि प्रकार अनुशासित और मूल्य परक बना िकता है इि हेतु 

गांधी न े राजनीवत के धावमिक आधारों का उल्लेख त्रकया है। धमि राजनीवत में त्याग की भािना लाता है 

क्योंत्रक धमि का मूल ही मानि िेिा है। धमि िे प्रभावित राजनीवत करुिा, िहनशीलता, प्रेम एििं न्याय की 

भािना का ििंचार करती है। धमि, भाषा, जावत, रिंग ि नस्ल के भेद िे परे एकता का ििंदेश देकर राजनीवत 

का शुणद्धकरि करता है।  

धमि का प्रभाि राजनीवतज्ञों के आत्मबल में िृद्धध कर वनभियता को बढ़ाता है। धमि की अपररग्रह 

की धारिा न्यूनतम आिश्यकता के िाथ जीिनयापन करने ि ििंग्रही जीिन जीने की प्रिृधत्त िे दरू ले जाने 

का कायि करता है। धमि के िाथ जुडकर राजनीवत पररितिन के सलए अहहिंिक मागि की ओर प्रिृत्त होती है। 

राजनीवत में िििजन हहताय का भाि धमि िे ही प्रबल होता है। िाििजवनक त्रियाओिं में अनुशािन का भाि 

धमि िे िहज ििंभि है। राजनीवत में भी धमि के िमान ित्य की ििोच्चता को अधधष्ठात त्रकया जा िकता 

है। धमि का राजनीवत में ििोच्च प्रभाि िाधनों की पवित्रता के ििंदभि में देखा जा िकता है।  

गांधी महान कमियोगी थ।े इिसलए राजनीवत में धमि का प्रिेश कर उि दौरे के उि नैवतक मानदण्ड 

को िमाप्त करना चाहते थे सजिके अनुिार राजनीवत, राजनीवत है और व्यापार, व्यापार है। गांधी मानते थे 

त्रक राजनीवत केिल शयक्त ि ित्ता प्राप्त करने का ििंघषि नहीं है बल्कि यह तो लाखों पददसलतों को िुन्दर 

जीिन व्यापन करने की क्षमता विकसित करने का िाधन है। यह मानिीय गुिों के विकाि उनमें 

स्वतिता, िमानता और बधुत्व ि आध्यात्म के बारे में सशसक्षत करने का प्रयाि है। राजनीवत में धमि का 

प्रिेश ित्य ि न्याय की हदशा में अग्रिर होना है। धमि ि राजनीवत के एकीकरि िे गांधी ने तात्कासलक 

पथभ्रवमत िमाज को एक नई हदशा प्रदान की। गांधी ने स्वतिंत्रता आन्दोलन का ििंचालन एक ििंत की तरह 

त्रकया तथा अहहिंिक िाधनों ि नीवतगत वनििय िे भारत को राजनीवतक स्वतिंत्रता हदलाकर राजनीवत ि धमि 

की एकता को िाथिक कर हदखाया। गांधी का यह राजनीवत के आध्यात्मीकरि का प्रयाि ितिमान युग में 

भी प्राििंयगक है। धमि ि राजनीवत का गांधी द्वारा िुझाया एकीकरि राजनीवत को शुद्ध कर मानि जावत 

को निजीिन प्रदान कर िकता है।  
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ितिमान में िमुचा विश्व मानि इवतहाि के एक ििंकटपूिि दौर िे गुजर रहा है उिे एक नए 

विकल्प की तलाश है जो भूमण्डलीकरि, उदारीकरि और वनजीकरि िे न केिल देश बल्कि दुवनया के 

बदलते िांसृ्कवतक, आधथिक िचैाररक पररदृश्य को नष्ट होने िे बचा िकें । ििंरचनात्मक हहिंिा तथा प्रकृवत 

की अिंधी दौड िे मानि को बचा िकें । इन तमाम उलझनों को िुलझाने का हल गांधी ने राजनीवत के 

आध्यान्धत्मकरि (धमि राजनीवत के एकीकरि) में उपलब्ध हैं। अतः हमारी प्रज्ञा हमें गांधीिाद के उि 

विचार तक ले जाती है जो हमारी िमस्याओिं का िमाधान प्रदान करें तथा यह िमाधान धमि राजनीवत का 

एकीकरि है अथात् राजनीवत का आध्यान्धत्मकरि है सजिमें मानि िेिा, िामुहहक जीिन मूल्यों की 

उच्यता, नैवतकता का िमािेश, िामासजक आधथिक िमानता ि पररितिन का अहहिंिक विज्ञान शावमल है।  
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4. 21वी  र्दीं में नवमानववार्द की प्रा िंगगकता 

डॉ. अखलाख अहमर्द* 

डॉ. शासजया प्रिीन ** 

21 िीं िदीं मानििादी मूल्यों की िुरक्षा की दृत्रष्ट िे अििंतोषजनक ल्कस्थवत में है। आज तक इन 

मूल्यों को स्थात्रपत करने के िकारात्मक प्रयाि होते रहे हैं, सजिमें आिंसशक िफलता ही वमल पायी है। 

ितिमान िामासजक ििंरचनाओिं की जत्रटलताओिं ने जहाँ चुनौवतयों को िृहत करने में उत्प्रेरक की भूवमका 

वनभाई है िहीं 20 िीं िदीं के अिंत में चली िशै्वीकरि की आिंधी ने इिे िाििभौवमक बना हदया। जावत, 

धमि, सलिंग, नस्ल. िम्प्रदाय, असशक्षा, गरीबी, बेरोजगारी, भ्रष्टाचार, सलिंचचिंग, पयािरि, आतिंकिाद जैिी 

िमस्याएँ िसैश्वक पटल पर गरै राजनीवतक रुप में उपल्कस्थत है। ऐिे में इन िमस्याओिं की प्रकृवत को 

िमझाने एँि उनके वनदान हेतु मानििाद एँि निमानििाद जिैी विचारधाराओिं का अध्ययन आिश्यक 

प्रतीत होता है। 

मानििाद एक महत्वपूिि दशिन है सजिका आरिंभ ग्रीक चचिंतन में देखा जा िकता है। चाहे िह 

प्लेटो का दशिन हो या िोत्रफस्टो का,-‘मानि’ ही चचिंतन का केिीय विषय रहा है। मानि के कल्याि को 

केि में रखकर त्रकए गए चचिंतन को आमतौर िे मानििाद के अिंतगित रखा जाता है। इि ििंदभि में जहाँ कुछ 

विचारकों न ेअमूति ििंकल्पनाओिं या धावमिक चचिंतन के पररप्रेक्ष्य में अपने विचार प्रस्तुत त्रकए है िहीं कुछ के 

द्वारा इिे भौवतकिादी दशिन के िाथ जोड का विमशि त्रकया गया है। मानिेि नाथ राय का मानितािाद 

भी भौवतकतािादी है सजिे निमानििाद के रुप में जाना जाता है।  

मानििाद एििं निमानििाद दोंनो वमत्र विचारधाराएँ है – 

मानििाद को अमूति ििंकल्पनाकों या धावमिक चचिंतन के पररप्रेहय में प्रस्तुत त्रकया जाता है, जबत्रक 

निमानििाद भौवतकिादी दशिन है। मानििाद का तात्पयि व्ययक्त के ििंदभि में त्रकए गए कल्यािकारी कायों 

िे है िहीं निमानििाद दशिन की विसशष्ठ पद्धवत है सजिके अिंतगित स्वतिंत्रता, वििेक एििं नैवतकता का 

ििंयोजन है। मानििादी विचारकों को निमानििादी होना आिश्यक नही है ठीक उिी प्रकार निमानििादी 

को भी मानििादी होना पूििित नहीं है। मानििाद न ेआध्यान्धत्मक अनुभवूत को ििोच्च मूल्य की िस्तु 

                                                           
*   हायक प्रोफे ि, िाजनीनत नवज्ञान नवभाग डी.के.कॉलेज, डुमिॉव, विहाि 

**  हा यक प्रोफे  ि, डी.आई.आि.डी, हौलम्बी, ददल्ली 
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माना है। बौणद्धकता दैिी ित्ता ने वनत्रषध्य्द की है जबत्रक निमानििाद स्वभाविक बुणद्ध एििं ऐन्द्रिक 

अिंत:करि में विश्वाि रखा है। 

जहाँ मानििाद परम्परागत मूल्यों में विश्वाि रखता है, िहाँ निमानििाद निीन, यथाथिादी एििं 

िजै्ञावनक दृत्रष्टकोि में विश्वाि रखता है। 

अपने जीिन के अिंवतम िषों में मानिेिनाथ राय ‘मानििाद’ की व्याख्या करने में लगे थे। उनका 

मत था त्रक विज्ञान ने मनुष्य की िृजनात्मक क्षमता में िृद्धध कर दी है और अिंधविश्वािों तथा अतात्रकि क 

परालौत्रकक भयों िे मुक्त कर हदया है। राय के अनिुार आधुवनक िभ्यता सजि नैवतक तथा िांसृ्कवतक 

ििंकट िे गुजर रही है उिको देखत े हुए मानििादी मूल्यों का पुन: स्थापन् करना अत्यिंत आिश्यक है। 

आनुभाविक पद्धवत के उदे्दश्य िे िहज, गुच्छ नैवतक बुणद्ध की धारिा ध्वस्त हो गई है। पररिाम स्वरुप 

मानि जावत एक नैवतक उलझन में फँि गई है। नैवतक मूल्यों की िस्तुपरकता का ह्राि हो चुका है। इि 

पररल्कस्थवत में िे विश्लेषिात्मक तथा वििादपूिि बुणद्ध पर आधाररत करना चाहते थे। राय के अनुिार िद

वििेक बौणद्धकता की उपज है। उनका आग्रह है त्रक निीन मानििाद स्वभाविक बुणद्ध और ऐच्छच्छक 

अिंत: करि पर आधाररत होना चाहहए। उनके मत में भौवतकिादी ब्राह्मशास्त्र पर आधाररत बुणद्ध परक 

मानििादी आधारनीवत ही मनुष्य की िमस्याओिं का एकमात्र िमाधान है। 

यह चचिंतन मानििादी है, क्योंत्रक यह मनुष्य के अस्तस्तत्व को अक्षुण्य बनाए रखना चाहता है। िाथ 

ही यह उग्रिादी अथात पररितिनकारी है, क्योंत्रक अन्य चचिंतनों की तुलना में मात्र अमूति विचारों पर बल न 

देकर व्ययक्त जो त्रक िमाज का आधार है, उि पर बल देता है। 

निमानििाद राष्ट्रीयता एििं अिंतरराष्ट्रीयता दोंनो के विरुद्ध है। यह विश्व बिंधुत्व की भािना िे 

िम्बिंधधत है तथा एक िरकार जिैी व्यिस्था की कल्पना करता है। जहाँ मनुष्य के सलए अधधक िे अधधक 

स्वतिंत्रता को बाधधत करते है ि मानि एििं मानि के मध्य विभाजन करते है। निमानििाद उपयोयगतािाद 

िे पूिि िहमत है। प्रत्येक मनुष्य के जीिन के उदे्दश्य अपने िुख और स्वतिंत्रता मे िृद्धध ही है। 

निमानििाद तकि  िम्मत मूल्यपरक चचिंतन ही है। इि विचारधारा के अनुिार मानि स्वभाि की दों 

विशेषताएँ है – 

(क) मनुष्य स्वभाि िे वििेकयकु्त है अथात मनुष्य का प्रत्येक कायि वििेक िम्मत है। 

(ख) प्रत्येक मनुष्य स्वतिंत्रता की कामना करता है। 

निमानििाद के अनुिार िमाज का जन्म ही भौवतक कारिों िे हुआ है। िमाज की उत्पधत्त तब 
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हुई जब मानि न ेजीविकोपाजिन के सलए कृत्रष आरिंभ की तब िमाज िामुदाययक था। उत्पादन के िाधनों 

पर िभी का बराबर का स्वावमत्व था की तब रुिों एििं एिंगेल्स ने माना है त्रक वनजी ििंपधत्त का उदय होने िे 

िामासजक अव्यिस्था उत्पन्न हुई इिके पररिाम स्वरूप राज्य अस्तस्तत्व में आया। 

बहुलिाद भी निमानििाद की विसशष्टता है अथात राज्य को अन्य ििंघों के िमान ििंघ माना जाना 

चाहहए। मानि की स्वतिंत्रता के सलए आधथिक पुनिगठन आिश्यक है सजििे त्रक मानि अपनी मूल – भूत 

आिश्यकताओिं की पूवति कर िके और एक अच्छा जीिन व्यतीत कर िके। निमानििाद में िांवत सशक्षा 

के द्वारा लायी जाएगी न त्रक हहिंिात्मक ििंघषो के द्वारा। नैवतक मनुष्य ि मानिीय राजनीवत निमानििाद 

के अधभन्न अिंग है अथात यह नैवतक मानि की ििंकल्पना में विश्वाि रखता है। तकि जवनत नैवतकता ि 

मानिीय राजनीवत िे इनका तात्पयि राजनीवत िे भयक्त को अलग करना या िमाप्त करना है एििं मानिीय 

मूल्यों पर आधाररत राजनीवत की स्थापना करना है। 

निमानििाद प्राकृवतक वििेक ि धमिवनरपेक्ष चेतना पर आधाररत है, इिके तीन प्रमुख तत्व है –  

i)स्वतिंत्रता ii) वििेक iii) नैवतकता 

िििप्रथम, तारगोड ि कन्डोलेड िे प्रभावित होकर मानि की स्वतिंत्रता में विज्ञान के योगदान का 

िििन त्रकया गया है। स्वतिंत्रता िे तात्पयि मनुष्य को अपने अस्तस्तत्व को बनाए रखने में त्रकया गया ििंघषि 

और इि ििंघषि की िफलता ही मानिीय स्वतिंत्रता का मापन हो िकता है स्वतिंत्रता के िम्बिंध में हम यहाँ 

पर मानिशास्त्र ि डावििन के सिद्धांतों का प्रभाि देखते हैं। मानिेि नाथ राय ने विकाि को स्वीकार करते 

हुए सलखा है त्रक विज्ञान ने व्ययक्त को अनेक प्रकार के मतों एििं अिंधविश्वािों िे मुयक्त हदलाई और मानि 

की िृजनशीलता को बढ़ाया है। विज्ञान ने न केिल अस्तस्तत्व की रक्षा की है, बल्कि मनुष्य को एक अचे्छ 

जीिन के िुअििर प्रदान त्रकए है। 

स्वतिंत्रता की ििंकल्पना इिी भौवतक जगत िे उत्पन्न हुई है। अरविन्द घोष जिैे विचारक के 

अनुिार स्वतिंत्रता की खोज घिे जिैी ििंकल्पनाओिं में की जा िकती है। इि विचार को न ेआिंतररक एििं 

बाहय स्वतिंत्रता में भेद करने का प्रयाि त्रकया है, सजिको निमानििाद अनुचचत मानता है।  

स्वतिंत्रता और वििेक एक दिूरे िे िम्बिंधधत है। वििेक की प्रकृवत भी भौवतकिादी है और मानिीय 

इवतहाि के िवमक विकाि िे विकसित हुई है। वििेक की प्रकृवत िाििभौवमक ित्ता में वनहहत न होकर 

मानिीय विकाि की प्रत्रिया में होती है। जिैे-जिैे स्वतिंत्रता का विकाि होता है, ििैे-ििैे वििेक का 

विकाि होता है अथिा वििेक का विकाि मानिीय स्वतिंत्रता को बढ़ाता है।  
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नैवतकता का िरोकार भी िामासजक जीिन िे है। इिका विकाि त्रकिी ित्ता िे न होकर वििेक 

िे होता है अथात वििेक नैवतकता की जननी है, जो स्वयिं भौवतकिादी प्रत्रिया का पररिाम है। मानि जब 

िमाजोन्मुख होता है तो आपि के िम्बिंधों को त्रकि प्रकार िे वनयवमत त्रकया जाए इिके सलए अपने 

वििेक का प्रयोग करता है। वििेक का िामासजक िम्बिंधों में प्रयोग ही नैवतकता है। 

निमानििाद की महत्ता विचारों की निीनता में न होकर प्राचीनता में है। कवतपय प्राचीन तथा 

िििमान्य विचारों को दशिन का आधार बनाकर उन्हें  पुनिजीवित त्रकया गया है। यह कायि उन प्राचीन 

सिद्धांतों में निीनता का ििंचार करता है सजनकी मान्यताएँ व्ययक्त को ििाधधक प्रवतष्ठा हदलाने की 

पक्षपाती है तथा िाधन न बनाकर िाध्य बनाती है। 

निमानििाद के एक घटक के रुप में ‘धमिविहीन नैवतकता’ का विचार आधुवनक िमाज के सलए 

अवतलाभकारी है। इिके द्वारा िमाज में फैली हहिंिा, धावमिक अिंधविश्वाि तथा धमाचायो की 

िाम्प्रदाययकता िे मुयक्त वमल िकती है। निमानििाद िाह्य तथा आिंतररक दोंनों प्रकार की स्वतिंत्रता पर 

बल देकर व्ययक्त को वििेकी तथा तकि पूिि बनाता है तात्रक िह अिानुिरि और विचारों की वनधिनता का 

सशकार न बन िके। 

व्ययक्त की नैवतक एििं ििंविधावनक करि जिाबदेहहता िे नौकरशाही, राजनीवतक भ्रष्टाचार, 

पयािरि, आतिंकिाद, नस्लिाद, सलिंचचिंग आहद िे ििंबिंधधत िमस्याओिं का िमाधान हो िकता है। 

निमानििाद दशिन उि आत्मप्रेरिा तथा आत्म विश्वाि का मानी है जहाँ भाग्यिाहदता का कोई 

स्थान नहीं है। इि दशिन न ेमानि को स्वयिं के अिंतमिन में रोकने के सलए बाध्य त्रकया है। ईश्वर के प्रवत 

वििोह इिका प्रतीक है। व्ययक्त ही नि िस्तुओिं का वनमाता है तथा िह अपना भाग्य स्विंय वनवमित कर 

िकता है। ध्येय, राज्य तथा निमानििाद का अिंवतम ििंकल्प है। 
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5.डॉ. अिंबेडकि का सशक्षा-र्दशशन 

डॉ.  ुधांशु शेखि* 

डॉ. भीमराि अिंबेडकर एक दशिनशास्त्री, अथिशास्त्री, विधधिेत्ता, राजनीवतशास्त्री, ििंविधान विशेषज्ञ, 

िमाज िुधारक, जननेता, धावमिक उपदेशक एििं सशक्षाशास्त्री के रूप में देश-दुवनया में िुप्रसिद्ध हैं। देश 

के पहले कानून मिंत्री को भारत िरकार ने 1991 में भारत रत्न की उपाधध प्रदान कर अपनी भूल िुधार की 

और कुछ िषों पूिि कोलिंवबया विश्वविद्यालय ने उन्हें  ‘सिम्बल ऑफ नॉलेज’ अथात ्‘ज्ञान के प्रतीक’ के 

तौर पर मान्यता प्रदान कर अपने आपको गौरिान्धन्वत त्रकया है। कहना न होगा त्रक एक अछूत पररिार में 

जन्म लेने के बाद सशक्षा के ििोच्च सशखर तक पहँुचना आिान नहीं रहा होगा। यह डॉ. अिंबेडकर की दृढ़ 

इच्छा शयक्त, अदम्य िाहि एििं अथक पररश्रम का ही पररिाम है त्रक िे िििकालीक महान विद्वानों में 

शुमार त्रकए जाते है। ‘सशसक्षत बनो ििंगहठत रहो और ििंघषि करो’ उनके इि मिंत्र ने करोडो लोगों की सजिंदगी 

बदल दी।  

डॉ. अिंबेडकर के अनुिार िामासजक न्याय की स्थापना में सशक्षा की महत्वपूिि भूवमका है। उनका 

विश्वाि था त्रक सशसक्षत बनना मनुष्य के चहुमुखँी विकाि के सलए आिश्यक है।
1
 सशक्षा के अभाि में कोई 

भी व्ययक्त अपने कतिव्यों एििं अधधकारों का वनििहन एििं ििंरक्षि नहीं कर िकता है। िामासजक न्याय एििं 

िाििभौम मानिाधधकार की बातें भी सशक्षा के वबना ‘वमथक’ मात्र बनकर रह जाती हैं। स्वतिंत्रता, िमानता 

एििं बिंधुता जिैे उदात्त मूल्य भी तभी िाकार रूप ले िकते हैं, जब िमाज में सशक्षा का िमुचचत प्रचार-

प्रिार हो। उनकी स्पष्ट मान्यता थी त्रक जब तक मन को स्वतिंत्रता का उपयोग करने की सशक्षा न दी जाए, 

तब तक स्वतिंत्रता का कोई मूल्य ही नहीं रहता। इि तथ्य को ध्यान में रखते हुए सशक्षा प्रान्द्रप्त का अधधकार 

स्वतिंत्रता की दृत्रष्ट िे परमािश्यक हो जाता है। त्रकिी मनुष्य को ज्ञान िे ििंचचत रखना, उिे अवनिायि रूप 

िे उन लोगों का गुलाम बना देना है, जो उििे अधधक िौभाग्यशाली हैं। ज्ञान िे ििंचचत रखने का मतलब 

है, उि शयक्त को नकारना, सजििे व्ययक्त अपनी प्रगवत के प्रवत आिश्वस्त हो िके। 

डॉ. अिंबेडकर सशक्षा को िमाज-पररितिन का एक जरूरी औजार मानते थे।
2
 इिके जररए ििाश्रम 

आहद िभी शोषिकारी व्यिस्थाओिं को नष्ट त्रकया जा िकता है, िभी प्रकार की कुरीवतयों एििं 

अिंधविश्वािों को दरू त्रकया जा िकता है और िभी कृत्रत्रम बिंधनों को तोडकर मनुष्य को मनुष्य के रूप में 

प्रवतत्रष्ठत करने का िपना िाकार त्रकया जा िकता है। इि तरह केिल सशक्षा ही िमाज को रूत्रढ़यों एििं 

जडताओिं िे मुक्त कर िकती है और भारत के दसलत-शोत्रषत िग़ों में नई चेतना पैदा कर िकती है।
3
 सशक्षा 

                                                           
*   हायक प्रोफे ि, र्दशशनशास्त्र नवभाग, बी. एन. मिंडल नवश्वनवद्यालय, मधेपुिा (नबहाि) 
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शेरनी के दधू के िमान है, सजिे पीकर हर व्ययक्त दहाडने लगता है। अतः िभी को सशक्षा का दुग्धपान 

कराना एक आिंदोलन है। 

डॉ. अिंबेडकर मानते थ ेत्रक आदमी केिल रोटी के िहारे जीवित नहीं रह िकता, उिे मस्तस्तष्क भी वमला 

हुआ है, सजिे विचारों की खुराक की जरूरत है। यह खुराक सशक्षा के जररए ही वमल िकती है, प्रत्येक 

व्ययक्त का यह जन्मसिद्ध अधधकार है त्रक उिे सशक्षा की पयाप्त्खुराक वमले। 

इिसलए सशक्षा का मागि िभी के सलए खुला होना चाहहए। िभी के सलए वनःशुि एििं अवनिायि रूप 

िे सशक्षा की व्यिस्था होनी चाहहए। सशक्षा रूपी रौशनी मात्र कुछ ही लोगों तक िीवमत नहीं रहे और 

िाक्षरता प्रचार हेतु प्रौढ़ सशक्षा की योजना लागू की जाए। प्राथवमक िे लेकर उच्च सशक्षा तक िबों की 

पहँुच रहे इिके सलए जगह-जगह िरकारी विद्यालय्एििं विश्वविद्यालय की स्थापना की जाए। सशक्षा पर 

कम-िे-कम उतनी रासश अिश्य खचि की जाए, सजतना लोगों िे उत्पाद शुि के रूप में िरकार ििूलती 

है।
4
 दसलत एि त्रपछडी जावतयों के प्रवतभा ििंपन्न और बुणद्धमान छात्र-छात्राओिं को उच्च सशक्षा हेतु 

प्रोत्साहन रासश देन ेके सलए िरकारी कोष की व्यिस्था हो। 

डॉ. अिंबेडकर मानिीय सशक्षा के िमथिक थे। उनके अनुिार, मानि हहत एििं िामासजक उत्थान ही 

सशक्षा का उदे्दश्य होना चाहहए। मानि विकाि एििं उन्नवत के सलए मन की सशक्षा-दीक्षा अवनिायि है, जिैा 

त्रक बौद्ध सशक्षा का विश्वाि है। यहद मन वनयिंत्रत्रत हो जाए, तो मानि एििं िमाज के बीच िौहादि एििं 

िमन्वय हो िकता है। सशक्षा ही एक ऐिा िाधन है, सजिके द्वारा मानि स्वयिं को प्रबुद्ध बनाकर 

िामासजक शयक्तयों को ििंगहठत कर िकता है और जो अन्याय, शोषि तथा बुराईयों का अिंत करने में 

िहायक है।  

ििंक्षेप में, सशक्षा एििं ििंगठन के अभाि में कोई आिंदोलन और त्रकिी प्रकार का उत्थान ििंभि नहीं 

हो िकता।
5
 इिसलए, डॉ. अिंबेडकर ने अनेक मुण्डिलों का िामना करते हुए स्वयिं उच्चतम सशक्षा प्राप्त 

की और जीिनभर ‘सशसक्षत बनो, ििंगहठत हो एििं ििंघषि करो’ का आचरि एििं उपदेश करते रहे। उन्होंने 

1924 ई. में ‘बहहषृ्कत हहतकाररिी िभा’ का गठन कर सशक्षा के क्षेत्र में महत्वपूिि योगदान हदया। इि िभा 

के माध्यम िे ििंचचत िगों के सलए महाविद्यालय, छात्रािाि, पुस्तकालय, अध्ययन केि आहद खोले गए। 

िाथ ही ‘िरस्वती बेलाि’ नामक एक मासिक पत्रत्रका का प्रकाशन त्रकया गया। िभा ने 1925 में शोलापुर 

और बेलगाँि में छात्रािाि और मुम्बई में दो छात्रािाि के िाथ-िाथ एक मुफ्त अध्ययन केि की शुरूआत 

की। आगे डॉ. अिंबेडकर ने 1928 ई. में ‘त्रडपे्रस्ट्ड क्लाि एजूकेशनल िोिाइटी’ और 1945 में ‘लोक सशसक्षत 

िमाज’ की स्थापना की। इन दोनों ििंगठनों न ेभी सशक्षा के प्रचार-प्रिार में महत्वपूिि भूवमका वनभाई। डॉ. 

अिंबेडकर न ेसशक्षा के माध्यम के रूप में मातृभाषा का िमथिन त्रकया। उन्होंने कहा है त्रक हमारी प्रगवत में 
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तीव्र गवत िे िृत्रध्य्द हो िकती है, यहद हम लडको के िाथ-िाथ लडत्रकयों को भी सशक्षा दें।
6
  

डॉ. अिंबेडकर ने भारतीय ण्डस्त्रयों को धावमिक एििं िामासजक आडिंबरों एििं जकडनों िे मुक्त करने 

के सलए िििप्रथम स्त्री-सशक्षा पर जोर हदया। उनका मानना था त्रक अगर ण्डस्त्रयों की सशक्षा को पुरूषों की 

सशक्षा के िाथ-िाथ आगे बढ़ाया जाए, तो हम जल्दी ही अचे्छ हदन देखेंगे और हमारी प्रगवत अत्यिंत तीव्र 

होगी। उन्होंने ण्डस्त्रयों िे कहा, "बहहनो! हर िमाज में स्त्री का अपना अलग ही महत्व होता है। सजि घर की 

स्त्री सशसक्षत एििं िुििंसृ्कत होती हैं, उिके बच्चे भी िदैि उन्नवत के पथ पर अग्रिर रहते हैं। ण्डस्त्रयों िे ही 

घर बनता और वबगडता है। ... आप अपने बच्चों को खूब पढ़ाइए और इि देश का शािक बनाइए।"
7
 

उन्होंने ण्डस्त्रयों को सशसक्षत बनने के िाथ-िाथ चररत्रिान, आत्मविश्वािी और आत्मवनभिर भी बनने की 

िलाह दी। इि हदशा में डॉ. अिंबेडकर ने स्वयिं भी भरपूर प्रयाि त्रकया। खािकर स्त्री-अधधकाररता िे जुडे 

‘हहन्दू कोड वबल’ का वनमाि स्त्री-मुयक्त आिंदोलन को उनकी अमूल्य देन है।
8 

‘सशक्षा’ एक दुधारी तलिार की तरह है। इिका अनुचचत एििं उचचत दोनों तरह िे प्रयोग हो िकता 

है। मिलन, यथाल्कस्थवतिादी एििं रूत्रढ़गामी ताकतें शोषि-दमन एििं लूट-खिोट को जारी रखने के सलए 

सशक्षा का दुरुपयोग करती हैं। यहद सशसक्षत व्ययक्त शीलिान नहीं हो, तो िह अपनी सशक्षा का उपयोग 

व्ययक्तगत स्वाथों की पूवति और आम जनता को ढ़गने के सलए करता है। यही कारि है त्रक डॉ. अिंबेडकर ने 

सशक्षा के िकारात्मक उपयोग पर जोर हदया और इिके सलए नैवतकता या ‘शील’ का होना आिश्यक 

माना। उनके शब्दों में, "कोई पढ़ा-सलखा आदमी यहद शीलििंपन्न होगा, तो िह अपने ज्ञान का उपयोग 

लोगों के कल्याि के सलए करगेा, लेत्रकन यहद उिमें शील नहीं होगा, तो िह आदमी अपने ज्ञान का 

दुरुपयोग लोगों को नुकिान पहँुचान े के सलए करगेा।"9 सशक्षा का प्रमुख उदे्दश्य मानि व्यिहार में 

िकारात्मक पररितिन कर उनका चाररत्रत्रक विकाि होना चाहहए। जो व्ययक्त चररत्रहीन एििं विनयरहहत है, 

उनका जीिन पशु िे भी गया गुजरा है। सशक्षा िे वििेक पदैा होता है, सजििे अचे्छ-बुर ेका ज्ञान एििं 

वनििय लेने की क्षमता विकसित होती है। यह मनुष्य को स्वयिं के अधधकार एििं कतिव्य िमझाने में िहायक 

होती है। डॉ. अिंबेडकर आधुवनक िजै्ञावनक सशक्षा के पक्षधर थ ेऔर औद्योयगक सशक्षा पर विशेष बल देते 

थे। उनके अनुिार गणित, विज्ञान, िामासजक विज्ञान, िाहहत्य एििं नीवतशास्त्र को सशक्षा का मुख्य 

पाठ्यिम होना चाहहए। िाथ ही खेल-कूद, व्यायाम, स्वच्छता एििं स्वरोजगार को सशक्षा का महत्वपूिि 

अिंग बनाया जाना चाहहए। उनका मानना था त्रक विज्ञान एििं प्रौद्योयगकी की सशक्षा पाकर ििंचचत िगि अपनी 

भौवतक उन्नवत कर िकता है, लेत्रकन िे नैवतक या चाररत्रत्रक उन्नवत की अिहेलना नहीं करना चाहते थे। 

यही कारि है त्रक उन्होंने हमेशा लोगों को धमि या नैवतकता िे जुडने के सलए प्रेररत त्रकया। यहाँ यह विशेष 
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रूप िे उल्लेखनीय है त्रक डॉ. अिंबेडकर धमि को मानि जीिन के सलए आिश्यक मानते थ,े लेत्रकन धमि 

के नाम पर कमिकाण्ड एििं पाखिंड के विरोधी थ।े  

डॉ. अिंबेडकर चाहते थे त्रक सशक्षा पारलौत्रकक मूल्यों का खिंडन कर ेऔर िमाजोपयोगी लौत्रकक 

मूल्यों की िृजन में िहयागी बने। यह िास्तविक मानि जीिन पर अिलिंवबत हो और िभी के सलए 

हहतकारी बने। सशक्षा के द्वारा सशक्षाधथियों में िदगुि धारि करने की शयक्त का विकाि होना चाहहए। 

इिके सलए सशक्षकों का चररत्रिान होना आिश्यक है। डॉ. अिंबेडकर के अनुिार सशक्षा केिल 

जीविकोपाजिन का िाधन नहीं है, बल्कि यह व्ययक्तगत एििं िामासजक मुयक्त का मागि भी है। िे सशक्षा के 

माध्यम िे िमाज में स्वतिंत्रता, िमानता एििं बिंधुता जिैे उदात्त मूल्यों का प्रचार-प्रिार करना चाहते थे। 

उनके अनुिार आदशि सशक्षक केिल विद्वान ही नहीं, बल्कि चररत्रिान भी होना चाहहए। सशक्षक 

व्ययक्तिादी विचारों िे यकु्त नहीं होना चाहहए। सशक्षक का दृत्रष्टकोि व्यापक हो और िह रूत्रढ़यों को 

तोडना एििं िमाज को िम्यक् हदशा देन ेिाला यथाथििादी होना चाहहए। उन्होंने सशक्षकों के वनम्न गुि 

बताए हैं
10
- 

1. सशक्षक का शीलिान होना आिश्यक है- सशक्षक को हहिंिा एििं जीि-हत्या नहीं करनी चाहहए। यह 

हत्या कमि िे ही नहीं, बल्कि मन और िचन िे भी नहीं करनी चाहहए। 

2. सशक्षक को चोरी, उठाईगीरी और त्रकिी भी प्रकार का भ्रष्टाचार नहीं करना चाहहए। 

3. सशक्षक को व्यधभचार और बलात्कार जिैे दुष्कमों िे हमेशा दरू रहना चाहहए। 

4. सशक्षक को िििदा ित्य का अनुशीलन करना चाहहए। उिे चुगलखोरी, कटु िचन, वमथ्या बकिाि 

नहीं करनी चाहहए एििं िोच-िमझकर ििंयम िे बोलना चाहहए। 

5. सशक्षक को शराब, भांग, गांजा, बीडी-सिगरटे, तम्बाकू एििं तम्बाकू िे बने पदाथों के िेिन िे 

बचना चाहहए। 

6. सशक्षक का प्रज्ञािान होना आिश्यक है। उिमें ित्य को ित्य और अित्य को अित्य कहने अथात् 

दधू का दधू और पानी का पानी करने का गुि होना चाहहए। 

7. सशक्षक में करूिा और दया की भािना का होना आिश्यक है, सजििे िह विद्यालय में वनधिन 

और कमजोर िगि के छात्रों की िभी प्रकार की िहायता कर िकें । 

8. सशक्षक में िमानता का व्यिहार करने की भािना होनी चाहहए। उिमें जावत, अमीरी-गरीबी और 

िमाज के त्रकिी भी स्तर के आधार पर िमान व्यिहार करने की भािना होनी चाहहए, अथात् उिमें 

त्रपतृ एििं मातृतुल्य भािना होनी चाहहए। 

9. सशक्षक का पररश्रमी होना अत्यिंत आिश्यक है, सजिमें िह पररश्रम के िाथ स्वयिं अध्ययन कर 

िके और छात्रों को भी पररश्रम के िाथ पढ़ा िकें । 
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10. सशक्षक के चररत्र में लोकतांत्रत्रक गुिों का िमािेश होना चाहहए, सजििे छात्रों में लोकतांत्रत्रक एििं 

मानितािादी गुिों का पदैा करके उन्हें  स्थायी बना िके। 

11. सशक्षक छात्र का पथ-प्रदशिक होता है। उिे इि प्रकार की पररल्कस्थवतयां एििं िातािरि का वनमाि 

करना चाहहए, सजििे बालक त्रियाशील रहे और जो सशक्षा प्राप्त कर रहा है, िह उिके भविष्य के 

जीिन में उपयोगी रहे।  

डॉ. अिंबेडकर सशक्षकों के िाथ-िाथ विद्याधथियों में भी ईमानदारी, पररश्रम एििं अन्य नैवतक गुिों 

का िमािेश चाहते थ।े िे यह मानते थे त्रक त्रकिी िमाज की प्रगवत उि िमाज के बुणद्धमान, कमिठ एििं 

उत्साही विद्याधथियों पर वनभिर करता है। जब िमाज जागृत, िुसशसक्षत एििं स्वाधभमानी होगा, तभी उिका 

विकाि होगा। अपने गरीब और अज्ञानी भाईयों की िेिा प्रत्येक सशसक्षत नागररक का प्रथम कतिव्य है। 

अधधकांश लोग बडे पद पाते ही अपने अििंख्य असशसक्षत भाईयों को भूल जाते हैं। यह िमाज के प्रवत घोर 

अपराध है।  

उन्हेंने सशक्षकों, विद्याधथियों एििं आमजनों के सलए बौद्व धमि का िमथिन त्रकया है जो नैवतकता एििं 

िुसशक्षा का पयाय है। बौद्व धमिग्रिंथ ‘महामिंगलिूत्र’ में 35 नैवतक कमि बताए गए हैं। ये हैं
11
 - 

1. मूखों की ििंगवत न करना, 2. बुहद्वमानों की ििंगवत करना, 3. पूज्यों की पूजा करना, 4. अनुकूल 

स्थानों पर वनिाि करना, 5. पूिि जन्म के ििंचचत पुण्य का होना, 6. अपने को िन्मागि का लगाना, 7. 

बहुशु्रत होना, 8. सशल्प िीखना, 9. सशष्ट होना, 10. िुसशसक्षत होना, 11. मीठा बोलना, 12. माता-त्रपता की 

िेिा करना, 13. पुत्र-स्त्री का पालन-पोषि करना, 14. व्यथि (गडबड) के काम न करना, 15. दान देना, 

16. धमाचरि करना, 17. बिु-बांधिों का आदर-ित्कार करना, 18. वनदोष कायि करना 19. मन-िचन 

और शरीर िे पापों का त्यागना, 20. मद्यपान न करना, 21. धावमिक कायों में तत्पर रहना, 22. गौरि करना, 

23. नम्र होना, 24. ििंतुष्ट रहना, 25. कृतज्ञ होना, 26. उचचत िमय पर धमि का श्रिि करना, 27. 

क्षमाशील होना, 28. आज्ञाकारी होना, 29. श्रमिों का दशिन करना, 30. उचचत िमय पर धावमिक चचा 

करना, 31. ब्रह्मचयि का पालन करना, 32. चचत्त को लोक धमि िे विचसलत न करना, 33. वनःशोक रहना, 

34. वनमिल रहना और 35. वनभिय रहना। 

डॉ. अिंबेडकर के अथक ििंघषि एििं दरूगामी िोच की ही यह फलश्रुवत है त्रक आज दसलतों की 

िामासजक, आधथिक, राजनवैतक एििं शकै्षणिक ल्कस्थवत कुछ बेहतर हुई है, लेत्रकन दुभाग्य की बात यह है 

त्रक ऐिे नि विकसित दसलतों में भी प्रायः िभी ब्राह्मििादी बुराइयाँ घर कर गई हैं। ये निब्राह्मििादी 

दसलत भी यह चाहते हैं त्रक दसलतों के सलए वनधाररत िभी हक-अधधकार एििं िुविधाएँ उनके ही हहस्से 

आएँ, इिमें िामान्य दसलतों की हहस्सेदारी एििं भागीदारी नहीं हो। ऐिे स्वाथी दसलतों के बार ेमें डॉ. 
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अिंबेडकर ने स्वयिं कहा था, "मैं जो कुछ भी प्राप्त कर िका, उनिे कुछ पढ़े-सलखे लोग ही मजे ले रहे हैं। 

िे अपने कपटपूिि त्रियाकलापों के कारि वबिुल व्यथि हैं। उनके मन में अपने दसलत भाइयों के प्रवत कोई 

िहानुभूवत नहीं है। ... िे केिल अपने सलए और अपने हहत लाभ के सलए जी रहे हैं।"
12 डॉ. अिंबेडकर की 

यह पीडा मौजूदा सशक्षा-व्यिस्था के सलए भी एक िबक है। आखखर क्यों हम सशसक्षत तबकों में मानिीय 

मूल्यों, नैवतक ििंस्कारों एििं िामासजक िरोकारों को भर पाने में िफल नहीं हो पा रहे हैं या इि ओर ध्यान 

ही नहीं दे रहे हैं! 

डॉ. अिंबेडकर एक महान राष्ट्रभक्त और भारतीयता के प्रबल िमथिक थे। इिसलए िे पसिमी-सशक्षा 

की बजाय भारतीय परिंपरा िे वनकली बौद्ध-सशक्षा की हहमायत करते थ,े लेत्रकन दुभाग्य िे अिंबेडकर की 

बातों को ठीक ढिंग िे नहीं िमझा गया।
13
 उनके द्वारा हहिंद ूधमि की कुरीवतयों के विरोध को भारतीयता का 

विरोध एििं पसिमीकरि का िमथिन मान सलया गया, लेत्रकन यह अिंबेडकर-दशिन की मूल भािना के 

वबिुल विपरीत है। ऐिे में हमें पुनः बौद्ध-दशिन में वनहहत भारत की िच्ची सशक्षा-नीवत के आलोक में 

अपनी नई िजै्ञावनक एििं लोकतांत्रत्रक सशक्षा-व्यिस्था के पुनवनिमाि की जरूरत है। लेत्रकन, स्वतिंत्र भारत 

की िरकारों ने भी अक्षर-ज्ञान एििं पसिमी विज्ञान को ही अपना आदशि माना और तथाकधथत 

प्रगवतसशलता के नाम पर नीवत एििं धमि िे सशक्षा का ििंबिंध-विचे्छद कर हदया। यह ल्कस्थवत आज भी कायम 

है। हमारी िरकारें दशिनशास्त्र एििं िाहहत्य आहद के अध्ययन-अध्यापन की उपेक्षा कर एमबीए, मैनेजमेंट 

आहद पाठ्य़िमों को बढ़ािा दे रही है।
14
 अपने आपको डॉ. अिंबेडकर का अनुयायी कहने िाले कुछ 

तथाकधथत दसलत विचारक भी ‘अिंग्रेजी माता’ एििं ‘मैनेजमेंट त्रपता’ के िहारे दसलतोत्थान का ख्वाब देख 

रहे हैं,15 लेत्रकन िास्तविकता यह है त्रक ‘अिंग्रेजी-मैनेजमेंट’ के िहार ेएक दो प्रभुिगीय ब्राह्मि या दसलत 

का विकाि भले हो जाए, ििोदय या िामासजक न्याय कभी नहीं आ िकता। 

 

 िंर्दभश ग्रथ  ूची :- 

1. चन्दद्र, िुभाष; डॉ. अबंेडकर िे दोस्ती : िमिा एव ंमुक्ति, िादित्य उपक्रम, नई ददल्ली, 

पृ. 25-27. 

2. अबंेडकर, डॉ. बी. आर.; डॉ. अबंेडकर ने किा, िपंादक : अनीिा कुमारी, गौिम बुक 

िेंटर, ददल्ली, िसं्करण-2010, पृ. 13. 

3. प्रज्ञाचक्षु, डॉ. िुकन पािवान; केवल दसलिों के मिीिा निीं िैं अबंेडकर, राजकमल 

प्रकाशन प्रा. सल., नई ददल्ली, 2011, पृ. 134. 



ज्ञान गर िमा स िंधु अिंक-63           जुला ई-स तम्बि-2019 

32           UGC CARE LIST JOURNAL NO.20               ISSN: 2321-0443 

 

4. अबंेडकर, डॉ. बी. आर.; बाबा िािेब अबंेडकर िपंूणश वाङ्मय, खडं : 3, प्रधान िपंादक 

: डॉ. श्याम सििं शसश, िपंादक : कैलाश चदं्र िेठ एव ंभारिीय नरसििंमन, डॉ. अबंेडकर 

प्रतिष्ठान, कल्याण मंत्रालय, भारि िरकार, नई ददल्ली, प्रिम िसं्करण-माचश 1994, पृ. 56. 

5. जाटव, डॉ. डी. आर.; डॉ. अबंेडकर का मानववादी चचिंन, िमिा िादित्य िदन, जयपुर 

(राजिान), प्रिम िसं्करण-1993, पृ. 10. 

6. दिलिायन, िुधीर; ‘ज्ञान के प्रिीक बाबा िािेब डॉ. अबंेडकर’, िामासजक न्याय िदेंश, 

डॉ. अबंेडकर फाउंडेशन, नई ददल्ली, जुलाई 2016, पृ. 2. 

7. अबंेडकर, डॉ. बी. आर; बाबा िािेब अबंेडकर िपंूणश वाङ्मय, खडं : 3, पूवोि, पृ. 

186. 

8. भारिी, कँवल; िमाजवादी आबंेडकर, स्वराज प्रकाशन, ददल्ली, 2009, पृ. 150-151. 

9. अबंेडकर, डॉ. बी. आर.; और बाबा िािेब अबंेडकर ने किा ..., खडं : 5, िपंादक : 

डॉ. एल. जी. मेश्राम ‘तवमलकीधतश’, राधाकृष्ण प्रकाशन प्रा. सल., नई ददल्ली, प्रिम िसं्करण-

2008, पृ. 148. 

10. िुततनपाि, 2/4 मिामंगलिुत. 

11. डॉ. धमशकीतिश; ‘डॉ. अबंेडकर और उनका सशक्षा-सिद्धांि’, िामासजक न्याय िदेंश, डॉ. 

अबंेडकर फाउंडेशन, नई ददल्ली, जुलाई 2014, पृ. 14-15. 

12. रतु, नानक चदं; डॉ. अबंेडकर : जीवन के अतंिम कुछ वषश, अनुवादक : डॉ. आर. बी. 

लाल, त्रकिाबघर प्रकाशन, नई ददल्ली, 2008. 

13. शेखर, िुधांशु; ‘सशक्षा और िामासजक न्याय : िदंभश डॉ. अबंेडकर’, अनुप्रयुि दशशन 

ििा नीतिशास्त्र के आयाम, िपंादक :अम्बिकादत शमा, कंचन िक्सेना, शलैेश कुमार सििं एवं 

ददलीप चारण, अखखल भारिीय दशशन पररषद्, भारि एव ंन्यू भारिीय बुक कॉरपोरशेन, नई ददल्ली, 

2013, पृ. 276.  

14. शेखर, िुधांशु; ‘दिदं स्वराज्य का सशक्षा-दशशन’, सशक्षा-दशशन, िपंादक : डॉ. मुकेश 

कुमार एव ंिुधांशु शेखर, जागृति िादित्य प्रकाशन, पटना (तबिार), 2010, पृ. 176. 

15. शेखर, िुधांशु; िामासजक न्याय: अबंेडकर-तवचार और आधुतनक िदंभश, दशशना 

पस्थिकेशन, भागलपुर (तबिार), 2014, पृ. 46 

.*** 



ज्ञान गर िमा स िंधु अिंक-63           जुला ई-स तम्बि-2019 

UGC CARE LIST JOURNAL NO.20                  ISSN: 2321-0443 33 

6.  ग्रामीि एविं शहिी छात्रों के  ीखने औि  

प्रर्दशशन की गुिवत्ता का नवश्लेषिात्मक अध्ययन 

डॉ. मोज़फ्फ़ि ईस्लाम* 

सशक्षा ही विकाि की पूििता की अधभव्ययक्त है। सशक्षा के द्वारा ही इच्छा शयक्त पर िाथिक 

वनयिंत्रि स्थात्रपत त्रकया जा िकता है। सशक्षा िे ही व्ययक्त िही रूप में चचिंतन करना िीखता है। सशक्षा 

व्ययक्तयों का वनमाि तथा चररत्र को उतृ्कष्ठ बनाती है। सशक्षा एक िाधन है, जो व्ययक्त के नैवतक, 

शारीररक, ििंिेगात्मक बौणद्धक एििं आिंतररक ज्ञान को बाहर लाने में योग देने िाली एक त्रिया है। इि 

प्रकार हम कह िकते है त्रक व्ययक्त के जीिन में सशक्षा ऐिा पररिितन लाती है। सजििे िह वनरिंतर 

उतृ्कष्टता की ओर अग्रिर हो िकता है। िामासजक अन्तःत्रिया कई रूपों में होती है। प्रथमतः प्रवतद्विंद

विता का रूप है सजिमें अविभाज्य लक्ष्य को दो या दो िे अधधक व्ययक्त प्राप्त करना चाहते हैं और उिके 

सलए ििंघषि करते हैं। दिूरा रूप िहयोग का है। इिमें िामान्य लक्ष्य की प्रान्द्रप्त के सलए िामूहहक प्रयत्न 

होता है। व्ययक्तगत उपलन्धब्धयों के सलए प्रवतद्विंदविता् एििं िामूहहक उपलन्धब्ध के सलए िहयोग 

अत्यािश्यक िामासजक अन्तःत्रिया है। िामासजक अन्तःत्रिया का तीिरा रूप ििंघषि है। ििंघषि में 

पारस्पररक विरोध होता है। िमिंजन चौथा रूप है। िमिंजन में पारस्पररक अनुकूलन वनहहत है। िामासजक 

अन्त:त्रिया का पररिाम हम दिूरों की रुचचयों के िाथ तादात्म्य के रूप में देखते हैं। ििंकेत एििं अनुकरि 

भी प्रभािशाली अन्तःत्रियाएँ हैं। इन अन्तःत्रियाओिं िे बालक का िमाजीकरि होता है। 

1- प्रस्तािना 

सशक्षा प्रिाली मानि की योग्यताओिं के अधधकतम विकाि की एक ििाधधक िरल, व्यिल्कस्थत एििं 

प्रभािी प्रत्रिया है, जो उिके ज्ञान, बोध एििं कौशल में िृद्धध करती है। सशक्षा प्रिाली को और अधधक 

िशक्त बनाने में िूचना प्रौद्योयगकी की निीनतम तकनीत्रकयों, निाचारों, उपकरिों तथा जनििंचार 

माध्यमों न ेमहत्वपूिि भूवमका वनभायी है तथा ज्ञान प्रान्द्रप्त एििं कौशल विकाि के नय ेद्वार खोल हदए हैं। 

शसैक्षक उपलन्धब्ध का महत्व प्रत्येक सशक्षि कायि में अत्यन्त आिश्यक है इििे विद्याथी की बौदधधक 

स्तर के उन्नयन का पता चलता है।  

2- सशक्षा 

                                                           
*   हायक प्रोफे ि, सशक्षा नवभाग, मौलाना आज़ार्द नेशनल उर्दूश यूननवस शटी, र्दिभिंगा, नबहाि 

 



ज्ञान गर िमा स िंधु अिंक-63           जुला ई-स तम्बि-2019 

34           UGC CARE LIST JOURNAL NO.20               ISSN: 2321-0443 

 

“सशक्षा बालक की ििांगीि उन्नवत का अत्यन्तम िाधन है, उिके व्ययक्तत्व के पूिि विकाि का 

िोपान है। सशक्षा, बालक के अन्तरवनहहत शयक्तयों को उभारकर उन्हें  पूिि विकसित करती है। यह िह ज्ञान 

है, जो बालक रूपी हीर ेकी िश्मल रूपी बुराईयों को दरू कर, उिके आन्तररक गुिों को जगमगा देता है, 

सजिके प्रकाश में बालक स्वयिं अपने व्ययक्तत्व का वनमाि करता है और िमाज को भी लाभ पहँुचाता 

है।सशक्षा का िास्तविक उदेश्य मानिीय गुिों, ज्ञान एििं अनुभिों में ििििम्पन्नता एििं अन्तरवनहहत शयक्तयों 

का िमुचचत विकाि करना है।् 

3- नवद्यालय :- 

के. पी. ियैदेन के अनुिार- “विद्यालय को िामासजक जीिन का एक आदशि वनचोड होना 

चाहहए। उिे अपने पररिेश में िमाज की िीमा मुख्य उपयोगी गवतविधधयों को स्थान प्रदान करना 

चाहहए।” 

विद्यालय को िमाज का लघु रूप माना गया है, अब तक विद्यालय का कायि परम्परागत विषय 

पर परम्परागत ढिंग िे सशक्षि करने तक िीवमत था। पाठयपुस्तकों के आधार पर पाठयिम के अनुिार 

विद्याधथियों को केिल िूचनाएँ दी जाती हैं। आज भी वनरीक्षि एििं परीक्षाएँ इिी िूचनात्मक पक्ष पर बल 

देती हैं। यह ित्य है त्रक िूचनाएँ सशक्षा का आिश्यक अिंग हैं, लेत्रकन सशक्षा के िाथ ज्ञान भी बहुत 

आिश्यक है। आधुवनक युग में सशक्षा शाण्डस्त्रयों द्वारा इि तथ्य की अनुभूवत न े विद्यालय की इि 

परम्परागत धारिा को िमाप्त करने पर बल हदया। 

1- भाित में ग्रामीि सशक्षा 

भारत की ज्यादातर आबादी आज भी गाँिों में बिती है इिसलए भारत में ग्रामीि सशक्षा का विषय 

अत्यिंत महत्वपूिि है। ‘सशक्षा की िात्रषिक ल्कस्थवत पर ररपोटि’ नाम के ििे िे पता चलता है त्रक भल ेही ग्रामीि 

छात्रों के सू्कल जाने की ििंख्या बढ़ रही हो पर इनमें िे आधे ि ेज्यादा छात्र दिूरी कक्षा तक की त्रकताब पढ़ने 

में अिमथि हैं और िरल गणितीय ििाल भी हल नहीं कर पाते। इतना ही नहीं गणित और पढ़ने का स्तर भी 

घटता जा रहा है। भले ही प्रयाि त्रकए जा रहे हों पर उनकी हदशा िही नहीं है। ििे में इि ेलेकर जो कारि 

बताया गया है िो एक िे ज्यादा ग्रेड के सलए एकल कक्षा की बढ़ती ििंख्या है। कुछ राज्यों में छात्रों और 

सशक्षकों की हासजरी में भी कमी आ रही है। यह कुछ कारि हैं सजनकी िजह िे भारत में ग्रामीि सशक्षा विफल 

रही है। 

सशक्षा की गुिित्ता और उिकी पहुिंच भी ग्रामीि सू्कलों की चचिंता का प्रमुख विषय है और िहां 

सशक्षकों की कम प्रवतबद्धता, सू्कलों में पाठ्य पुस्तकों की कमी और पढ़ने के िामान की कमी भी है। यूिं 
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तो िरकारी सू्कल हैं लेत्रकन वनजी सू्कलों की तुलना में उनकी गुिित्ता एक प्रमुख मुद्दा है। गाँिों में रहने 

िाले ज्यादातर लोग सशक्षा की महत्ता को िमझ चुके हैं और यह भी जानते हैं त्रक गरीबी िे वनकलने का 

यही एक रास्ता है। लेत्रकन पिैों की कमी के कारि िे लोग अपने बच्चों को वनजी सू्कलों में नहीं भजे पाते 

और सशक्षा के सलए िरकारी सू्कलों पर वनभिर रहते हैं। इि िबके अलािा कुछ िरकारी सू्कलों में पूरे 

सू्कल के सलए सिफि  एक ही सशक्षक होता है और यहद िह भी काम पर ना आए तो सू्कल की छुट्टी रहती 

है। यहद इन सू्कलों में क्वासलटी के िाथ िाथ सशक्षकों की ििंख्या, िो भी प्रवतबद्ध सशक्षकों की ििंख्या 

बढ़ाई जाए तो इचु्छक ग्रामीि बच्चे और भारत देश कुछ महान काम करके अपने िपनों को िाकार कर 

िकता है। 

2- वतशमान परिप्रेक्ष्य में सशक्षा की अवधाििा  

िमाज, व्ययक्त और पररिार अत्यन्त महत्वपूिि ििंस्थाएँ है। व्ययक्त और िमाज परस्पर विलग नहीं 

त्रकए जा िकते। व्ययक्त का विकाि पररिार एििं िमाज में रहकर होता है। प्रारम्भ में बालक अपने माता-

त्रपता, ररश्तेदार, वमत्रमण्डली ि सू्कल के िाधथयों के िाथ रहते हुए अधधगम प्राप्त करता है। िमाज एििं 

पररिार ऐिी ििंस्थाएँ हैं जो बालक के भाष्य कि विवनधारि करती है। अतः सजि िमाज में शािक रहता 

है उिके विधभन्न मूल्यों को आत्मिात करना स्वाभाविक है। 

3- शहिी क्षेत्र 

प्रसिद्ध िमाजशास्त्री लुइििथि ने िमाजशास्त्र को पररभात्रषत करते हुए सलखा है त्रक 

िमाजशास्त्रीय –दृत्रष्टकोि िे एक नगर की पररभाषा िामासजक धभन्नता िाले व्ययक्तयों के बडे, घने बिे 

हुय ेएििं स्थाई वनिाि के रूप में की जा िकती है। 

वबलकॉर्क् के मतानुिार - जहाँ मुख्य व्यििाय कृत्रष है उिे ग्रामीि तथा जहाँ अन्य व्यििाय 

प्रचसलत है उिे शहरी क्षेत्र कहेंगे। 

4- ग्रामीि क्षेत्र 

एक ग्रामीि िमुदाय ििंघ का िह स्वरूप है जो एक स्थानीय क्षेत्र में जनता और उिकी ििंस्थाओिं 

के बीच पाया जाता है। िे वबखर ेहुए खेतों में झोपहडयों में एक िमूह बनाकर रहते हैं उिे ग्राम कहते हैं 

और प्रायः िही उिकी गवतविधधयों का केि होता है। इनिाइक्लोपीत्रडया और िोशल िाइिजे का कथन 

है त्रक एकाकी पररिार िे बडा िम्बन्धित एििं अिम्बन्धित लोगों का िमूह जो एक बडे मकान अथिा 

वनिाि के अनेकों स्थानों पर रहता है, घवनष्ठ ििंबिंधों में आबद्ध हो तथा कृत्रष योग्य भूवम पर मूल रूप िे 
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ििंयुक्त रूप में कृत्रष करता हो िह ग्राम कहलाता है। 

5-  म्बिंधधत  ादहत्य 

पणिग्रही मानि राजन 2005 द्वारा ‘‘एकेडवमक अचीिमेंट इन ररलेशन ट ूइटेंलीजेंि एण्ड िोसियो 

इकोनॉवमक से्टटि ऑफ हाईसू्कल स्टडेून्टि 11 विषय पर शोधकायि त्रकया गया। इि शोधकायि में इन्होंने 

X िीं कक्षा में पढ़ने िाले 100 विद्याधथियों का चयन न्यादशि के रूप में त्रकया, सजिमें विधभन्न विद्यालयों 

के 50 छात्र एििं 50 छात्राऐिं शावमल थीं। उचचत प्रमािीकृत परीक्षिों द्वारा छात्रों की बुणद्धमत्ता एििं 

िामासजक आधथिक स्तर का मापन त्रकया गया सजिमें विद्याधथियों की शसैक्षक उपलन्धब्ध एििं बुणद्धमत्ता के 

मध्य धनात्मक िह िम्बि पाया गया, जबत्रक शसैक्षक उपलन्धब्ध एििं िामासजक आधथिक स्तर के िापेक्ष 

परस्पर वनम्न धनात्मक िह िम्बि पाया गया। 

बरैी जेनीफर 2005 द्वारा ‘‘द इफेक्ट ऑफ िोसियो इकोनॉवमक से्टटि ऑन एकेडवमक 

अचीिमेंटश्श् विषय पर शोधकायि त्रकया गया। इि शोधकायि में इन्होंने 10 िीं कक्षा में अध्ययनरत 

विद्याधथियों को िमग्र के रूप में प्रयोग त्रकया। प्रमािीकृत परीक्षि द्वारा विद्याधथियों के िामासजक 

आधथिक स्तर का वनधारि त्रकया गया। िामासजक आधथिक स्तर मापने हेतु विधभन्न कारकों जिैे- 

विद्यालय, पररिार आहद कारकों का चयन त्रकया गया। शोधकता द्वारा वनष्कषि वनकाला गया त्रक 

विद्याधथियों की शसैक्षक उपलन्धब्ध एििं िामासजक-आधथिक स्तर के मध्य वनम्न श्रेिी का धनात्मक 

िहिम्बि है। 

ज.े विजयलक्ष्मी एििं पी. लिान्या 2006 द्वारा ररलेशनसशप वबटिीन स्टैंि एण्ड मैथमेत्रटर्क् 

अचीिमेंट अमिंग इण्टरमीत्रडएट स्टडेून्टि विषय पर शोधकायि त्रकया गया। इि शोधकायि में शोधकताओिं 

द्वारा 11िीं और 12िीं कक्षाओिं में अध्ययनरत 180 विद्याधथियों का चयन यादृच्छच्छक विधध िे न्यादशि के 

रूप में त्रकया। शोधकताओिं द्वारा वनष्कषि वनकाला गया त्रक सजन छात्रों के त्रपछली कक्षा में गणित में 

अधधक अिंक हैं, उनमें कम तनाि है। शोधकताओिं ने अपनी दिूरी पररकल्पना में पाया त्रक छात्राओिं की 

अपेक्षा छात्र उच्च तनाि िे ग्रसित है। अपनी तीिरी पररकल्पना में शोधकताओिं न ेपाया त्रक 11िीं कक्षा के 

विद्याधथियों में 12िीं कक्षा के विद्याधथियों की अपेक्षा कम तनाि है, िाथ ही िाथ शोधकताओिं ने देखा त्रक 

सशसक्षत माता-त्रपता िाले विद्याधथियों की अपेक्षा असशसक्षत माता-त्रपता िाले विद्याधथियों में उच्च तनाि है। 

मैथ्यू एििं जयन 2006 द्वारा एकेडवमक स्टैंि एण्ड कोत्रपिंग स्टाइल अमिंग प्लि ट ूस्टडूेंटि विषय 

पर शोधकायि त्रकया गया। इि शोधकायि में शोधकताओिं द्वारा 12िीं कक्षा में अध्ययनरत 100 विद्याधथियों 

का चयन त्रकया गया, सजनमें 50 छात्र एििं 50 छात्राएँ िन्धम्मसलत थ।े उचचत प्रमापीकृत परीक्षिों का प्रयोग 
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शोधकायि में त्रकया गया। शोधकताओिं द्वारा वनष्कषि वनकाला गया त्रक विद्यालयी पररल्कस्थवतयाँ िमान हों 

तो छात्र एििं छात्राओिं में मामूली शसैक्षक तनाि ह ̈ता है। 0.05 िाथिकता स्तर पर अध्ययन करने पर पाया 

गया त्रक छात्र एििं छात्राओिं के शसैक्षक तनाि में कोई िाथिक अन्तर नहीं है। 

आर.अरूना एििं राि त्रकरन 2007 द्वारा ‘‘अटैचमेंट स्टाइल इन ररलेशन ट ूफैवमली फिं ग्सवनिंग एण्ड 

त्रडस्टैंि इन कालेज स्टडूेंटि विषय पर शोधकायि त्रकया गया। इि शोधकायि में शोधकता द्वारा स्नातक 

महाविद्यालयों के छात्र-छात्राओिं में िे 327 विद्याधथियों का चयन न्यादशि के रूप में त्रकया गया। 

शोधकताओिं द्वारा वनष्कषि वनकाला गया त्रक यहद कायािली की जानकारी विद्याधथियों को काफी पहले िे 

हो तो उनके तनाि का स्तर काफी कम हो जाता है। 

गनेश एम.पी. एििं मग्धासलन िुजाररथा 2007 द्वारा ‘‘अटैचमेंट स्टाइल इन ररलेशन ट ू फैवमली 

फिं ग्सवनिंग एण्ड त्रडस्टैंि इन कालेज स्टडूेंटि विषय पर शोध कायि त्रकया गया। इि शोधकायि में 

शोधकताओिं द्वारा न्यादशि के रूप में 80 लडकों का चयन त्रकया गया। सजिमें 40 लडके एकल पररिार िे 

सलऐ गए जबत्रक अन्य 40 लडके ििंयुक्त पररिारों िे सलए गए, जो लगभग िमान आयुिगि एििं िामासजक-

आधथिक स्तर िे िम्बि रखते थ।े उपकरि के रूप में प्रमापीकृत, राजेि द्वारा वनवमित शसैक्षक तनाि 

प्रश्नािली का प्रयोग त्रकया गया। शोधकताओिं ने वनष्कषि वनकाला त्रक ििंयुक्त पररिारों िे सलए गए लडके 

एकल पररिारों िे सलए गए लडकों की अपेक्षा उच्च शसैक्षक तनाि रखते हैं। 

अकबर हुिनै 2008 द्वारा एकेडवमक स्टैंि एण्ड एडजस्टमेंट अमिंग हाईसू्कल स्टडूेंटि विषय पर 

शोध कायि में शोधकता द्वारा न्यादशि के रूप में कक्षा 9िीं के 100 विद्याधथियों का यादृच्छच्छक विधध िे 

चयन त्रकया गया, सजिमें 50 िरकारी अनुदावनत विद्यालयों के तथा 50 स्ववित्तपोत्रषत विद्यालयों के 

विद्याथी थे। उपकरि के रूप में शसैक्षक तनाि मापने हेत ुसिन्हा एििं सिन्हा की शसैक्षक तनाि मापनी का 

प्रयोग त्रकया गया तथा िमायोजन मापने हेत ुिमायोजन िूची का प्रयोग त्रकया गया। शोधकता द्वारा 

वनष्कषि वनकाला गया त्रक स्ववित्तपोत्रषत विद्यालयों में अध्ययनरत विद्याधथियों का शसैक्षक तनाि िरकारी 

विद्यालयों में अध्ययनरत विद्याधथियों की अपेक्षा उच्च है, जबत्रक िरकारी विद्यालयों में अध्ययनरत 

विद्याधथियों में स्ववित्तपोत्रषत विद्यालयों में अध्ययनरत विद्याधथियों की अपेक्षा िमायोजन की क्षमता अधधक 

है। 

6- शोध-नवधध 

प्रस्तुत अध्ययन की विधध ििेक्षि है। ितिमान िजै्ञावनक युग में हमारे शसैक्षक, आधथिक एििं 

िामासजक जीिन में शोध का विशेष महत्व है। िमाज और राष्ट्र की प्रगवत को शोध के पररिामों द्वारा 
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पहचाना जाता है, क्योंत्रक िमाज और राष्ट्र की मूल िमस्याओिं का िमाधान शोधकायों द्वारा त्रकया जाता 

है। शोध कायों द्वारा ज्ञान िृद्धध के िाथ मानि विकाि तथा कल्याि को महत्व हदया जाता है। विधध 

अनुििंधान त्रिया को िम्पाहदत करने का एक ढिंग है जो िमस्या की प्रकृवत के द्वारा वनधाररत होती है। 

वनधाररत न्यादशि ििंख्या की चयन विधधयाँ 

प्रस्तुत अध्ययन में विद्यालय ििेक्षि के सलए इलाहबाद के माध्यवमक विद्यालयों का चयन 

त्रकया गया है। इि शोध में 600 (ग्रामीि 300 ि शहरी 300) विद्याधथियों को न्यादशि के रूप में चयवनत 

त्रकया गया है। 

प्रर्दत्तों का  िंकलन एविं व्यवस्थापन 

प्रस्तुत शोध अध्ययन ििेक्षि पर आधाररत है। त्रकिी भी प्रकार के ििेक्षि कायि की िफलता 

उिके उपकरि पर वनभिर करती है, यहद उपकरि का प्रयोग या प्रशािन उचचत प्रकार िे उचचत ढिंग िे 

नहीं त्रकया जाता है तो उिके द्वारा प्राप्त वनष्कषि भी पूिि विश्वािनीय नहीं होते। यही कारि है त्रक 

उपकरि के प्रयोग में अत्यन्त िािधानी की आिश्यकता होती है। त्रकिी भी शोध अध्ययन को आगे बढ़ाने 

के सलए िििप्रथम प्रदत्तों को ििंकसलत करने की आिश्यकता होती है। 

ितिमान प्राप्त आकँडों के आधार पर तथ्यों को िारिीबद्ध रूप में प्रस्तुत कर उनका िाख्यख्यकीय 

विश्लेषि एििं व्याख्या को प्रस्तुत त्रकया गया है। 

ग्रामीि एििं नगरीय छात्रों की िीखने की क्षमता में िाथिक अिंतर नहीं है। 

िारिी ििं. 1 

ग्रामीि एििं नगरीय छात्रों की िीखने की क्षमता के मध्यमान एििं मानक विचलन की ल्कस्थवत 

ििंख्या 

 

मध्यमान  

 

मानक विचलन  

 

मान िाथिकता ििंख्या 

 

ग्रामीि 100 9-03 3-99 4881-00 
 

पर िाथिक नहीं हैं। 

नगरीय  100 9-20 3-95   
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चचत्र. ििं. 1 

ग्रामीि एििं नगरीय छात्रों की िीखने की क्षमता के्मध्यमानों की तुलनात्मक की ल्कस्थवत िारिी ििंख्या 9 

एििं चचत्र ििंख्या 9 के अिलोकन िे स्पष्ट है त्रक ग्रामीि क्षेत्र के छात्रों की िीखने की क्षमता के स्तर का 

मध्यमान 9.03 एििं मानक विचलन 3.99 है जबत्रक नगरीय क्षेत्र के छात्रोंकी िीखने की क्षमता के स्तर का 

मध्यमान 9.20एििं मानक विचलन 3.95है। 

परििाम 

 ग्रामीि क्षेत्र के छात्रों के िीखने की क्षमता के अधभरूचच के स्तर नगरीय क्षेत्र के छात्रोंकी अपेक्षा 

वनम्न है। 

 छात्रों के िीखने की क्षमता के अधभरूचच में उनके ग्रामीि एििं नगरीयआिािीय ल्कस्थवत में िाथिक 

अन्तर पाया गया है। इििे यह स्पष्ट होता है अध्ययनरत छात्रों्के िीखने की क्षमता के अधभरुचच पर 

उनके ग्रामीि एििं नगरीय आिािीय ल्कस्थवत का प्रभाि पडता हैं। 

ग्रामीि एििं नगरीय छात्रों की शसैक्षक प्रदशिन में िाथिक अिंतर नहीं है। 

 

िारिी ििं. 2 

ग्रामीि एििं नगरीय छात्रों की शसैक्षक प्रदशिन के मध्यमान एििं मानक विचलन की ल्कस्थवत 

ििंख्या छ मध्यमान 

डम्।छ 

मानक 

विचलन क् 

मान िाथिकता ििंख्या छ 

ग्रामीि 100 8-69 4-41   

नगरीय  100 8-88 3-66 4754-00 
 

पर िाथिक नहीं हैं। 

चचत्र. ििं. 2 ग्रामीि एििं नगरीय छात्रों की शसैक्षक प्रदशिन के मध्यमानों की तलुनात्मक ल्कस्थवत िारिी 

ििंख्या 10 एििं चचत्र ििंख्या 10 के अिलोकन िे स्पष्ट है त्रक ग्रामीि क्षेत्र के छात्रों की शसैक्षक प्रदशिन के 

स्तर का मध्यमान 8.69 एििं मानक विचलन 4.41है जबत्रक नगरीय क्षेत्र के छात्रोंकी शसैक्षक प्रदशिन के स्तर 

का मध्यमान 8.88 एििं मानक विचलन 3.66 है। 
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परििाम 

 ग्रामीि क्षेत्र के छात्रों के शसैक्षक प्रदशिन के स्तर नगरीय क्षेत्र के छात्रों की अपेक्षा वनम्न है। 

 छात्रोंके शसैक्षक प्रदशिन में उनके ग्रामीि एििं नगरीय आिािीय ल्कस्थवत में िाथिक अन्तर पाया गया 

है। इििे यह स्पष्ट होता है अध्ययनरत छात्रों के शसैक्षक प्रदशिन पर उनके ग्रामीि एििं नगरीय 

आिािीय ल्कस्थवत का प्रभाि पडता है। 

उप िंहाि 

ग्रामीि विद्याधथियों को सशक्षा ग्रहि करने के सलए शसैक्षक िमस्याओिं के िाथ-िाथ अन्य अनेक 

िमस्याओिं का भी िामना करना पडता है। फलस्वरूपये सशक्षा िे ििंचचत रह जाते हैं अथिा अपव्यय या 

अिरोधन की ल्कस्थवत आने पर सशक्षा िे त्रपछड जाते हैं ये ग्रामीि विद्याथी वनम्न पाररिाररक ि आधथिक 

ल्कस्थवत के कारि िाधन िुविधाएँ उपलब्ध नहीं कर िकते हैं। शसैक्षक िमस्याओिं के कारि स्वयिं का 

सू्कल में िमायोजन नहीं कर िकते, या वनम्न जावत में पदैा होने के कारि जब इन्हें  हेय दृत्रष्ट िे देखा 

जाता है तो ये पलायन कर जाते हैं। अतः यहद ग्रामीि िगि में शसैक्षक जागरूकता लानी है, उन्हें  िभ्य 

बनाना है तो उनके आकांक्षा-स्तर, पाररिाररक िातािरि एििं शसैक्षक िमस्याओिं की तरफ उचचत ध्यान देना 

होगा। िाथ ही मागि में आने िाली िभी कहठनाइयों को दरू करना होगा क्योंत्रक सशक्षा के माध्यम िे ही 

जनिान्धन्त लाई जा िकती है। अज्ञानता, दररिता तथा िामासजक कुप्रथाओिं का अन्त करके प्रत्येक नागररक 

को आगे बढ़ने का अििर िुलभ करिाया जा िकता है। ििंिाधनों के अभािों को दरू त्रकया जा िकता है, 

तात्रक प्रत्येक िगि चाहे िह ग्रामीि िगि ही क्यों न हो उिका हर विद्याथी सशक्षा प्राप्त करके देश का 

गौरिमय विकाि करने में अपना योगदान दे िके। 
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7. नई सशक्षा नीनत प्रारुप 2019 में दर्दव्यांगों के सलए 

प्रावधान 

 ौिभ िाय*   

मो. फैज्जुल्ला खाँ** 

  भारत एक महान प्राचीन देश है जहाँ उच्च सशक्षा के सलए नालिंदा एििं तक्षसशला जिैे प्राचीन 

विश्वविद्यालय मौजूद थे लेत्रकन भारत जिैे देश में ितिमान उच्च सशक्षा हदव्यांजनों के सलए ना तो िुगम है 

ना िहज है और न ही उनके सलए ऐिी व्यिस्थाएँ मौजूद है, सजनके माध्यम िे िे अपने उच्च सशक्षा के 

लक्ष्य को हासिल कर िकते हैं। के. बी. पिार के अनुिार, “त्रपछडे िगो की सशक्षा, सजनमें विकलांग 

मौजूद हैं आत्यधधक अिहेलना झेल रहे हैं” (पिार, 2002), दुवनया में हदव्यांगों की सशक्षा के िाथ जो 

अिहेलना हो रही है, उिको िमझने के सलए ऐवतहासिक दृत्रष्ट िे देखना बहुत जरूरी है; क्योंत्रक 

वनकोलि िान्डरिन, हेलन केलर और स्टीफि हॉत्रकि जिैे बडे नाम हदव्यांगों के बीच मौजूद हैं। 

लेत्रकन आज भी विकािशील देशों में जिैे भारत में एन. िी. पी. ई. डी. पी. के अुनिार, “केिल 0 +56 

प्रवतशत विशेष आिश्यकता िाले छात्र भारतीय विश्वविद्यालयों एििं कॉलेजों में मौजूद हैं” (एन. िी. पी. 

ई. डी. पी., 2014) है।  

दर्दव्यांगों की उच्च सशक्षा की ऐनतहास क स्थस्थनत :  

हदव्यांग लोग 6700 ई. पू दीघितमा के रूप में उच्च सशक्षा प्राप्त कर रहे थ।े अष्टािि हो, धतराष्ट्र हो अथिा 

मसलक मोहम्मद जायिी हो, इनके उच्च शसैक्षक गुिों का लोहा िब मानते हैं। िहीं रािा िांगा, महाराजा 

रिजीत सििंह, कुिं िर सििंह जिैे योद्धाओिं ने भी अपना नाम इवतहाि में दजि त्रकया है। पािात्य जगत में 

होमर, जॉन वमल्टन, डीडीमि और वनकोलि िांन्डरिन, जिैे महान लेखक और विद्वान हुए। लेत्रकन 

12िीं शताब्दी में इिंग्लणै्ड के राजा त्रकिं ग एडिडि एििं 13िीं शताब्दी में पोप ग्रगेरी द्वारा इन्हें दया एििं 

िहानुभूवत का पात्र माना गया। 12िीं िे 16िीं शताब्दी तक यही िम चला और भीख मांगना हदव्यागों का 

मुख्य व्यििाय माना जाने लगा। 16िीं और 17िीं शताब्दी में फ्रांि, अमेररका, इग्लैण्ड, रुि आहद देशों में 

                                                           
*   हायक प्रोफे ि, सशक्षा विर्ाग,  जानमया नमसलया इस्लानमया, नई दर्दल्ली  

**   हायक प्रोफे ि सशक्षि प्रसशक्षि एविं अनौपचारिक, जानमया नमसलया इस्लानमया, नई 

दर्दल्ली 
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जहाँ एक तरफ ििंघषि हो रहा था, िहीं दिूरी तरफ फ्रांि में श्रिि बाधधतों, दृत्रष्ट बाधधतों एििं मानसिक 

मिंहदतों की सशक्षा का विकाि हो रहा था। 18िीं एििं 19िीं शताब्दी में दुवनया के विकसित देशों में 

हदव्यांगजनों के िशक्तीकरि एििं उनकी सशक्षा को लेकर तेजी िे काम हुआ। 19िीं शताब्दी के प्रारम्भ में 

ही कई देशों में एकीकृत सशक्षा का विकाि हुआ, भारत में भी 1910 तक कुछ खाि हदव्यांगों की सशक्षा को 

लेकर कोई चचा नही हुई थी। लेत्रकन उिके पिात प्रथम ि द्वितीय विश्व युद्व के बाद भारत में भी कई 

विद्यालय हदव्यांगों के सलए खोले गए। भारतीय ििंकेत भाषा ि भारतीय ब्रेल पर भी काम प्रारम्भ हुआ 

ििंयुक्त राज्य ििंघ द्वारा िभी देशों को अपने नागररकों के हहतों में कायि करने के सलए अधधकार घोषिा 

पत्र और ऐिे घोषिा पत्र आते रहे और 1983 में विश्व विकलांग िशक्तीकरि हदिि मनाने की घोषिा 

ििंयुक्त राष्ट्र ने की और 3 हदिम्बर को विश्व विकलांग हदिि की घोषिा्की गई। 

भारत में िन् 1983 में हदल्ली की िडकों पर एक भयािाह लाठीचाजि हुआ, जो अपने अधधकारों के 

सलए आिाज उठा रहे हदव्यांगों पर त्रकया गया, सजिके पिात ििंयुक्त राष्ट ििंघ द्वारा भारत को अपमावनत 

करत ेहुए एक पत्र भेजा गया। इि पत्र में सलखा गया था, “यहद आपके यहाँ मौजूद विकलांग नहीं ििंभल 

रहे हैं, तो हमें दे दों” (वमश्र, 2008) इिके बाद भारत में इनको रोजगार देने की और इनका पुनिाि करने 

की होड लगी, लेत्रकन उच्च सशक्षा प्राप्त न होने के कारि अधधकतम लोगों को चतथुि श्रेिी में वनयुयक्त 

वमली। िन् 1986 भारत की नई सशक्षा नीवत और मानसिक स्वास्थ्य अधधवनयम के लागू होने का िषि था। 

डॉ. विनोद कुमार वमश्र के अनुिार, “विकलांग लोग यह मान चुके थ ेत्रक िे इि देश में सशक्षा नीवत का 

हहस्सा नहीं हैं” (वमश्र, 2008)।  

िन् 1991 िह िषि था, जब दुवनया के विकसित देश िमािेशी सशक्षा को अपना रहे थ ेऔर भारत 

में पहली बार ििंशोधधत, सशक्षा नीवत 1986 में विकलांगों के सलए विषयों को शावमल त्रकया गया। िन् 1992 

के भारतीय पुनिाि पररषद अधधवनयम ििंशोधधत सशक्षा नीवत, 1992, सजिे कायि योजना के नाम िे जानते 

हैं।  

िन् 1995 में अन्तरराष्ट्रीय दबाि, जो एसशया प्रशांत महािागरीय विकलांग िशक्तीकरि दशक के रूप 

में चल रहा था, िे प्रभावित होकर विकलांगजन अधधवनयम (िमान अििर, अधधकारों का ििंरक्षि एििं िमू्पिि 

भागीदारी) 1995 में लाग ूहुआ। आगे चलकर िन् 1997 ि े2002 9िीं पिंचिषीय योजना के तहत तीन योजनाएँ य.ू 

जी. िी. द्वारा लाग ूकी गई। पहली विशेष आिश्यकता िाल ेव्ययक्तयों के सलए उच्च सशक्षा दिूरी विशेष 

सशक्षा सशक्षक सशक्षा योजना और तीिरी दृत्रष्ट बाधधत सशक्षकों हेतु वित्तीय िहायता योजना। िन् 1999 में 

राष्ट्रीय न्याि अधधवनयम आया। िन् 2000 में िििसशक्षा अधभयान, िन् 2008 में ििंयकु्त राष्ट्र विकलांग अधधकार 

घोषिा पत्र आया। िन् 2009 में सशक्षा का अधधकार कानून आया। िन् 2016 में हदव्यांगजन अधधकार 
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अधधवनयम, 2016 आया, जो अप्रलै 2017 िे लागू हुआ। ठीक इििे पहले 2013 में राष्ट्रीय उच्चतर उपकरि 

वितरि योजना आई। इन िभी काल खण्डों में हुई घटनाओिं, योजनाओिं, अधधवनयमों के बािजूद आज भी 

हदव्यांगों की ल्कस्थवत उच्च सशक्षा में अत्यधधक दयनीय मालूम पडती है।  

नई सशक्षा नीनत 2019 का प्रारूप औि उच्च सशक्षा में दर्दव्यांगों की वतशमान स्थस्थनतिः  

डॉ. विनोद कुमार वमश्र के अनुिार, “विकलांगों की सशक्षा की ल्कस्थवत अत्यधधक दयनीय है और 

प्राथवमक, माध्यवमक, उच्चतर माध्यवमक स्तर पर इतना अधधक कुिमामोजन और बाधा मुक्त िातािरि है 

त्रक विकलांग उच्च सशक्षा तक पहँुच ही नही पाते” (वमश्र, 2010)।  

 ितिमान नई सशक्षा नीवत का प्रारूप 2019 को िमझने ि पढ़ने पर ऐिा लगता है त्रक िम्भितः 

िरकार के ििंिेदनशीलता के चलाय ेजा रहे िार ेकायििम वनराधार हो गए हैं। अलग-अलग मिंत्रालयों द्वारा 

सशक्षा के ही विषयों पर कोई िामन्जस्य नहीं है; क्योंत्रक िामासजक न्याय एििं अधधकाररता मिंत्रालय द्वारा 

ििंचासलत ििंस्थानों एििं आयोगों के लक्ष्यों िे जुडी त्रकिी भी बात का इि सशक्षा नीवत को प्रारूप में शावमल 

नहीं त्रकया गया है। इि प्रारूप के वनमाि के सलए सजन ििंस्थाओिं और व्ययक्तयों िे परामशि सलया गया है। 

उनमें कोई भी ििंस्था हदव्यांगों के सलए कायि नहीं करती हैं। महत्वपूिि हस्तस्तयों में केिल एक व्ययक्त श्री 

इमरान अली, जो अल्कस्थ बाधधत है और एन.िी.पी.ई.डी.पी. के अध्यक्ष हैं, को शावमल त्रकया गया है। 

इिसलए यह सशक्षा नीवत का प्रारूप िभी अथि में हदव्यांगों के प्रवतकूल ही माना जायेगा।  

उच्च सशक्षा के िन्दभि में इि प्रारूप में ना तो त्रकिी बाधा मुक्त िातािरि बनाने की चचा की गई 

है, ना ही अनुिादक, िाचक, लेखक की व्यिस्था की बात भी की गई है। ना तो यह नीवत ििंयुक्त राष्ट्र 

विकलांग अधधकार घोषिा पत्र को िमाहहत करता है और ना उिके अनुिार है और ना ही यह हदव्यांग 

जन अधधकार अधधवनयम, 2016 के अनुरूप है, सजिके कारि यहद यह प्रारूप नीवत के रूप में भारत में 

लागू होता है, तो भारत में हदव्यांगजन की सशक्षा में ल्कस्थवत खािकर उच्च सशक्षा स्तर पर वबगडने के िाथ-

िाथ ििंकटों िे भरी बन जायेगी। इि ल्कस्थवत िे वनपटने के िुझाि वनम्न प्रकार है।  

नई सशक्षा नीनत 2019 के प्रारूप में दर्दव्यांगजनों की उच्च सशक्षा के  न्दभश में  ुझाव :  

 नई सशक्षा नीवत, 2019 के अन्तगित ििंस्थाओिं के िगीकरि के सिद्वान्त को अपनाने का जो िूत्र 

इस्तेमाल त्रकया गया है िह वबिुल गलत है क्योंत्रक त्रकिी भी सशक्षक को केिल सशक्षि कायि या 

केिल अनुििंधान कायि के सलए बाधधत नहीं त्रकया जा िकता।  

 नई सशक्षा नीवत 2019 में ििाधधक वििाहदत प्रत्रिया वनयुयक्त िे िम्बन्धित है। मानि ििंिाधन 

विकाि मिंत्रालय के ऑकडो के अनुिार 12 +5 लाख िरकारी विद्यालयों में 15 लाख पद ररक्त है 
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सजनमे 5 +7 लाख पदों की वनयुयक्त प्रत्रिया चल रही है। इतनी बडी ििंख्या में वनयुयक्तयों को 

देखत ेहुए त्रकिी भी हाल में अत्यधधक लम्बी ि बहुचरिीय वनयुयक्त प्रत्रिया स्वीकृत नही की जा 

िकती। इिमें जल्द िे जल्द िुधार जरूरी है।  

 नई सशक्षा नीवत 2019 के सलए ििि प्रथम िरकार को िामासजक न्याय ि अधधकाररता मिंत्रालय 

द्वारा ििंचासलत हदव्यांगजनों िे िम्बन्धित आयोगों की सिफाररशे लेनी चाहहए।  

 नई सशक्षा नीवत 2019 के सलए ििि प्रथम िरकार को िामासजक न्याय ि अधधकाररता मिंत्रालय 

द्वारा ििंचासलत हदव्यांगजनों िे िम्बन्धित आयोगों की सिफाररशें लेनी चाहहए।  

 नई सशक्षा नीवत 2019 के सलए िरकार को गरै-िरकारी एििं स्वयिं िेिी ििंगठनों जो हदव्यांगों के सलए 

कायि करती है िे िीधे िलाह करनी चाहहए ि मागि वनदेशन प्राप्त करना चाहहए।  

 नई सशक्षा नीवत 2019 में प्राथवमक सशक्षा, माध्यवमक सशक्षा, उच्चतर माध्यवमक सशक्षा पर िहायक 

िेिाऐिं, मूलभूत इमारती बदलाि, बाधा मुक्त िातािरि, अनुिादक, िाचक लेखक, िहायक 

उपकरि, विशेष सशक्षक एििं ििंिाधन कक्ष की उपलब्धता को िुवनसशचचत करना चाहहए।  

 नई सशक्षा नीवत 2019 को देश के प्रत्येक सजले में एक आदशि िमािेशी विद्यालय की स्थापना को 

िुवनसित करना चाहहए। 

 नई सशक्षा नीवत 2019 को पूर े देश में हदव्यांगजनों की परीक्षा िम्बिी हदशा वनदेश को शावमल 

करना चाहहए जो 2013 और 2018 में मुख्य विकलांग आयुक्त द्वारा जारी त्रकए गए है।  

 नई सशक्षा नीवत 2019 को केि ि राज्य स्तर के िभी मिंत्रालयों द्वारा जिैे मानि ििंिाधन विकाि 

मिंत्रालय, िामासजक न्याय एििं अधधकाररता मिंत्रालय गृह मिंत्रालय, अल्प ििंख्यक कायि मिंत्रालय 

आहद द्वारा ििंचासलत िभी सशक्षि ििंस्थानों को चचखन्हत कर उन्हें  एक ही मिंत्रालय के अन्तगित 

कर उनकी आिश्यकताओिं के अनुिार नीवतयों को वनधाररत करना चाहहए।  

 नई सशक्षा नीवत 2019 को िम्पूिि भारत में विश्वविद्यालयों, कालेजों एििं उच्च सशक्षा ििंस्थानों में 

विशेष प्रत्रिया द्वारा बाधा मुक्त िातािरि, अनुिादक, िाचक, लेखक, िहायक उपकरि एििं 

जागरूकता ईकाईयों की स्थापना करना चाहहए।  

 नई सशक्षा नीवत 2019 को देश के िभी केिीय एििं राज्य विश्वविद्यालयों में हदव्यांगजन सशक्षा 

विभाग की स्थापना करनी चाहहए सजिमें त्रडप्लोमा विशेष सशक्षा, स्नातक विशेष सशक्षा ि 

स्नातकोत्तर विशेष सशक्षा ि पी +एच +डी +विशेष सशक्षा पाठ्यिम चलाये जाय।े  

 नई सशक्षा नीवत 2019 को बी +ए +बी +एड + चार िषीय पाठ्यिम के िाथ-िाथ बी +ए +बी 

+एड + विशेष सशक्षा विशेषज्ञा पाठ्यिम को भी मान्यता देनी चाहहए।  

 नई सशक्षा नीवत 2019 को उच्च सशक्षा ििंस्थानों में 1995 िे अपै्रल 2017 तक और अपै्रल 2017 िे 

अत तक की हदव्यांगजनों की बकैलॉग और ितिमान चचखन्हत आरसक्षत पदों की भती को शीघ्र अवत 

शीघ्र पूिि करना िुवनसशचचत करना चाहहए। जो शकै्षणिक ि गरै शकै्षणिक दोनों ही िगो में हो।  
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 नई सशक्षा नीवत 2019 को अपना प्रारूप ििंयुक्त राष्ट विकलांग घोषिापत्र 2008, सशक्षा का 

अधधकार अधधवनयम 2009 के प्रािधानों के अनुरूप ििंशोधधत, पररिधधित और अनुकूसलत करना 

चाहहए।  

भारतीय ििंविधान अपने प्रत्येक नागररक को स्वािलम्बी रूप िे जीने का अधधकार देता है। सजिकी 

पूवति करने के सलए िह उिे सशक्षा का अधधकार भी देता है। यहद कोई भी नीवत त्रकिी नागररक, त्रकिी 

िमुदाय, त्रकिी िमूह विशेष को उिके अधधकारों िे ििंचचत रखती है तो िह ििंशोधन योग्य है स्वीकायि 

योग्य नही।  

डॉ. स्विि आहूजा के अनिार “विकाि ितत् प्रत्रिया हो िकती है त्रकन्तु जब तक इिका प्रिार 

िमाज के प्रत्येक िगि तक नही है तब तक न तो विकाि गवत प्राप्त कर िकता है और ना ही िही ल्कस्थवत“ 

(आहूजा, 2001)  
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8. पूवश नवद्यालयी सशक्षा की अधधगम  िंसृ्कनत 

ऋषभ कुमाि नमश्र* 

्िवनीत कौि** 

ितिमान में पूिि विद्यालयी सशक्षा की महत्ता को नीवतगत स्तर पर स्वीकार त्रकया जा चुका है। 

प्रस्तावित सशक्षा नीवत में भी पूिि विद्यालयी सशक्षा को बच्चों के िमग्र विकाि के सलए अपररहायि माना 

गया है। इिके अनुिार स्वास्थ्य के िाथ-िाथ ििंज्ञानात्मक विकाि के सलए पूिि विद्यालयी सशक्षा की ठोि 

और व्यापक ििंरचना आिश्यक है। प्रस्तावित नीवत इिके लक्ष्यों को उदघात्रटत करती है और यह भी 

िम्भािना है त्रक वनकट भविष्य में पूिि विद्यालयी सशक्षा भी बच्चों का मूलाधधकार होगी. पूिि में हुए 

अध्ययन बताते हैं की इि हदशा में भारत की उपलन्धब्ध उत्साहजनक लेत्रकन िमस्या है त्रक इि तरह की 

सशक्षा को प्रयोग में उतारना। इि लेख में नई तालीम के सिद्धान्त पर ििंचासलत आनिंद वनकेतन सू्कल की 

पूिि विद्यालयी सशक्षा के प्रयािों का विश्लेषि त्रकया गया है। यह विश्लेषि इि दृत्रष्ट िे औचचत्यपूिि है 

त्रक ग्रामीि पररिेश में 3 िे 6 िषि के बच्चों के सलए िमग्र सशक्षा का आयोजन कैिे हो? इिमें िमुदाय, 

विद्यालय और सशक्षक की क्या भूवमका है ? कैिे बच्चों के शरीर, बुणद्ध और हृदय का िमेत्रकत विकाि 

त्रकया जाए?  

यह लेख एक िृहद शोध पररयोजना का हहस्सा है। इि हेतु आिंकडों का ििंकलन िहभागी 

अिलोकन विधध द्वारा त्रकया गया है। अधभभािकों और सशक्षकों का िाक्षात्कार भी सलया गया है। प्रदत्त 

ििंकलन के सलए कक्षा, खेल के मैदान और भोजनालय में शोधकता द्वारा सशसक्षका के िाथ िहभायगता 

की गई है। शोध के सलए चयवनत विद्यालय (आनिंद वनकेतन) नई तालीम द्वारा ििंचासलत है। यह 

विद्यालय गांधी द्वारा स्थात्रपत िेिाग्राम आश्रम में ल्कस्थत है। यहां के पूिि प्राथवमक खिंड में 30 विद्याथी 

पढ़ते हैं। इि खिंड के सलए तीन सशसक्षकाएँ वनयुक्त हैं। िभी विद्याथी आिपाि के गांि िे आते हैं। इनमें 

लडके और लडत्रकयों की भागीदारी लगभग बराबर है। यहद िामासजक- आधथिक दृत्रष्ट िे देख ेतो िमूह 

वमचश्रत है। यहां िेिाग्राम मेत्रडकल कॉलेज के सशक्षकों, कमिचाररयों के बच्चे आते हैं तो िेिाग्राम के 

त्रकिानों और श्रवमकों के बच्चे भी आते हैं। सू्कल की फीि न्यूनतम हैं।  

बालवाडी की दर्दनचया 

                                                           
*  सशक्षा नवभाग, महात्मा गाँधी अिंतििाष्ट्रीय दहन्दी नवश्वनवद यालय, वधा, महािाष्ट्र 

**   हायक प्रोफे ि माता  ुन्दिी कॉलेज, दर्दल्ली 
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बालिाडी का हदन प्रातः 10 बज ेशुरू होता है। शेष विद्यालय जहां प्रातःकालीन िभा के सलए 

प्राथिना िभा में एकत्रत्रत होता है िहीं बालिाडी के बच्चे िीधे अपनी कक्षा में जाते हैं। कक्षा में प्रिेश करने 

के बाद िे अपने लिंच बॉर्क् को तय स्थान पर रखते हैं। िभी बच्चे गोल घेर ेमें बठै जाते हैं और िुबह की 

प्राथिना िे हदन की शुरूआत करते हैं। यह प्राथिना मराठी बालगीत होती है सजिमें बच्चे अपनी ज्ञानेन्द्रियों 

का बोध करते हैं। अपनी ऊजा और्कुछ कर िकने की क्षमता की िराहना करते हैं। इिके बाद बच्चे और 

सशसक्षकाएँ वमलकर कहानी, खेल, कला और अधभनय जिैी गवतविधधयों में ििंलग्न हो जाते हैं। इन 

गवतविधधयों का वनयोजन त्रकया जाता है लेत्रकन इिके सलए कोई कठोर िमय िाररिी नहीं है। अपराह्न 1 

बज ेिे 2 बज ेके बीच में भोजनािकाश होता है। भोजन करने के पूिि विद्याथी वनम्नसलखखत मराठी श्लोक 

का पाठ करते हैं- 

 धुिा हात पाय चला भोजनाला (हाथ परै धुलकर भोजनालय चलो) 

 बिा वनट येथे तुम्ही मांडी घाला (पालथी मारकर आराम िे बठैो)  

 नका मांगू काही अधािी पिावन (उतािले होकर कुछ मांगना नहीं है)  

 नका टाकू काही करा स्वच्छपाने (कोई भी जूठा नहीं छोडना, िब अचे्छ िे खाना है)  

 नका भांडू तिंट नका वनन्दु अन्न (खाने के िमय झगडा न करें, अन्न की वनिंदा न करें)  

 म्हिा श्लोक आया तुम्ही झेपताना।। (आरिंभ करते िमय िुविचार बोसलए)  

स्पष्ट है त्रक यह श्लोक उनमें स्वच्छता की आदत िे लेकर िामुदाययकता तक बीज रोपता है। प्रायः 

िे अपने खाने के त्रडब्बे में भोजन लाते हैं लेत्रकन त्रकिी विशेष आयोजन के अििर पर ये बच्चे विद्यालय 

की रिोई में भी जाते हैं। इनकी हदनचया में विद्यालय में घूमना, िमूह में खेलना, वमट्टी में खेलना, 

गौशाला भ्रमि, गाँधी आश्रम का भ्रमि, गोपरुी का भ्रमि, विनोबा आश्रम के भ्रमि के िाथ- िाथ 

आिपाि िामूहहक भ्रमि के सलए जाना शावमल है। इि तरह की गवतविधधयों िे बच्चे गाँधी और विनोबा 

िे पररचचत हो जाते हैं। इनकी हदनचया का एक महत्वपूिि हहस्सा अपनी कक्षा की िजािट और स्वच्छता 

भी है। शुरूआत के एक-दो महीने बीत ने के बाद ये बच्चे कक्षा के बाहर चप्पल और जूतों को पिंयक्तबद्ध 

व्यिल्कस्थत करना िीख जाते हैं। अपनी कक्षा के भीतर पानी िे भ रे पतीला में फूल आहद रखकर िजाते हैं। 

कक्षा की दीिारों पर अपने बनाए चचत्रों की प्रदशिनी भी लगाते हैं। 

 

ज्ञानेन्द्रियों का  मन्वय औि  मग्र नवका  

प्रत्येक हदन विद्याधथियों के िाथ अनेक ऐिी गवतविधधयां की जाती हैं जो उनकी ज्ञानेन्द्रियों के 

िमन्वय पर आधाररत होती हैं। ये िभी गवतविधधयां िामूहहक होती हैं। उदाहरि के सलए-कागज के लडू्ड 

बनाना। इि गवतविधध में सशसक्षका िभी बच्चों को अखबार के कुछ टुकडे बांटती हैं। बच्चों को वनदेसशत 
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करती हैं त्रक कागज के लडू्ड बनाते िमय त्रकि-त्रकि अिंग का प्रयोग त्रकया जा रहा है। बच्चे बताते हैं- 

उँगसलयों का, हथेली का, आखँों का, दोनों हाथों का। सशसक्षका के मागिदशिन में बच्चे कागज के लडू्ड 

बनाते हैं। इि गवतविधध का उदे्दश्य बच्चों को उँगसलयों का िमन्वय करना िीखाना था। उन्हें  बताना था 

त्रक हथेली की मदद िे कैिे चीजों को आकार हदया जाता है। दोनों हाथों िे कायि करते िमय कैिे वनयिंत्रि 

और ििंतुलन बनाया जाए। ऐिे ही बच्चों के िाथ छोटे िॉक बनाना, माला त्रपरोना, रोटी बेलना, तत्रकया 

का खोल डालना, शटि त्रक बटन बिंद करना, कपडो को तह में रखना, घरले ूउपकरिों जिैे कैची, चचमटे 

आहद का इस्तेमाल, आहद गवतविधध भी करायी जाती है। विद्यालय की िमग्र विकाि के प्रवत दृत्रष्ट को 

एक उदाहरि िे िमझ िकते हैं। सशसक्षका के िाथ दो-दो की टोली में विद्याथी बाग िे बाल्टी में वमट्टी 

लाते हैं। हर िमूह अपनी-अपनी बाल्टी में पौध ेलगाता है। इि दौरान सशसक्षका बच्चों िे प्रश्नोत्तर करती हैं-  

सशसक्षका: पौधे को कहाँ लगाया जायेगा? 

छात्र 1: वमटटी के अन्दर। सजिमें पौधे की जडे वमटटी के अन्दर रहेगी और पेड ऊपर  

छात्र 2: उिके बाद जडों को वमटटी िे ढक हदया जायगेा। 

सशसक्षका: पौधे की जडों को क्यों ढक दर्दया जायेगा? 

छात्र 1: क्योंत्रक जड िूख जायेगा.  

सशसक्षका: उ के बार्द क्या होगा?  

छात्र 3: पौधे लगाने के बाद गमले में पानी दे हदया जायगेा। 

अब बच्चों न ेअपने-अपने गमलों में वमट्टी डाली और पौधे को लगाया। तदुपरांत उिमें पानी हदया। 

इि प्रत्रिया के बाद प्रत्येक टोली िे कहा गया त्रक अब यह पौधे तुम्हार ेहैं इनकी देखभाल करना आपके 

ऊपर है। इि हदन के बाद िे हर हदन बच्चे अपने पौध ेका अिलोकन करते हैं, पानी देत ेहैं और घाि 

वनकलते हैं। यह उदाहरि व्ययक्त और िमुदाय का िमिाय का है।  

स्वावलिंबन का नवका   

नई तालीम का प्रमुख लक्ष्य विद्याधथियों में स्वािलिंबन का विकाि है। इि विद्यालय में 

स्वािलिंबन का बीज बालिाडी में ही रोपा जाता है। विद्यालय में बच्चों को वबना त्रकिी दबाि के िहज 

तरीके िे कक्षा को िाफ रखने, उठाए गए िामान का यथास्थान पर रखने, कपडे पहनने, कपडे धुलने 

आहद का अभ्याि कराया जाता है। िे अपने छोटे-छोटे रूमाल खुद धुलते हैं। घर जाने के िमय बस्ता खुद 

बांधते हैं। ऐिे ही भोजन के िमय थाली लगाने और पानी देने का भी अभ्याि करते हैं। इन विद्याधथियों की 

हदनचया में अनाज बीनना, िच्छियों की पत्ती चुनना, उन्हें  चीरना, छीलना, पीिना, कटना, मथना, यघिना 

आहद का भी अभ्याि कराया जाता है। उन्हें  विदयालय की िामान्य हदनचया में भागीदार बनाया जाता है। 
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इिका उदाहरि देत ेहुए सशसक्षका न ेबताया त्रक उन्हें  दिूरे बच्चों को खाना परोिने का भी अभ्याि कराया 

जाता है। िे बडे विद्याधथियों के िाथ िफाई और जूठन उठाने आहद का भी अभ्याि करते हैं। कुछ महीने 

सू्कल में वबताने के बाद उन्हें  अपनी कक्षा और खेल के स्थान को भी िाफ करने का अभ्याि कराया जाता 

है। स्वािलिंबन के िाथ-िाथ बच्चों में अनुशािन का भी जन्म होता है। जब सशसक्षका िे पूछा गया त्रक 

बालिाडी में अनुशािन के क्या उपाय त्रकए जाते हैं ? तो सशसक्षका न ेतुरिंत कहा त्रक “क्यों जरूरी है 

अनुशािन िीखना? यहद हमारा सशक्षक िमुदाय ही अनुशासित नहीं है तो अनुशािन िीखना तो बेईमानी 

होगी। बच्चे तो बडों का अनुकरि करते हैं िे हमिे िीखते हैं? हमें एक बात हमेशा ध्यान रखनी है त्रक 

बच्चे का बच्चा बना रहना जरूरी है और िही उिकी दुवनया है। नई तालीम उि दुवनया का िम्मान करती 

है। मैं अनुशािन पर जोर नहीं देती हूँ। " शोधाथी का अिलोकन रहा है त्रक स्वालिंबन की आदत के विकाि 

का कारि कक्षा की स्वच्छता, दिूरों को िुनना, खुद की बात को कहने की उत्सुकता, एक दिूरे की मदद 

करने जिैे गुिों का अिलोकन यहां के विद्याधथियों में त्रकया जा िकता है।  

 िंप्रेषि र्दक्षता का नवका   

इन बच्चों को ििंप्रेषि कौशल की दक्षता भी प्रदान की जाती है। य ेिमूह में एक दिूरे को कहानी 

िुनाते हैं। यह िुवनसित त्रकया जाता है त्रक ि ेदिूरों की बातों को िुनें, िमझें और जरूरत पडने पर ििंिाद 

करें। यहां श्रिि और िम्प्रेषि िे जुडी गवतविधधयों द्वारा अक्षरों में श्रिि भेद सिखाया जाता है। बोलने के 

िाथ िुनने के कौशल पर भी बल हदया जाता है। हर बच्चा दिूरे िाथी की कहानी और कविता िुनता है। 

उिकी िराहना करता है। कक्षा की बातचीत के दौरान बच्चे घर पर त्रकए कायों का वििरि देते हैं। ऐिे ही 

उन्हें  अपने त्रकिी दोस्त के बार ेमें बोलने को कहा जाता है। िे स्थानीय मराठी गीतों को याद करते हैं और 

िुनाते हैं। कहानी िाचन और वनमाि की गवतविधध करायी जाती है। रवििार या त्रकिी अन्य अिकाश के 

बाद जब बच्चे िापि आते हैं तो उनिे पूछा जाता है त्रक कौन-कौन गाँि गया? गाँि में लोगों को क्या-क्या 

करते देखा? बच्चे बताते हैं त्रक गाँि में लोग खेत जाते हैं। िहां गाय, भिै और बकरी भी होती हैं। एक 

बच्चे ने अपना अनुभि िाझा करते हुए बताया त्रक “मैं अपने दादा-दादी के पाि गया था। िह अभी भी 

वमटटी के चूले्ह और लकडी िे खाना पकाते हैं। मैं उनके िाथ बकरी चराने भी गया था। " जानिरों, 

पसक्षयों की आिाज़ वनकालना, उनके हाि-भाि का अधभनय करना आहद का अििर विदयाधथियों की 

िम्प्रेषि दक्षता को बढ़ाता है।  

परिवेश की नवनवधताओिं  े परिचय  

पररिेश की विविधताओिं िे पररचचत कराने के सलए बच्चों को ित्रारिंभ में ही िेिाग्राम आश्रम और 
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गांि का भ्रमि कराया जाता है। आश्रम का भ्रमि उन्हें  विद्यालय के इवतहाि िे पररचचत कराता है। िाथ 

ही िे जानते हैं त्रक सू्कल में क्या, कहां हैं। पररिर के िृक्षों, भिनों और खेतों िे पररचय कराया जाता है। िे 

विधभन्न बीजों को पहचानना िीखते हैं जिैे- अरहर, मूिंग, चना, गेंहू, जबि, कद्द ूके बीज, लौकी के 

बीज, मूिंगफली आहद िे पररचय। िे इन बीजों के आकार के अिंतर का अिलोकन करते हैं। उन्हें  एक दल 

और हद्वदल बीजों में भेद बताया जाता है। िे बाग में तयैार फिलों और खरपतिार के बीच अिंतर जानते हैं। 

िे बडी कक्षाओिं के बच्चों द्वारा लगायी गई फिलों की पधत्तयों को छूकर अनभुि करते हैं। बालिाडी की 

सशसक्षका बताती है त्रक तीन महीने के भीतर विद्याथी पररिर के िनस्पवतयों और पसक्षयों को पहचानने और 

उनमें अिंतर करने लगते हैं। उन्हें  घर िे विद्यालय तक के रास्ते, िडक पर चलने के वनयम, पररिहन के 

िाधनों आहद िे भी पररचचत कराया जाता है।  

स्वच्छता की आर्दत का नवका   

स्वच्छ रहने की आदत का विकाि करना बालिाडी का प्रमुख उदे्दश्य है। प्रत्येक हदन कक्षारिंभ 

होने पर सशसक्षका बच्चों िे पूछती है त्रक आज कौन-कौन नहाया है? त्रफर िह इि पर चचा करती हैं त्रक न 

नहाने िे क्या नुकिान हैं ? सशसक्षका न ेबताया कई बार बच्चे भी बताते हैं जिैे- न नहाने िे शरीर में बदबू 

आने लगती है, खुजली होने लगती है, चचडचचडा लगता है, दिूरा अपने िाथ बठैने नहीं देता है। इिी तरह 

कक्षा में शरीर की स्वच्छता िे जुडे अन्य मुद्दों जिैे- ब्रश क्यों करना चाहहए? खाने िे पहले हाथ धोना, 

टॉयलेट के बाद हाथ धोना, रुमाल का इस्तेमाल, नाखनू काटना आहद पर भी चचा होती है। बालबाडी की 

सशक्षा कैिे घर तक जा रही है ? इिके बार ेमें अधभभािक बताते हैं त्रक बालिाडी में िीखी गई आदतों के 

कारि उनका बच्चा घर पर िबको कहता है त्रक खाना खाने िे पहले िभी हाथ धुलो। िह हाथ धुलन ेको 

िही तरीका करके भी हदखाता है। एक अधभभािक न ेबताया त्रक मेरा बच्चा कहता है त्रक “आप घर का 

काम क्यों नहीं करते हैं? आप भी त्रकया कररए। उिने झाड लगाना, ििी धोना, खाना परोिना और खुद 

की िफाई करना आहद कामों को बताया। िाथ ही अपने िाथ करने के सलए कहा। ” एक बच्चे की माता 

बताती हैं त्रक मेरा बच्चा है तो अभी छोटा ही लेत्रकन हरििंभि प्रयाि करता है त्रक िह मेरी मदद कर िके। 

जिैे- जब मुझे खाना बनाना होता है तो िह ििी स्वयिं धुलता है, ििी काटने के उपकरिों को इकठ्ठा 

रखता और जब खाना खाते हैं तब िबके बठैने के सलए आिन लगाता है।  

कला औि कल्पनाशीलता  

बालिाडी के बच्चों की हदनचया का अवनिायि हहस्सा वमट्टी िे खेलना है। बच्चे खुद जाकर 

वमट्टी िे खेलते हैं। ि ेअपने खखलौने रचते हैं। शोध कायि के दौरान देखा गया त्रक बच्चों का िमूह वमट्टी 
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में खेलते हुए िषा जल के वनकाि के सलए नाला बना रहे थे। ि ेउि नाले पर पुल की भी व्यिस्था कर रहे 

थे। दिूरा िमूह खाना बनाने के सलए चूले्ह का वनमाि कर रहा था। बच्चे ऐिे ही रिंग और ब्रुश का प्रयोग 

कर चचत्र भी रचते हैं। उनकी रचनाओिं को कक्षा में िजाया जाता है। उनकी इन रचनाओिं के बार े में 

अधभभािकों को बताया जाता है। अधभभािक भी अपने बच्चों के इन कायों की िराहना करते हैं। 

विद्याधथियों की कल्पनाशीलता का उदाहरि बापू कुटी पररिर के भ्रमि के दौरान भी देखन ेको वमला। इि 

भ्रमि के दौरान एक बच्चे ने ििाल त्रकया त्रक मैं चचहडयो त्रक तरह क्यों नहीं उड िकता ? गौशाला भ्रमि 

के दौरान एक बच्चे न ेििाल त्रकया त्रक गाय सजि चारे को खाकर दधू देती है यहद मैं उि चार ेको खाऊँ 

तो मैं दधू देने लगूिंगा? बापू कुटी भ्रमि के दौरान सशसक्षका ने िभी बच्चों को बताया त्रक अमुक पेड के पत्ते 

खाने िे हिा बुखार ठीक त्रकया जा िकता है। इि पर एक बच्चे न ेप्रश्न त्रकया त्रक हमें बुखार आता ही 

क्यों है ? उल्लेखनीय है त्रक सू्कल में इन प्रश्नों का स्वागत त्रकया जाता है। बालविकाि की दृत्रष्ट िे देखा 

जाए तो बच्चों की यह कल्पनाशीलता एक विकािात्मक ििंकेतक है सजिे सू्कल रचनात्मकता के िांचे में 

ढालता है। अन्य सू्कलों की भांवत यहां करने, बोलने और रचने पर पाबिंदी न होकर भरपूर आजादी है। यह 

आजादी बच्चों में खुद के बार ेमें िकारात्मक भाि पदैा करता है।  

 

'स्व' का नवका   

बालबाडी में 'स्व(मैं कौन हूँ) पर एक प्रकल्प कराया जाता है। इि प्रकल्प का लक्ष्य बच्चे को 'स्व' 

के बार ेमें जानने और बताने के बार ेमें प्रेररत करना होता है। पहले चरि में सशसक्षका विद्याधथियों को स्वयिं 

के बार ेमें जानना के उदे्दश्य िे वनम्नसलखखत प्रश्नों का उत्तर बताने को कहती है- मैं कौन हूँ ? मेरा नाम 

क्या है ? मैं कहाँ रहता हूँ? मेरा सू्कल कैिा है? सू्कल का नाम क्या है? मेरी माँ का नाम क्या है? मेरे 

पापा का नाम क्या है? दादा का नाम क्या है? दादी का नाम क्या है? मेरी पििंद क्या है(खाने, खेलने, िुनने, 

घूमने में आहद)? मेर ेघर मे कुल त्रकतने िदस्य हैं ? घर के कौन िे िदस्य क्या-क्या करते हैं? त्रकतने दोस्त 

हैं ? त्रकिे अपना अच्छा दोस्त मानते हो?त्रकिे अपनी बात कहने में डर लगता है ? कौन अपनी बात वबना 

डरे कह िकता है ? दिूरे चरि में बच्चों को पररिार, पडोि और सू्कल का चचत्र बनाने को कहा जाता है। 

इन चचत्रों में चार पटैनि देखने का वमले। प्रथम, िे चचत्र सजनमें बच्चों ने अपने घर के िभी िदस्यों को 

दशाया था। द्वितीय, सजनमें बच्चों ने मां और भाई-बहनों को दशाया था। इि तरह के चचत्र का कारि 

बताते हुए बच्चों ने कहा त्रक त्रपता घर के बाहर काम करने के सलए जाते हैं। इिसलए उन बच्चों न ेअपने 

चचत्र में त्रपता को जगह नहीं दी। तृतीय, कुछ बच्चों के चचत्र में त्रपता अनुपल्कस्थत थे। इिके सलए बच्चों न े

कारि बताया त्रक “मेरे पापा शराब पीते हैं और त्रफर मम्मी को पीटते हैं इिसलए मैंने उनका चचत्र नहीं 
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बनाया।” विद्यालय न े बच्चों की इन प्रवतत्रियाओिं को गिंभीरता िे सलया और इिके बार े में ििंबिंधधत 

अधभभािक िे चचा की। चौथे प्रकार िे चचत्र थे सजनमें घर पर बच्चों को दशाया गया है क्योंत्रक माता-त्रपता 

दोनों काम करते हैं इिसलए िे घर पर नहीं रहते हैं। इन अभ्यािों िे स्पष्ट है त्रक बच्चा स्वयिं की पहचान 

को अपने पररिार और पररिेश िे जोडकर पहचानने लगता है। बच्चों द्वारा पररिार की ल्कस्थवतयों के 

प्रत्यक्षीकरि का उदाहरि देत ेहुए सशसक्षका बताती हैं त्रक ये बच्चे जब डाल हाउि में खेलते हैं तो उनके 

खेल में बच्चा "कभी बाप को डांटता है तो कभी रोता है कभी पूिंछता है माँ िे त्रक आपको पापा क्यों मारते 

हैं।“ बच्चे दशाते हैं त्रक त्रपता शराब पीकर आता है और लडाई करता है। कुछ बच्चे माँ बाप के िाथ बैठ 

कर बातें करते हैं, कुछ बच्चे माँ के िाथ खाना बनाने में मदद कर रहे हैं। उल्लेखनीय है त्रक िह ियस्कों 

की आदत को न केिल पहचान रहा है उिके आधार पर उनिे खुद के ििंबिंध को भी पररभात्रषत कर रहा 

है। बच्चों के चचत्रों और डाल हाउि में ियस्कों और पररिार की हहिंिात्मक प्रिृधत्तयों को बच्चों के िामने 

नहीं रखा जाता सजििे इिका अिर बच्चों के बालमन पर न पडे एििं बच्चे और त्रपता के ररश्तों में बरै न हो 

लेत्रकन इिकी चचा िम्बिंधधत अधभभािकों िे की जाती है।  

अधभभावकों में नवद्यालय के प्रनत नवश्वा  औि लगाव बढाना  

विद्यालय द्वारा अधभभािकों के िाथ लगातार ििंिाद त्रकया जाता है। िे अपने बच्चों को कक्षा 

तक छोडने आते हैं। ि ेअपनी राय देन ेऔर सू्कल के कायििमों में भागीदारी भी करते हैं। एक अधभभािक 

बताते हैं त्रक उन्हें  इि बात की खुशी है त्रक सू्कल बच्चों को त्रकताबी ज्ञान नहीं पढ़ाता बल्कि आपि में 

वमलजुलकर रहना सिखाता है। इि अधभभािक के विचार को पुष्ट करते हुए एक अन्य महहला बताती है 

त्रक उनका बच्चा जब घर पर सू्कल में बतायी गई कहावनयां िुनाता है तो मालूम पडता है त्रक सू्कल में 

'कुछ' अच्छा त्रकया जा रहा है। 'अच्छा' की व्याख्या करते हुए बताती हैं त्रक उिे भाषा का ज्ञान हो रहा है। 

उिमें स्वच्छता की आदतें विकसित हो रही हैं। बच्चे को अपना काम खुद करने में आनिंद आ रहा है। 

विद्यालय िात्रषिकोत्सि में अधभभािकों को केिल अवतधथ के रूप में नहीं बलाता बल्कि अधभभािक 

सशक्षकों के िाथ वमलकर इि उत्सि की तयैारी करते हैं। इि उत्सि में हर बच्चे की भागीदारी िुवनसित 

की जाती है। उन्हें  आनिंद के सलए नृत्य या ििंगीत नहीं िीखाया जाता बल्कि उनकी धथमैत्रटक प्रस्तुवत होती 

है जिैे- त्रपछले ित्र में स्थानीय पयािरि की िमस्या पर बच्चों ने नृत्य और नात्रटका की प्रस्तुवत की थी।  

ग्रामीि पररिेश में ििंचासलत आनिंद वनकेतन विद्यालय की पूिि विद्यालयी सशक्षा (बालिाडी) के 

अध्ययन िे स्पष्ट है त्रक इि सशक्षा का लक्ष्य तीन िे छः िषि आय ुिाले बच्चों को सू्कल के पहले िषि में 

विद्यालयी िातािरि के प्रवत िहज बनाना है। विद्यालय के अभ्यािों द्वारा बच्चों को उनके िामासजक 
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और प्राकृवतक पररिेश के प्रवत ििंिदेनशील बनाया जाता है। अक्षर ज्ञान के बदले विद्यालय द्वारा मौखखक 

ििंप्रेषि के माध्यम िे बच्चों की भाषायी दक्षता को िुदृढ़ त्रकया जाता है। उनमें आत्म बोध और 

िामुदाययकता के गुिों का विकाि होता है। स्वालिंबन और स्वच्छता जो अभ्याि सू्कल में कराए जाते हैं िे 

बच्चों द्वारा घर पर भी अपनाए जाते हैं। उनके विद्यालयी पररिेश की जीििंतता बच्चों की कल्पनाशीलता 

और रचनात्मकता को ििंिधधित करती है। बच को विद्यालय में िम्मावनत महिूि करते हैं। इििे उनमें खुद 

के प्रवत िकारात्मक अधभिृधत्त विकसित होती है। आनिंद वनकेतन के प्रयोग प्रमाि है त्रक पूिि विद्यालयी 

सशक्षा का लक्ष्य केिल प्राथवमक कक्षाओिं के सलए छात्रों को तयैार करना नहीं है बल्कि जीिन जीने की 

कुशलताओिं और ितत िीखने की अधभलाषा का विकाि है। 

*** 
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9. भाितीय सशक्षा के पसिमीकिि के प्रािम्भिक  

प्रया  : एक आलोचनात्मक अध्ययन 

डॉ. प्रवीि कुमाि नतवािी* 

 भारत में आधुवनक पसिमी सशक्षा का आरम्भ प्रायः्िन् 1772 के आिपाि माना जाता है। 1772 में 

िारेन हेन्धस्टिंग्स बिंगाल के गिनिर थे। 1774 में उनको भारत का गिनिर जनरल (बिंगाल, मिाि एििं बम्बई 

प्रेिीडेिी) बनाया गया। इनके कालखण्ड में अिंग्रेजी सशक्षा या आधुवनक सशक्षा के प्रयाि प्रारम्भ हुए। त्रकन्तु 

ये प्रयाि कम्पनी के हहतों की कीमत पर न हों यह ध्यान रखा गया।
1

इिसलए 19िीं िदी के प्रारम्भ तक ये 

प्रयाि परिान न चढ़ िके, क्योंत्रक इि िमय कम्पनी के हहतों के प्रभावित होने की प्रबल ििंभािना थी। 

यद्यत्रप भारत और वब्रटेन दोनों ही स्थानों पर अनेक लोग वब्रत्रटश सशक्षा को भारत में स्वदेशी सशक्षा के स्थान 

पर लागू करने के सलए प्रयािरत थे, त्रकन्त ुकम्पनी के हहतों का हिाला देकर ऐिा नहीं होने हदया गया। 

यद्यत्रप भारतीय जनता (हहन्दू-मुिलमान) को प्रिन्न करने के सलए 1781 में कलकत्ता2 में
 

और 1791 में 

िाराििी3 में अरबी और ििंसृ्कत के ििंस्थान खोले गये। यहीं िे भारतीय सशक्षा व्यिस्था िगों को प्रिन्न 

करने िाली एििं वब्रत्रटश हहतों के िाधन के रूप में अस्तस्तत्व में आई। 

तुष्टिकिि के  ाथ- ाथ पसिमीकिि के प्रािम्भिक प्रया : 

 भारतीय सशक्षा को प्रभावित करने के जो ििंगहठत प्रयाि लगभग 60-70 िषों तक किं पनी के 

शािनकाल में हुए उन पर बहुत कम प्रकाश डाला गया है। सशक्षाशास्त्र की पुस्तकों में भी ज्यादा िे ज्यादा 

1813 के महाधधकार पत्र की ही बात होती है जबत्रक आहदकाल िे भारत में सशक्षा के प्रचार-प्रिार में 

गुरूकुलों के महत्व को हमारे िभी ग्रन्थों में रेखांत्रकत त्रकया गया है। सशक्षा भारत में कोई 19िीं या 20िीं 

िदी की खोज नहीं है, और ना ही ििंगहठत सशक्षि ििंस्थाएिं भारत में कोई निीन ििंरचना है। जब विश्व के 

बहुत िे क्षेत्रों में विद्यालय जिैी ििंस्था पर विचार हो रहा था और िम्बन्धित ििंस्थाओिं का अभ्युदय हो रहा 

था तब भारत के प्रत्येक ग्राम में ऐिी ििंस्थाओिं की िुििंगहठत व्यिस्था विद्यमान थी।
4

 

 भारत की सशक्षा व्यिस्था में अिंग्रेजी हस्तक्षेप के ििंकेत िबिे पहले िारने हेंन्धस्टिंग्स के दौर में वमलते हैं, 

जब उन्होंने ‘प्राच्यिाद’ को बिंगाल की िरकार का एक आधार बनाते हुए चतुराईपूििक स्वयिं को भारतीय 

प्रशािकों, वनयमों, मान्यताओिं, और कायि-व्यिहार के ििंरक्षक के रूप में स्थात्रपत त्रकया।
5

 

                                                           
* ए ोस एट प्रोफे  ि, सिक्ष विर्ाग, महात्मा ज्योवतिा फू ल,े रुहे लखिंड विश्वविद्यालय, ििलेी 

(उ.प्र) 
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 हेंन्धस्टिंग्स ने बहुत िे शकै्षणिक कायों जिैे, ऑर्क्फोडि में फारिी प्रोफेिर की वनययुक्त, अरबी और 

ििंसृ्कत कानूनी पुस्तकों का फारिी और अिंग्रेजी में अनुिाद, बिंगाली व्याकरि का वनमाि, आहद को 

प्रोत्साहहत त्रकया परन्तु उिका उदे्दश्य भारतीय सशक्षा की उन्नवत नहीं िरन तात्कासलक पररल्कस्थवतयों में 

कुछ लोगों को खुश रखकर अपने राज्य का विस्तार करना था।
6

 

 यह भी िििविहदत तथ्य है त्रक अिंग्रेजों न ेकुछ स्थानों पर ििंसृ्कत और मुक्जस्लम सशक्षा पद्धवतयों की 

तुलना करते हुये जानबूझकर मुक्जस्लम सशक्षा पद्धवत को यूरोपीय सशक्षा पद्धवत के ज्यादा नजदीक बताया 

और अलगाि के बीज बोय।े 1780 में जब लगभग 8000 मुक्जस्लमों ने िारेन हेंन्धस्टिंग्स िे इस्लामी कानून को 

िमझने के सलए एक मदरिे की स्थापना की मांग की तो इिके पीछे के कारि बडे ़रोचक थे। यद्यत्रप 

िारेन हेंन्धस्टिंग्स न े वमनट्ि (1781) में सलखा है त्रक “कलकत्ता मदरसा की स्थापना का खचत काफी ददनों 

तक हेंस्टंग्स न ेस्वयं ददया” और इिका कारि यह बताया त्रक िामान्यजन में यह अिधारिा बनती जा 

रही है त्रक नयी नीवत का मूल उदे्दश्य लोगों का ईिाईकरि करना है जो इि देश में हमारी ििंभािनाओिं को 

िमाप्त कर देगी। 

इिसलए हमें इन्हें बनाय े रखना चाहहए और किं पनी को इिका खचि भी देना चाहहए।
7

1780 के 

आिपाि कलकत्ता मदरिा और कुछ अन्य मदरिों की स्थापना के पीछे यही कारि था। इि प्रकार िमाज 

आधाररत व्यिस्था को राज्यपोत्रषत बनाने का कायि प्रारम्भ हुआ। मुक्जस्लमों के इि कदम के तुरिंत बाद 

ििंसृ्कत कॉलेज, कलकत्ता के 76 विद्याधथियों ने भी एक याचचका हेंन्धस्टिंग्स के िमक्ष रखी, सजिमें उन्होंने 

कहा त्रक भारत की िच्ची प्राचीन विराित का प्रवतवनधधत्व ििंसृ्कत ही करती है और भारतीय िांसृ्कवतक 

जीिन में इिका बहुत महत्व है।
8

 

 िारेन हेंन्धस्टिंग्स को यह िमझ आ गया था त्रक त्रकि प्रकार अलग-अलग िमूहों को प्रलोभन और 

तुष्टीकरि िे अपने िाथ रखा जा िकता है और आपि में लडाया जा िकता है। यद्यत्रप माना ये भी जाता 

है त्रक हेंन्धस्टिंग्स को यह उम्मीद थी त्रक मदरिा की स्थापना िे और भारतीय मुक्जस्लमों को िाथ जोडने िे 

वब्रत्रटश राज के तीव्र प्रिार में मदद वमलेगी। इि प्रकार िे यह सशक्षा व्यिस्था भारतीयों को न केिल अिंग्रेजों 

का अनुरागी बना रही थी, बल्कि भारत में हद्वराष्ट्र के सिद्धांत का बीजारोपि भी कर रही थी।
9

 

 जोनाथन डिंकन (1791) भी िारेन हेंन्धस्टिंग्स को िलाह दे चुके थ ेत्रक दुवनया की िििश्रेष्ठ विराित 

को ििंभालने के सलए थोडा खचि करना चाहहए। जोनाथन डिंकन ने यही प्रयाि दोहराते हुए उत्तर में हहन्दुओिं 

को खुश करने के सलए बनारि के ििंसृ्कतकॉलेज की स्थापना में मदद की। यद्यत्रप डिंकन ने इिका कारि 

स्पष्ट करते हुए कहा है त्रक ऐिा करने िे हमें अपने चचत्रकत्सकों और न्यायाधीशों के सलए आिानी िे 

िहायक वमल जायेंगे।
10
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 डिंकन ने लाडि कॉनििासलि को 1 जनिरी, 1792 को सलखे अपने पत्र में बनारि के ििंसृ्कत कॉलेज 

की स्थापना िे जुडे दो फायदे बताये। एक तो भारतीय धमि, वनयमों, कला और विज्ञान को िमझने में हमें 

मदद करने िाले लोग तयैार होंगे और दसूर ेएक राज्यपोत्रषत ििंस्था जन्म लेगी जो यूरोपीय न्यायाधीशों की 

मदद करगेी।  

 चाल्सि ग्रांट के विचार उतने उदारिादी नहीं थे। इिका कारि यह था त्रक िह उि विचारधारा का 

िमथिक था जो राज्य विस्तार के िाथ-िाथ धमि-प्रचार और धमान्तरि को जोडे रखना चाहता था और 

ईिाईयत को ििोपरर सिद्ध करने की लालिा उिमें भरी हुई थी। ग्रांट की यह बडी िफलता थी त्रक 

उिने इि विषय को न केिल ििंिद की कायििाही के वमनट्ि में छपिाया िरन किं पनी चाटिर में भी ये शते 

जुडिा दीं।उन शतों के अनुिार वमशनररयाँ वब्रत्रटश भारत में कायि करने के सलए स्वतिंत्र हो गयीं। इि प्रकार 

िे आधुवनक सशक्षा एक ओर युिाओिं को अिंग्रेज परस्त बनाने में मदद कर रही थी िहीं दिूरी ओर िह 

युिाओिं को विधमी भी बना रही थी। इि प्रकार िे किं पनी इि सशक्षा के माध्यम िे दोहरा लाभ प्राप्त कर 

रही थी।
11

 

 18िीं िदी की सशक्षा के प्रयािों को यहद िारांश रूप में देखा जाये तो यह कहा जा िकता है त्रक 

िारेन हेंन्धस्टिंग्स, जोनाथन डिंकन, और चाल्सि ग्रांट ने भारत में सशक्षा को या तो राज्य-प्रिार या धमि-प्रिार के 

उपकरि के रूप में प्रयोग त्रकया और सशक्षा िमाज-आचश्रत िे राज्य-आचश्रत एििं राज्य के सलए ही 

उपयोगी होने लगी। इिसलए उन्होंने िमाज के दोनों िगों का उपयोग किं पनी के हहतों के ििंरक्षि ि ििंिद्धिन 

के सलए त्रकया। 

 भारत में वब्रत्रटश राज्य व्यिस्था के अिंतगित दो प्रकार के लोगों को प्रमुखता िे िगीकृत त्रकया जा 

िकता है। पहले, िे लोग हैं जो भारत के अचे्छ और बरु ेदोनों को िमझने का प्रयाि कर रहे थे तथा भारत 

िे क्या िीखा जा िकता है इि विषय में भी िोच रहे थे। दसूरे, 18िीं िदी के पूिाद्धि के िे लोग थ,े जो 

मात्र भारत की कवमयों को ही रेखांत्रकत करके ऐिी पीढ़ी का वनमाि करना चाहते थ,े जो दीन-हीन और 

आत्मविस्मृत हो। दिूरी श्रेिी में पसिमी विदेशी लोगों केअवतररक्त भारतीय भी िन्धम्मसलत थे। 

अिंग्रेज़ी सशक्षा की  वशश्रेष्ठता के भ्रम की स्थापना: 

 अिंग्रेज विद्याधथियों को किं पनी की भारतीय शािन व्यिस्था में मदद को तयैार करने के सलए लाडि 

माच्छक्विंि िेलेजली न ेकलकत्ता में िन 1800 में फोटि विसलयम कॉलेज की स्थापना की। यह िही ििंस्थान 

था जहाँ िे अगले दो दशकों (1800-1820) में एच. टी. कॉलब्रुक, विसलयम किे और एच. एच. विल्सन न े

अली इब्राहीम और उनिे जुडे मुिंसशयों की िहायता िे तत्कालीन भारतीय व्यिस्था को िमझने का प्रयाि 

त्रकया।
12

 इिी दौर में एक नए चचिंतन ने आकार लेना प्रारिंभ त्रकया सजिका मानना था त्रक यूरोपीय सशक्षा 

भारतीय सशक्षा िे श्रेष्ठ है। इिे सिद्ध करना और भारतीयों का मानि इिके सलए तयैार करना, इि विशेष 
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चचिंतन िे जुडे हुए लोगों का लक्ष्य था। चाल्सि ग्रांट के विचारों िे इनको आधार वमला सजिका मानना था 

त्रक भारतीय जन-मानि में िुधार के सलए ईिाईयत और पसिमी ज्ञान को प्रचाररत करना आिश्यक कदम 

होगा। इिी का पररिाम था त्रक 1813 के चाटिर एक्ट में वमशनरीज को वब्रत्रटश भारत में काम करने की खुली 

छूट वमल गयी।
13

 

 यहाँ चाल्सि ग्रांट न ेउदाहरि देकर कहा त्रक जिैे मुगलों का शािन आने पर ित्ता के वनकट रहने 

की इच्छा िाले हहन्दुओिं ने फारिी भाषा िीखी जो धीरे-धीरे उच्च िगि के भारतीयों की भाषा बन गयी, उिी 

तरह अिंग्रेजी को भी िरकार की भाषा बना देना चाहहए और हमें अपने पूिििती मुगलों का ही अनुिरि 

करना चाहहए।
14

 

 अिंग्रेजों न ेइि काल िे ही सशक्षि ििंस्थाओिं को धावमिक आधार पर अलग अलग मदद करना प्रारिंभ 

कर हदया और इिका राजनीवतक अस्त्र के रूप में प्रयोग प्रारम्भ त्रकया। कुछ स्थानों पर ििंसृ्कत और 

मुक्जस्लम सशक्षा-पद्धवतयों की तुलना करते हुय ेजानबूझ कर मुक्जस्लम सशक्षा-पद्धवत को यूरोपीय सशक्षा-

पद्धवत के ज्यादा करीब बताया गया और अलगाि के बीज बोये गए सजिका पररिामआगे चल कर देश 

के विभाजन के रूप में हमें प्राप्त हुआ। 

 यह िििविहदत तथ्य है त्रक 1813 के एक्ट में हेंन्धस्टिंग्स और ग्रांट दोनों के विचारों को जगह देते हुए 

दो विरोधाभाषी लक्ष्यों को स्थान हदया गया अथात् परिंपरागत ज्ञान को प्रोत्साहन और पसिमी ज्ञान-विज्ञान 

का प्रिार। 1813 के एक्ट की धारा 43 में स्पष्ट तौर पर सलखा गया त्रक प्रत्येक िषि एक लाख रुपए का 

प्रािधान भारतीय परम्परागत िाहहत्य और ज्ञान के ििंरक्षि और िुधार के सलए त्रकया जाएगा, िाथ ही 

वब्रत्रटश भारत के अधीन विद्यालयों में आधुवनक विज्ञान को भी प्रारम्भ त्रकया जायगेा।
15

 

 इि एक्ट के माध्यम िे विद्यालयों में होने िाली िभी वनयुयक्तयों को िरकार ने अपने वनयिंत्रि में 

ले सलया जो सशक्षा व्यिस्था में राज्य का िीधा हस्तक्षेप था और धीर-ेधीर ेय ेऔर प्रबल होता गया जो आज 

तक चल रहा है। वब्रत्रटश िरकार के इिी कदम ने भारतीय सशक्षा के िमाज अिलिंवबत ढांचे को ििाधधक 

क्षवत पहुिंचाई जो आज भी अनिरत रूप िे जारी है।
16

 

 इिके बाद एक और विचार ने जन्म सलया सजिे इवतहािकार ‘रोपि नीवत’ का नाम देते हैं। 1820 

के आिपाि इिी पर ध्यान हदया जाने लगा त्रक धीरे-धीर ेकैिे ििंसृ्कत और फारिी िीखने िालों को ित्ता 

के नजदीक आने के अििर और छात्रिृवत जिैे उपायों िे पसिमी ज्ञान-विज्ञान की ओर मोडा जाये। इिके 

दुष्पररिाम 1828 के विसलयम बेंत्रटक के पररपत्र के रूप में हमें प्राप्त हुए
17

 सजिके द्वारा फारिी के मदरिे 

और ििंसृ्कत की पाठशालाओिं के ििंचालन पर रोक लगा दी गई। 
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 जेम्स वमल ने पुिे कॉलेज के परिंपरागत ििंसृ्कत आधाररत पाठ्यिम का खुला विरोध त्रकया, िही 

माउिं ट सु्टअटि एलत्रफिं स्टन सजन्हें  मूलतः प्राच्यिादी माना जाता है, उन्होंने भी स्थानीय लोगों को वब्रत्रटश 

शािन में इस्तेमाल करने के सलए अिंग्रेजी सशक्षा दी जाने की जरूरत महिूि की।
18

19िीं िदी के आरम्भ में 

अिंग्रेजों न ेयह महिूि करना प्रारिंभ कर हदया था त्रक ‘भिलोक’ अिंग्रेजी सशक्षा को अपने िुन्दर भविष्य के 

सलए महत्वपूिि मानने लगे हैं। इिका ििाधधक महत्वपूिि प्रमाि राजा राम मोहन रॉय का पत्र है। 11 

हदिम्बर, 1823 को राजा राममोहन रॉय ने लॉडि एमहस्टि को जो पत्र सलखा उिे भारत की परम्परागत सशक्षा 

व्यिस्था के क्षरि का आधारपत्र कहा जाए तो कोई अवतशयोयक्त नहीं होगी।
19

 

रेवसलन: हमािी सजम्मेर्दािी उन्हें स खाना नहीं, विन  ीखा हुआ भुलाना है 

 भारतीय सशक्षा व्यिस्था का क्षरि कोई अकस्मात घटने िाली घटना नहीं थी िरन िुवनयोसजत रूप 

िे इिके प्रयाि त्रकए गए। यहद तत्कालीन इवतहाि पर दृत्रष्ट डालें तो हम पाएिंगे त्रक कैिे 19िीं िदी में 

प्रारम्भ िे ही भारतीय सशक्षा व्यिस्था में बदलाि प्रारम्भ हुआ। 

 चाल्सि ई. रेिसलन न े 1838 में सलखी एक पुस्तक में तत्कालीन शसैक्षक पररल्कस्थवतयों का रोचक 

चचत्रि त्रकया है। अपनी पुस्तक ‘ऑन द एजुकेशन ऑफ द पीपुल ऑफ द इिंत्रडया’ में िह सलखता है त्रक 

ऑर्क्फोडि भले ही अरस्तू का भौवतक विज्ञान पढ़ाने में गिि अनुभि कर ेपरिंतु जब मैं बनारि गया तो मैंने 

देखा त्रक िहाँ एक प्रोफेिर प्लोमी और अलगुिंजार िे उन्नत नक्षत्र-विज्ञान पढ़ा रहे थे। िहाँ अधधकांश बच्चे 

ििंसृ्कत व्याकरि के िाथ आनिंद ले रहे थ।े उन्होंने सलखा है त्रक बहुत िे बच्चे िुन्दर फारिी सलख रहे थे 

और उनकी गणित उच्च स्तर की थी।
22

 

 1833 एक महत्वपूिि िषि है क्योंत्रक इिी िषि एच.एच. विल्सन के िेिावनिृत्त होने पर बेंत्रटक न े

चाल्सि रेिसलन को वनयुक्त त्रकया था। रेिसलन परम्परागत भारतीय सशक्षा के िबल पक्ष का वनकट िे 

अनुभि कर चुका था।  अतः रेिसलन का डफ और ग्रांट की तरह यह स्पष्ट मानना था त्रक अिंग्रेजी भाषा 

का प्रिार उपमहाद्विप को नैवतक और बौणद्धक रूप िे पररिवतित कर देगा।
23

 रेिसलन ने अिंग्रेजी व्यिस्था 

के मिंतव्य को और स्पष्ट करते हुए सलखा है “हमारी सजम्मेदारी उन्हें  सिखाना नहीं, िरन िीखा हुआ 

भुलाना है।”
24

 

 1838 में रेिसलन ने कलकत्ता प्रेि में िभी भारतीय सलत्रपयों को रोमन सलत्रप िे प्रवतस्थात्रपत करन े

का प्रयाि त्रकया।
25

 रेिसलन की एक खूबी यह थी त्रक िह वनरिंतर बेंत्रटक के िाथ वनजी पत्राचार करता 

रहता था और सजिके कारि िह उनका विश्वािपात्र था। मैकाले भी रेिसलन के ितत् ििंपकि  में था और 

उिके विचारों िे िहमत भी था। बेंत्रटक और रेिसलन बहुत िे ‘भारतीय भिजनों’ िे वनरिंतर ििंपकि  में रहने 
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लगे। 1835 में बेंत्रटक के कहने पर राधाकांत देि और रािमोय दत्त, मैकाले के िाथ जी.िी.पी.आई. का 

हहस्सा बने।  

 मैकाले की 1835 की नीवत पर िभी भिजन वमत्रों, खािकर रॉय के पत्र का प्रभाि स्पष्ट रूप िे 

देखा जा िकता है, क्योंत्रक मैकाले न ेरॉय के 1823 के पत्र में हदए गए ििंदभों का अच्छी तरह प्रयोग त्रकया। 

 ऊपर हदए गए वििरि िे एक बात तो स्पष्ट है त्रक भारतीय सशक्षा के अिंग्रेजीकरि में जहाँ ग्रांट, 

रेिसलन और मैकाले आहद ने िफल प्रयाि त्रकये िहीं, उनके इन प्रयािों को एक ठोि आधार कई 

भारतीयों ने ही प्रदान त्रकया। यह मान सलया जाना चाहहए त्रक यहद भारतीयों न ेउन्हें  एक ठोि आधार नहीं 

हदया होता तो शायद िे प्रचसलत व्यिस्था पर करारी चोट नहीं कर पात।े 
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की ओर (अनुवादक-वभैव शसहं). पेंगुइन बुर्क् सलवमटेड. पृ. 45) 

21. 1828 में विसलयम बैंत्रटक न ेइि आशय िे मदरिों और ििंसृ्कत की पाठशालाओिं पर प्रवतबिंध लगाया 

त्रक उन्हें  अिंग्रेजी के वबना िरकारी मदद नहीं वमलेगी। 

22. रेिसलन, िी.ई. (1838). ऑन द एजुकेिन ऑफ द पीपुल आफ इण्डिया. लिंदन: लांगमनै आमे ब्राउन 

ग्रीन एण्ड लांगमनै. पृ. 59 

23. कारनॉय, मात्रटिन (2011). तदैव. पृ. 87 

24. रेिसलन, िी.ई. (1838). तदैव 

25. िमा, पिन कुमार (2010). तदैव. पृ. 41 
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10. उर्दािवार्दी लोकतिंत्र के नवका  में नािी : आििंधभक 

मुदे्द एविं  िंघषश 

डॉ कृष्ण मोहन कुमाि र्दबुे 

प्रस्तुत आलेख नारी विषयक लोकतांत्रत्रक अिधारिाओिं के विकाि एििं स्वरूपीकरि के 

दाशिवनक, िामासजक, मनोिजै्ञावनक एििं राजनीवतक विश्लेषिों पर केन्द्रित है। आलेख में मुख्य रूप िे 

निीन उदार लोकतिंत्र के उदय एििं िहभागी स्वरूप पर चले विमशि के िम में नारीिाहदयों द्वारा नारी 

शोषि के पहचानों, कारकों, मुद्दों एििं जत्रटलताओिं के िाथ-िाथ नारी के विधभन्न अिदानों के ििंबिंध में 

चचिंतकों के राजनीवतक, िामासजक, मनोिजै्ञावनक दृत्रष्ट का परीक्षि करते हुए आधुवनक युग में नारीिाद के 

विधभन्न धाराओिं एििं उनके मुद्दों के विश्लेषि का प्रयत्न त्रकया गया है। िाथ ही इि बात का भी 

स्पष्टीकरि त्रकया गया है त्रक उपवनिेशिाद के विरोध एििं राष्ट्रिादी ििंरचना में नारी विषयक मुदे्द त्रकि 

प्रकार उठाए गए, उपेसक्षत हुए, दसलत हुए, एििं ित्तिमान में नारी के राजनीवतक िशयक्तकरि के 

िमकालीन मुद्दों तक पहुिंचने में त्रकि प्रकार त्रपतृित्ता वनवमित अिरोधों का त्रकला धराशायी हुआ।  

इवतहाि के प्रत्येक काल खिंडों में नारी के ऊपर विमशि देखने को वमलता है। कभी उिका उल्लेख 

त्रकिी ऐवतहासिक पुरूष की िदाचारी माँ के रूप में, आदशि पत्नी के रूप में, मुग्धा बेटी के रूप में तो 

कभी षड्यिंत्रकारी एििं शासिका के रूप में वमलता है। इवतहािकार रोवमला थापर न ेतो प्राचीन इवतहाि की 

िामासजक व्यिस्था को मातृित्तात्मक ही सिद्ध त्रकया है।हालांत्रक इि तरह की व्याख्याओिं को कई 

िामासजक िजै्ञावनकों न ेििंदेहास्पद बतलाया है। आर. एम. मेकाइिर न ेअपनी पुस्तक ‘Modern State’ में 

इि ििंबिंध में सलखा है “मातृित्तािाद नामक शब्द भ्रामक माने जा िकते हैं।.......त्रपतृभाि के अपेक्षा माता 

का बच्चे के िाथ ररश्ता िदा अधधक प्रभािशाली और गहरा होता है। इि ित्य ने ििंश परिंपरा को स्त्री ििंश 

िे खोजने की िामान्य प्रिाली पर पहुिंचाया होगा और गलत नामधारी मातृित्तात्मक पररिार का िृजन 

त्रकया होगा।  

मानि अस्तस्तत्व के जवैिक उद्गम एििं विकाि में पुरूष एििं नारी का योगदान िमान रूप िे रहा 

है। परिंतु िभ्यताओिं के विकाि के िम में पुरूषों ने कुछ हद तक अपने लैंयगक विसशष्टता के आधार पर 

िामासजक ििंरचना के िाथ सलिंग जवनत अििरों को जन्म हदया। फलतः नारी नी एििं पुरूष के बीच 

अििरों की िमानता एििं अधधकारों के दायरों के बीच खाई  चौडी बनती चली गई। इन्होंने नारी के 

                                                           

 िाजकीय इिं टि कॉलेज (सजला सू्क ल) मुजफ्फ िपु ि विहाि 
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िामासजक इकाई का जन्म उि सशक्षा के सशक्षि स्थल के रूप में हुआ सजि का आदशि िाक्य था- “नारी 

िाििजवनक क्षेत्र के िभी महत्त्वों के सलए अनुपयुक्त है।” सशक्षा का यह स्वरूप इतना अधधक मनोिजै्ञावनक 

था त्रक नारी की दािता की कहडयाँ िदी दर िदी और अधधक मजबूत होती गई। नारी के इि अिमान 

ल्कस्थवत को िििप्रथम राजनीवतक चचिंतकों के द्वारा विचारधारा के केि में लाने का प्रयाि त्रकया गया एििं 

नारी की स्वतत्र मानसिकता को पुरूषों के िमान महत्त्व हदया गया। बािजूद इिके स्वतिंत्र सलिंग के रूप में 

नारी का शोषि िमाज के केि में रहा। नारी के इि शोषि में धमि ने भी विशेष भूवमका वनभाई। धमि एििं 

त्रपतृित्ता की इि ऐवतहासिक जकडन के कारि एक नारी का िििथा वनजी क्षेत्र ’प्रजननता’ भी ििंश 

शुद्धता के दशिन िे त्रपतृित्ता के दायर ेमें चला गया एििं नारी घर के चार हदिारी में कैद हो गई। इि तरह 

नारी के िाििवनक मामलों के िाथ-िाथ ियैयक्तक मामले भी हासशये पर चले गए। इि ििंदभि में िीमोन द 

बूआ न ेसलखा है- ” नारी की पररभाषा और व्याख्या विशुद्ध रूप िे पुरूषों के ििंदभि में की गई है न त्रक 

एक स्वायत्त प्रािी के रूप में। पुरूष कता है, नारी कमि। नाररयों को पुरूष के विरूद्ध ििंगहठत होने के 

सलए ठोि िाधनों का अभाि है। उिका कोई अतीत नहीं, कोई इवतहाि नहीं, अपना कोई धमि नहीं। उिके 

पाि कायि और हहत की िह एकता भी नहीं जो िििहारा को उपलब्ध है।नारी की इि दािता की ल्कस्थवत के 

विरूद्ध लोकतिंत्र के विकाि के िाथ-िाथ स्वर तीव्र हुय।े इि स्वर को और अधधक तात्रकि क बल लोकतिंत्र 

के उदारिादी धारिा ने प्रदान त्रकया। लोकतिंत्र के इि उदारिादी अिधारिा में िििप्रथम कुछ 

लेखक/लेखखकाओिं ने एक स्वतिंत्र मानिीय अस्तस्तत्व के रूप में नारी की प्रवतष्ठा हेतु पराधीनता के मुद्दों 

को चुनौती दी, अििरों के हद्वविभाजन का विरोध त्रकया एँि मुयक्त हेतु कुछ माँगे रखी। इन िभी के 

फलस्वरूप नारी िशयक्तकरि की हदशा को ठोि धरातल प्राप्त हुआ। 

इि प्रकार नारी िशयक्तकरि के िदै्धांवतक यात्रा का प्रारिंभ िििप्रथम लैंयगक न्याय की स्थापना के 

मागि के सलए िदै्धांवतक एििं न्याय के विधभन्न लोकतांत्रत्रक सिद्धांतकारों के द्वारा मुखररत हुआ। इन 

सिद्धांतकारो न ेअपने उद्बोधनों में सलिंग के िांसृ्कवतक स्वरूपि, अििरों के हद्वभागीकरि आहद मुद्दों 

के प्रवत आिोश प्रकट त्रकया। 

नारी के वनयिंत्रिाधीन वबन्दुओिं में उिका सलिंग िििप्रथम था। मध्यकाल के िामुहिक मागो की 

िफलतम खोज, स्थलीय मागो के विस्तार, यातायात के िाधनों का विकाि आहद के कारि देशों के मध्य 

विधभन्न प्रकार के आदान- प्रदान िे ररश्तों में िुदृढ़ता कायम हुई। देशों के मध्य इन ििंपको न ेििंसृ्कवत के 

ऊपर बहि के वबन्दुओिं में नारी की लैंयगकता के ऊपर वनयिंत्रि की कहडया और कि दी। नारी की इि 

पराधीनता को आधुवनक यगु में लोकत़िंत्रात्मक विकाि के िम में चुनौती दी गई। सजिे िििप्रथम फ्रांि की 

राज्य िांवत के दौरान एििं वब्रटेन में मताधधकार के मुदे्द पर हुए बहिों के िम में देखा जा िकता है। फ्रांि 
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में िििप्रथम कुछ नाररयों ने अििर की अिमानता को केिीय मुद्दा बनाया। इनमें ओलम्पी डी0 गॉगेज 

(olympe de G।uges 1748-1793) प्रमुख थी। गॉगेज ने अिमानता को केिीय मुद्दा बनाया। गॉगेज न े

तत्कालीन पुरूषिादी नागररक पररिेश के ििंदभि में “नारी एििं नागररक के अधधकारों का घोषिापत्र” 

(Decl।r।tion of rights of wom।n ।nd citizen) 1791 में जारी की। गॉगेज ने नारी एििं पुरूष के बीच 

अधधकारों के विभेद का विरोध करते हुए कहा त्रक ” नारी स्वतिंत्र रूप िे जन्म लेती है और उिके 

अधधकार पुरूष के अधधकारों के िमान है।...... कानून िामान्य इच्छा की अधभव्ययक्त होनी चाहहए। िभी 

नागररकों को चाहे िे पुरूष हो या नारी इिे बनाने में हहस्सेदारी होनी चाहहए।........नारी को फाँिी के तख्ते 

पर चढ़ाने का प्रािधान है, उिे ििंिद में भी जाने का अधधकार होना चाहहए।† 

गॉगेज के िाथ ही मेरी िोलस्टनिाफ्ट जिैी नारीिाहदयों की प्रथम पीढ़ी ने अपने हृदयग्राही तको 

के िाथ िभ्यता के विकाि में, िभी आिंदोलनों में नारी की भूवमकाओिं को उठाया। इन भूवमकाओिं में 

िांवतकाररयों के मुख्य धारा िे जुडकर रही व्यिस्था के विरोध के रूप में जमेवनया की अिधारिा का 

उदाहरि हदया।  िाथ ही राष्ट्रिादी आिंदोलनों में उन नाररयों की भूवमकाओिं को महत्व प्रदान त्रकया जो 

घरले ूसजम्मेदाररयों का वनििहन करते हुए ’दसजिन एििं धोवबन’ (सिमेस्ट्रीज एििं लाउिंडरि( का कायि कर घर 

की आिश्यकताओिं को पूरा कर रही थी एििं अपने घर के पुरूषों को आिंदोलन में िहभायगता हेतु प्रेररत की 

थी। घर के अिंदर की इि महत्वपूिि भूवमका को बाद के िषों में मार्क्ििादी / िमाजिादी नारीिाहदयों न े

अपना केिीय लक्ष्य बनाया तथा घरलेू श्रम के सलए िेतन का प्रश्न उठाया।इि प्रकार की ित्रिय 

भूवमकाओिं के वनििहन के बाद भी नारी की ल्कस्थवत ’कल्पना’ एििं भािनात्मक विचार तक ही सिमट कर 

रही। हालांत्रक इन कल्पनाओिं एििं भािनात्मक विचारों के माध्यम िे राष्ट्रीय अस्तस्तत्व के प्रतीक रूप में 

नाररयों को मुखपृष्ठीय स्थान जरूर प्रदान त्रकया गया। लेत्रकन राष्ट्रीय वनििय वनमाि की प्रत्रिया में इन 

नाररयों को अपने ियैयक्तक कायों की स्वतिंत्रता तक प्राप्त नहीं थी। ऐिे में िििप्रथम फ्रांिीिी 

बुद्धधजीवियों के ििंगठन ‘िेलोन’ ने ित्ता पर त्रपतृित्ता के िचिस्विादी प्रािधानों का विरोध त्रकया। िेलोन 

की नारी िदस्यों ने िििप्रथम राष्ट्रीय जीिन में नारी के महत्त्व की स्थापना के दृत्रष्ट िे दो महत्वपूिि कदम 

उठाये। अपने पहले कदम के अन्तगित इन िदस्यों न ेिम्पूिि फ्रांिीिी िांवत की पृष्ठभूवम बनी रोटी के 

सलए िांवतकारी विरोध की अगुआई की एििं कैदखाने को उडाने एििं कैहदयों को आजाद कराने में 

महत्त्वपूिि भूवमका वनभाई। जबत्रक दिूरे कदम के रूप में राज्य िे नारी िुलभ चचिंताओिं जिैे सशक्षा, दहेज िे 

िुरक्षा, पररिार की शुचचता का बचाि, सजिके हेतु िशे्याओिं को बजै पहनना जरूरी था, िाििजवनक विषयों 

में अिधै बच्चों के त्रपता का नाम बतलाने के अधधकार आहद जिैे विषयों िे ििंबिंधधत बाध्यताओिं के 
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उन्मूलन की माँग की। 1789 में ऐसे्टट जनरल की बठैक में नारी प्रवतवनधधयों की अनुपल्कस्थवत के मुदे्द पर 

इि ििंगठन न ेफ्रांिीिी राजा का विरोध त्रकया। इि विरोध को और अधधक बल तब वमला जब 1791 में 

पुरूष घरले ूनौकरों को तो नागररकता का अधधकार प्रदान त्रकया गया लेत्रकन नारी को इििे ििंचचत रखा 

गया।गे्रट वब्रटेन में भी नारी के िाििजवनक अधधकारों के शोषि एििं अििरों की अिमानताओिं का स्वरूप 

फ्रांि िे ज्यादा पृथक नहीं था। 1688 ई. की गौरिपिूि िांवत के बाद अपदस्थ राजा चाल्सि द्वितीय की 

पुत्री को ििंिदीय ििोच्चता के सिद्धांत के आधार पर राष्ट्र प्रमुख का पद प्रदान त्रकया गया। पर आम 

नाररयों को न केिल िाििजवनक,बल्कि ियैयक्तक मुद्दों पर भी त्रकिी तरह की स्वतिंत्रता प्राप्त नहीं थी। 

तब शािन में नारी िहभायगता को अप्राकृवतक मानते हुए सजन तको के आधार पर नकार हदया जाता था, 

बाद के िषो में उन्ही तको को श्रीमती मैररओन त्रककि लैंड रीड, फ्रॉिेि पॉिर कोब एििं अराबेला शोर ेने 

चुनौती दी।  

मैररओन त्रककि लैंड रीड ने अपनी पुस्तक 'A Plea for women' में नारी की पुरूष िे प्राकृवतक 

अिमानता को स्वीकार करते हुए कहा त्रक ” हम यह नहीं कहना चाहते हैं त्रक नारी और पुरूष प्राकृवतक 

रूप िे िमान है या हदमागी तौर पर बराबर है, लेत्रकन अपने बृहत्तर लक्षिों के हहिाब िे िे िमान है और 

सजन कारिों िे उनमें अिंतर है िह बहुत छोटा है क्योंत्रक उनमें जो िमानता है िह उनके एक- दिूर ेके 

अिंतर िे बहुत अधधक है।दिूरी िमाज िुधारक नारी पॉिर कॉि ने अपने लेखों में केिल लैंयगक अिमानता 

के आधार पर नागररक स्वतिंत्रता प्रदान नहीं करने के आधार को चुनौती देत े हुए कहा ” मैं शारीररक, 

बौणद्धक और नैवतक रूप िे तुमिे धभन्न हूँ लेत्रकन जब तुम यह मानते हो त्रक मेरे पाि िही और गलत का 

अिंतर करने की िमझ है। मैं बहुत ििंतुष्ट हूँ और केिल नैवतक और बौणद्धक होने के नाते मैं अपने िमान 

नागररक अधधकारों का दािा करती हूँ।  

इिी तरह अरािेला शोरे ने भी एक नारी के िििथा ियैयक्तक गुिों को लोकतिंत्र के अनुकूल 

बतलाते हुए लिंदन के “नाररयों के अधधकार िवमवत” के कायििम में व्याख्यान देते हुए कहा है ”माना त्रक 

नारी पुरूषों की तुलना में ज्यादा भािुक और आिेगी होती है लेत्रकन इििे क्या होता है? क्या एक या 

दिूरी जावत के कम या ज्यादा िमान गुिों के कारि राष्ट्र की आधी आबादी प्रवतवनधधत्व के लायक हो 

जाती है और आधी नालायक ? क्या एक आयररश सिफि  इिसलए िोट के अधधकार िे अयोग्य ठहराया जा 

िकता है त्रक िह एक अिंग्रेज की तुलना में ज्यादा आिेगी होता है? क्या उिकी धभन्नता उिकी खुवबयों 

की तुलना में अधधक बेहतर नही ? इि प्रकार फ्रांि िह पहला राष्ट्र था जहां नाररयों ने त्रपतृित्ता को 

चुनौती दी। तत्पिात वब्रटेन में भी िवमक रूप िे नाररयों के मांग को विधभन्न अधभिमयों में स्वीकार त्रकया 

गया। दुवनया के शेष राष्ट्र जो वब्रत्रटश उपवनिेश थे, िहाँ नाररयों को औपवनिेसशक नीवतयों के िाथ - िाथ 
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राष्ट्रीय ििंरचना के सशलालेखों का भी िामना करना पडा। इिका उदाहरि अमेररका है। जहाँ प्रारिंभ में 

वब्रत्रटश ििंसृ्कवत की मानसिकता एििं उत्तरोत्तर श्वेत- अश्वेत के मुद्दो न ेनारी िशयक्तकरि के राह में 

अिरोधों की दीिार खडी की। 

दुवनया के मानचचत्र में लगभग 18 िीं िदी तक िम्पूिि अमेररका एििं 20िीं िदी तक एसशया और 

अफ्रीका महादेश के अधधकतर देश लम्बी अिधध तक उपवनिेशिाद के सशकार रहें हैं। 19 िीं िदी के 

उत्तराधि एििं 20िीं िदी के पूिाद्धि में इि औपवनिेसशक नीवत के विरूद्ध अधधकतर एसशयाई, अफ्रीकी 

और लेत्रटन देशों जनता द्वारा इिे उखाड फें कन ेकी अधभव्ययक्त िामने आयी। विरोध की इि अधभव्ययक्त 

में नाररयों की भूवमका महत्वपूिि रही। इन देशों में अधधकतर पररचाररका, बािचचिन, बच्चे पालनेिाली, 

डात्रकया तथा राष्ट्रीय मुयक्त िेना की गुररल्ला के रूप में नाररयों न ेअपने भूवमकाओिं का वनििहन त्रकया। 

लेत्रकन नाररयों की इि भूवमका को िमाज के त्रपतृिादी ििंरचना द्वारा “नारी िुलभ” योगदान के रूप में 

दशाया गया।  तीिरी दुवनया के देशों में चले औपवनिेसशक विरोधी आिंदोलनों का यहद गहन अध्ययन त्रकया 

जाय ेतो पता चलता है त्रक नाररयों के आिंदोलन का मुख्य लक्ष्य “िमानता के आदशि” की प्रान्द्रप्त थी। 

िमानता की यह चाह दो वबन्दुओिं पर केन्द्रित थीं प्रथम में जहाँ िभ्यतागत, जावतगत, नस्लिादी श्रेष्ठता का 

विरोध, क्योंत्रक ये ििैे तत्व थ े जो अधधनायकिाद के िदै्धांवतक पक्ष को बल प्रदान करते थे, िहीं 

द्वितीय, विदेशी शािन के फलस्वरूप उपजे एििं मजबूत हुए िामिंती िचिस्व तथा शोषि का विरोध। इि 

तरह नारी आिंदोलन का केि वबन्दु प्रथम रूप में विदेशी अधीनता का विरोध तथा दिूर,ेs अधीनता की 

देशीय परिंपरागत ििंरचना का विरोध था। 

विरोध के इन दोनों स्तरों पर विशेष रूप िे एसशया एििं अफ्रीका महादेश में नाररयों को उदार लोकतिंत्र और 

िमाजिाद की विचारधारा ने लामबिंद त्रकया। उदार लोकतांत्रत्रक विचारधारा न ेजहाँ, नारी की िामासजक, 

धावमिक, िांसृ्कवतक परिंपराओिं की तरफ ध्यान आकृष्ट त्रकया तथा लोकतांत्रत्रक अधधकारों, प्रवतवनधध 

िरकार िाििजवनक ियस्क मताधधकार आहद का नारा हदया, िहीं बहुििंख्य नारी िम्राज्यिाद विरोध के 

ििंदभि में मार्क्ििादी विचारधारा के अधधक वनकट आयी। मार्क्ि न ेसजि प्रकार िमाज की िगििादी ििंरचना 

को िभी प्रकार के शोषि का कारि माना था, उिने नाररयों को एक िदै्धांवतक उपकरि उपलब्ध 

कराया। सजििे औपवनिेसशक िचिस्व की आलोचना करना और उिे चुनौती देना अधधक िुगम हो गया। 

इन दोनों ििंदभो में जो महत्वपूिि उपलन्धब्ध रही, िह यह त्रक इिने नारी उत्पीडन एििं मुयक्त के विचार और 

नारी अधधकारों के मुद्दों को िामने ला हदया। 

इि उपयुिक्त िम्पूिि प्रकरि में उल्लेखनीय है त्रक जिैे-जिैे औपवनिेसशक दािता की जडे 

कमजोर हुई एििं नारी उत्पीडन एििं अधधकारों के मुदे्द िामने आय ेििैे- ििैे राष्ट्रिाद का स्वरूप मजबूत 
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होता गया। नारीिाहदयों ने राष्ट्रिाद को भी उपवनिेशिाद की तरह ही एक पुरूषिादी व्यिस्था के रूप में 

चचखन्हत करते हुए कहा त्रक इिमें भी पुरूषों को प्राथवमकता दी जाती है तथा नाररयों को हासशये पर धकेल 

हदया जाता है। सििंधथया एनलोये सलखती हैं त्रक “राष्ट्रिाद विसशष्टतः पुरूषिादी स्मृवत, आहत पौरूष और 

पुरूषिादी आशा िे उत्पन्न हुआ है।” एनलोय स्पष्ट करती है त्रक राष्ट्र को ििैे ही पुरूष माना जाता है 

और पुरूष नागररक का अपने राष्ट्र के िाथ िही प्रतीकात्मक ििंबिंध होता है जो पुरूष का नारी के िाथ 

होता है। राष्ट्रिाद में नारी उपेक्षा को बसजिवनया बुल्फ ने और अधधक स्पष्ट एििं उग्र रूप में रखा। द्वितीय 

विश्व युद्ध के िमय शान्धन्त के मुदे्द पर नाररयों की भूवमका के ििंदभि में ि ेसलखती है त्रक ऐवतहासिक रूप 

िे नाररयों को िििदा युद्ध शुरू करने ििंबिंधी वनिियों िे बाहर रखा गया है और यह युद्ध करने का वनििय 

भी उनका नही है, इिसलए िह इि प्रश्न पर विचार जरूर करेंगी त्रक “मुझ बाहरी” व्ययक्त के सलए मेरे 

देश का क्या अथि है?” इि प्रश्न का उग्र रूप में उत्तर देते हुए िे कहती है “इि प्रश्न का वनििय करने के 

सलए िह (नारी( अपने विषय में देश भयक्त के अथि का विश्लेषि करगेी। िह अतीत में अपने सलिंग और 

िगि का लेखा-जोखा लेगी। िह इि बात पर विचार करगेी त्रक नारी आज त्रकतनी जमीन, ििंपवत की 

स्वावमनी है या अिल में आज त्रकतना इिंग्लैंड उिके हाथ में है।......। हमारा देश, िह कहेगी, ‘इवतहाि 

का ज्यादातर काल मुझे सिफि  दाि मानता आया है; इिने मुझे सशक्षा या मासलकाने में त्रकिी भी प्रकार की 

हहस्सेदारी िे िेदखल रखा.....अिल में एक नारी के रूप में उिका कोई देश नहीं है। एक नारी के रूप में, 

मैं कोई देश चाहती भी नहीं। एक नारी के रूप में िम्पूिि विश्व मेरा देश है। और यहद, तकि  के प्रभाि के 

बािजूद कुछ धुिंधली-धुिंधली-िी भािनायें शेष रह जाती है। उद्यानों की अमराई या िमुि तट पर लहरों के 

आिेग या बालपन की कविताओिं के माध्यम िे उिे इिंग्लैंड के प्रवत हदया गया कुछ प्रेम शेष रह जाता है, 

उिे भािना के बल पर िह िबिे पहले इिंग्लैंड को देगी जो उिके विचार िे दुवनयाभर की शान्धन्त के सलए 

उिका उचचत हहस्सा बनता है।  

राष्ट्रिाद के उदय एििं प्रिार में नारी त्रकि प्रकार जुड जाती हैं एििं अपनी िहभायगता वनभाती है। इि पर 

विचार करते हुए भुिाल-डेविि और फ्लोरा एण्डन्थयाि ने उन पाँच प्रमुख कारिों को चचखन्हत त्रकया सजिके 

कारि नारी राष्ट्रिाद के दायरे में घिीट ली जाती है। िे वनम्नसलखखत हैं- 

- राष्ट्रीय िमूह के िदस्यों की जवैिक प्रजननकता के रूप में; 

- राष्ट्रीय िमूहों की िीमाओिं के प्रजननकता के रूप में; 

- राष्ट्रीय ििंसृ्कवत के ित्रिय प्रिारक और उत्पादक के रूप में; 

- राष्ट्रीय विभेद के प्रतीकात्मक ििंकेतक के रूप में; और  
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- राष्ट्रीय ििंघषों में ित्रिय हहस्सेदार के रूप में।  

उपयुिक्त विशलेषिों के बािजूद यह भी यथाथि है त्रक राष्ट्रिाद के प्रिार में नारी िशयक्तकरि को 

एक महत्त्वपूिि पहलू के रूप में विधभन्न देशों में िमाज िुधारकों द्वारा नारी प्रश्न के मुदे्द को उठाया 

जाना है। िमाज िुधारकों ने तत्कालीन पररिेश में औपवनिेसशक नीवतयों एििं राष्ट्रिादी अधभजात िगि के 

बीच त्रपि रही नारी के मुद्दों की तरफ औपवनिेसशक िरकार का ध्यान आकृष्ट करते हुए इिमें हस्तक्षेप 

करने की मांग की। इन मुद्दों में भारत में ितीप्रथा, वमश्र, तुकी और ईरान में पदा प्रथा, बहुवििाह और 

पररत्याग की प्रथा, चीन में नाररयों के परै बांधने की प्रथा आहद थी। िुधारकों न ेइि िम में औपवनिेसशक 

िरकारों िे पुरूषों द्वारा जनतांत्रत्रक अधधकार प्राप्त करने के िम में नाररयों के अधधकार एििं दजें का 

मुद्दा भी उठाया। उदाहरि के सलए भारत में राजा राम मोहन राय, ईश्वरचि विद्या, महात्मा फुले, महादेि 

गोविन्द रािाडे, रमाबाई रािाडे आहद न ेन केिल ितीप्रथा, बाल वििाह, विधिा वििाह जिैी प्रथाओिं का 

विरोध त्रकया, बल्कि इनमें िुधार हेत ुनीवतयों के वनमाि एििं कायिन्वयन हेतु आिंदोलन भी चलाये। इिी 

प्रकार जापान में मीजी काल में फुकुजुआ और िोहो जिैे िुधारकों ने पाररिाररक जीिन के 

कनू्फसशयििादी तरीके की आलोचना और नाररयों के अधधकारों की िकालत की। तुकी में तुकि  िुधारक 

गोकालपिंद अहमद अगागोलू ने नारी मुयक्त हेतु आिाज उठाते हुए कहा त्रक” भविष्य में, तुकि  नैवतकता, 

लोकतिंत्र और नारीिाद के िाथ-िाथ राष्ट्रिाद और देशभयक्त पररिार के श्रम और शयक्त पर आधाररत होनी 

चाहहए। चीन के कांग युिेई जिैे िुधारिाद विचारकों ने चीनी िमाज में नारी पर अिंकुश लगानेिाले 

परिंपरागत दबािों का विरोध त्रकया।‡ उल्लेखनीय है त्रक इन िमाज िुधारकों ने नारी के मुद्दों के ििंदभि में 

बहुधा उि प्राचीन ििंसृ्कवत की दुहाई दी सजिमें नाररयों को िामासजक दायर ेमें श्रेष्ठ स्थान प्राप्त था। यथा 

भारत में िुधारकों ने उि िहैदक ििंसृ्कवत के आदशों को प्रचाररत त्रकया सजनमें नाररयों को पुरूषों के िमान 

िामासजक दायर ेमें स्थान प्राप्त था। इिी तरह ईरानी िुधारकों ने जरथसु्ट्रीय परिंपराओिं की याद हदलाई, 

सजिमें नाररयों को उच्च स्थान प्राप्त था। जापावनयों ने अपने यहाँ िूयि को देिी मानने एििं िाम्रासज्ञयों का 

उल्लेख त्रकया तथा वमश्र में प्राचीन कालीन नेफेरतीती और हैत्शपिैुर जिैी िाम्रासज्ञयों के गौरिपूिि शािन 

काल का यशोगान त्रकया गया।§ इि प्रकार के िामासजक प्रयािों िे नारी एक विषय के रूप में िाििजवनक 

मुद्दों के बहिों में शावमल हुआ। 

लोकतिंत्र िििथा िमानताओिं पर आधाररत व्यिस्था के वनमाि का दशिन है। शािन व्यिस्था के िभी प्रकारों 

में लोकतिंत्र ही एक िह प्रकार है जो लम्बित एििं क्षवैतज दोनों रूपों में िमानता की पररकल्पना करता है 

परिंत ुनारी के ििंदभि में इि पररकल्पना की प्रान्द्रप्त की राह आिान नहीं थी। ऐिे में लोकतिंत्र के उदारिादी 

स्वरूप न ेमहत्त्वपूिि भूवमका वनभाते हुय ेनारी अधधकारों को तात्रकि कता प्रदान की। कालांतर में उदारिाद के 
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कारि एििं उिने प्रवतत्रियास्वरूप भी सजन निीन िामासजक-आधथिक- राजनीवतक व्यिस्थाओिं का उदय 

हुआ उिी के अनुरूप पसिमी नारी अधधकारों के प्रकृवत एििं स्वरूप में भी पररितिन आया। आज विश्व के 

प्रत्येक देश में चाहे िहाँ गरै लोकतांत्रत्रक व्यिस्था हीं क्यों न हो, नारी के िाििजवनक अधधकार एििं 

प्रवतवनधधत्व के मुदे्द बौणद्धक विमशो के केि में है। इन विमशो के पररिामस्वरूप ही इन देशों के 

राजनीवतक व्यिस्थाओिं के दरिाजे लोकतिंत्र के प्रिेश हेतु खुलने लगे हैं। अरब के देशों में हासलया िषो में 

आये पररिितन इिके मजबूत उदाहरि हैं। स्पष्ट है त्रक राजनीवतक व्यिस्थाओिं को विभेद रहहत एििं 

लोकतांत्रत्रक बनाने में नारी के लोकतांत्रत्रक अधधकारो के आिंदोलन ने महत्त्वपूिि भूवमका वनभाई है 

*** 
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11.भाित में र्दसलत मदहलाओिं की स्थस्थनत : ऐनतहास क 

परिप्रेक्ष्य एक अध्ययन 

डॉ. रुपाली भािौदर्दया* 

चिंचल िानी** 

िमाज्का्एक्तबका्आज्भी्हासशए्पर्है्जो्दबा-कुचला्और्िहदयों्िे्अभाि्का्जीिन्

व्यतीत्कर्रहा्है।्िमाज्का्यह्िगि्है-्दसलत्िगि, जो्आज्भी्िबिे्वनचले्पायदान्पर्है्और्अन्य्

िगों्की्बराबरी्नहीं्कर्पा्रहा्है।्इन्हें ्िामासजक, आधथिक्एििं्राजनीवतक्अधधकारों्िे्ििंचचत्रखा्

गया्यही्कारि्है्त्रक्आजादी्के्िषों्बाद्भी्यह्िगि्दयनीय्ल्कस्थवत्में्है।्भारतीय्िमाज्के्िन्दभि्में्

यह्वनसित्रूप्िे्कहा्जा्िकता्है्त्रक्यह्िगि्सजिका्उल्लिंधन्वनरिंतर्प्रॉक्ऐवतहासिक्काल्िे्

जारी्है।्दसलत्िमाज्को्भी्यहद्हम्स्त्री्और्पुरूष्के्पटल्पर्बाँटकर्देखें्तो्यह्स्पष्ट्हदखाई्देता्

है्त्रक्दसलत्महहलाएँ्िामासजक्ििंस्तरि्में्िबि्ेवनचले्स्थान्पर्आती्है, इि्प्रकार्दसलत्महहलाएँ्

न्केिल्उच्च्जावत्की्महहलाओिं्ि्ेदयनीय्एििं्विषम्पररल्कस्थवतयों्का्िामना्करती्है्बल्कि्दसलत्

िगि्में्भी् त्रपतृित्तात्मक्व्यिस्था्के्कारि्उनकी्ल्कस्थवत्और्भी्कमजोर्एििं्ििंिेदनशील्है।्दसलत्

महहलाएँ्वतहरे्शोषि्की्सशकार्है्सजिका्आधार्जावत, िगि्एििं्सलिंग्भेद्है। 

ऐवतहासिक्काल्िे्ही्दसलत्महहलाएँ्कई्प्रकार् के्शोषि्का् सशकार् रही्हैं् तथा्भारतीय्

िामासजक् व्यिस्था् में् उनके् मानि् अधधकारों् का् उल्लिंघन् होता् रहा् है।् दसलत् महहलाओिं् को् हहिंद्ू

िामासजक-व्यिस्था्में्सिफि ्इतना्ही्स्थान्हदया्गया्है्सजििे्उनकी्िेिाओिं्का्उपभोग्उच्च्जावतयों्

के्लोग्कर्िकें ।्य्ेिेिाऐिं्मुख्यतः्दो्रूपों्में्बाँटकर्हम्देख्िकत्ेहैं-्पहला्शारीररक्श्रम्(मजदरूी, 

बेगार, मेला् ढ़ोना्आहद)् एििं् दिूरा् उनका् शारीररक्शोषि।् मनुस्मवृत् में् भी् जब् दसलत् महहलाओिं् के्

अधधकारों्की्बात्आई्तो्उन्हें्जानिरों्के्िमकक्ष्रखा्गया।्मध्ययुगीन्काल्िे्ही्कुछ्बदलाि्की्

आिाजें्बुलिंद्की्गई्और्आजादी्के्बाद्डॉ.्अम्बडेकर्के्अथक्प्रयािों्के्फलस्वरूप्दसलतों्और्

उनकी् महहलाओिं् के् अधधकारों् के् सलए् ििंिधैावनक् दजा् इक्जख्तयार् त्रकया् गया् त्रकन्तु् हहिंद्ू िामासजक्

व्यिस्था् के् विधभन्न् लेखों् के् आधार् पर् व्यिल्कस्थत् एििं् जावतगत् पुरानी् परम्परागत् और् भेदभािपूिि्

व्यिस्था्के्खखलाफ्आिाज्उठाने्और्उिमें्बदलाि्करने्की्कोसशशों्को्कभी्छूट्नहीं्प्रदान्की्

गई। 

                                                           
* ए ोस एट प्रोफे ि, िाजनीनत नवज्ञान नवभाग, वनस्थली नवद्यापीठ, (िाजस्थान) 

** शोधाथी, िाजनीनत नवज्ञान नवभाग, वनस्थली नवद्यापीठ, (िाजस्थान) 
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आज्21िीं्िदी्में्भी्भारतीय्िमाज्ििि्व्यिस्था्िे्अछूता्नहीं्है।्जातीय्शोषि्आज्भी्विद्यमान्

है्चाहे्िह्धमि्के्आधार्पर्हो्या्जावतगत्आधार्पर, िजै्ञावनक्युग्में्भी्िामासजक्िगीकरि्बना्

हुआ्है।्दसलत्महहलाओिं्की्दयनीय्ल्कस्थवत्इिी्ििि्व्यिस्था्का्पररिाम्है।्िगीकरि्के्आधार्पर्

दसलत्महहलाओिं्की्ल्कस्थवत्विधभन्न्कालों्में् त्रकि्प्रकार्रही्होगी्इिे्हम्विधभन्न्कालों्में्बाँटकर्

देख्िकते् है् त्रक्ऐवतहासिक्काल्ि्ेितिमान् तक्दसलत्महहलाओिं्की् ल्कस्थवत् कैिी् है? क्या्उिमें्

ऐवतहासिक्काल्िे्ितिमान्तक्कोई्पररितिन्आया्है? आज्ििंिधैावनक्यगु्में्भी्अगर्उनकी्ल्कस्थवत्

में्अन्तर्आया्है्तो्त्रकि्प्रकार्? 

वैदर्दक काल में र्दसलत मदहलाओिं की स्थस्थनत  

शुिों को यहद स्वगि में जाना है तो उिे बाह्मिों की िेिा करनी चाहहए। मनुस्मृवत्के्अनुिार्ििंिार्

में्जो्कुछ्है्िह्ब्राह्मिों्का्है्क्योंत्रक्जन्म्िे्ही्ब्राह्मि्श्रषे्ठ्हैं।्नामकरि्के्अििर्पर्बाह्मि्

का्नाम्शुभकारी्या्मिंगलिाचक, क्षत्रत्रय्का्बलिाचक, िशै्य्का्धनिाचक्और्शूि्का् वनन्दायुक्त्

नाम्रखना्चाहहय।े2्अथात्शूिों्का्अपनी्महहलाओिं्पर्भी्अधधकार्नहीं्था।्शूि्ण्डस्त्रयाँ्िभी्िगों्की्

िेिा्के्सलए्थी्सजनि्ेशारीररक्श्रम्एििं्शारीररक्उपभोग्का्काम्सलया्जाता्था।्शूि्स्त्री्का्शोषि्

तीनों्उच्च्िगों्द्वारा्त्रकया्जाता्था्जो्उनके्अधधकार्स्वरूप्था, परन्तु्शूि्यहद्त्रकिी्दिूर्ेििि्की्

स्त्री्िे्व्याधभचार्कर्ेतो्उिके् सलिंग्को्काट् हदया्जाता्था्या्उिका्िध्कर् हदया्जाता्था्ऐिी्

धारिा्थी्त्रक्यहद्शूि्की्स्त्री्िे्उच्च्ििि्के्लोग्व्याधभचार्करें्तो्ऐिे्ििंग्िे्शूि्स्त्री्स्वगि्में्जाने्

का्अधधकार्प्राप्त्कर्लतेी्है।2्इि्ििि्व्यिस्था्की्चार-हदिारी्में्दसलत्महहला्घुट-घुट्कर्मरती्

रही्है।्शूिों्का्तो्दमन्होता्ही्था्परन्त्ुउनकी्महहलाओिं्को्भी्जानिरों्स्वरूप्िमझा्जाता्था।् 

उत्ति वैदर्दक काल में र्दसलत मदहलाओिं की स्थस्थनत 

अथिििेद्के्उन्नीििें्अध्याय्में्शूिों्का्िििन्एक्िगि्के्रूप्त्रकया्गया्है्सजििे्ज्ञात्होता्

है्त्रक्शूि्आयों्का्ही्एक्कबीला्था्जो्ऋग्वहैदक्आयों्के्बाद्1500्ई.पू.्में्भारत्आया।्उि्िमय्

ििंभित् भूवम्और् पशुओिं्को् लेकर्ऋग्वहैदक्आयों्और्शूिों् के् बीच् ििंघषि् हुआ् होगा् सजिमें् शूि्

परासजत्हुए्होंगें्इिसलए्उन्हें्भी्परासजत्अनायों्का्दजा्वमला।्उिके्पिात््अनेक्अनायि्जावतयों्

की्गिना, जो्भारत्आयों्के्आने्के्पहले्िे्रहती्थी, शूिों्मे्कर्दी्गई।्उत्तर्िहैदक्काल्तक्

आते-आते्आयों्और्दािों्में्ििैाहहक्िम्बि्होने्लगे्थे।्आयि्शिू्स्त्री्ि्ेवििाह्कर्िकता्था्परन्त्ु

शूि्पूरूष्को्आयि्स्त्री्िे् वििाह्का्अधधकार्न्था।्इि्काल्में्िशै्यों्और्शूिों्के्व्यििाय्एक्

िमान्होने्लगे्थ।े्अतः्िशै्य्और्शूि्एक-दिूरे्के्वनकट्आने्लगे्थे।्िशै्य्शूि्स्त्री्िे्वििाह्करन्े

कारि्ब्राह्मि्और्क्षत्रत्रय्की्भांवत्रक्त्की्पवित्रता्नहीं्रख्िके।्इिसलए्इन्दो्उच्च्िगों्न्ेशूिों्िे्

बचने्के्सलए्कुछ्वनयम्बनाये।्इि्काल्में्शिूों्की्ल्कस्थवत्अस्पष्ट्थी्क्योंत्रक्िामुदाययक्जीिन्के्

प्रत्येक्क्षेत्र्में्अन्य्िगों्के्िाथ्शिू्भाग्लतेे्थे।3्शूि्महहलायें्कृत्रष्कायों्में्पुरूषों्के्िाथ्किे्िे्

किा् वमलाकर्कायि्करती्थी्और्घर् के्कायों्में् भी्अपनी्भूवमका् वनििहन्करती्थी।् परन्त्ुशूि्
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महहला्की्िन्तान्िशै्य्त्रपता्की्िम्पधत्त्में्िामान्य्महहला्की्िन्तान्की्तरह्बराबर्की्अधधकारी्

नहीं्थी।्इि्काल्के्प्रारिंभ्में्शिू्महहलाएँ्धावमिक्कृत्यों्में्भाग्ले्िकती्थी्परन्त्ुबाह्मि्िमाज्की्

कट्टरता्न्ेउन्हें ्इि्कृत्य्िे्भी्दरू्कर् हदया्और्इि्काल्के्अन्त्तक्उन्हें्अधधकांश्िामासजक्

कृत्यों्और्अधधकारों्िे्ििंचचत्कर्हदया्गया। 

मौयश काल में र्दसलत मदहलाओिं की स्थस्थनत 

मौयिकाल्में्शिूों्की्िामासजक्ल्कस्थवत्अत्यिंत्दयनीय्थी।्शूिों्और्इन्की्महहलाओिं्को्कोई्

िामासजक्और्धावमिक्अधधकार्प्राप्त्नहीं्थे।्कानूनी्दृत्रष्टकोि्ि्ेभी्शूिों्द्वारा्त्रकये्गये्अपराध्के्

सलए्अत्यन्त्कठोर्दण्ड्और्अन्य्िगों्द्वारा्शूिों्की्ण्डस्त्रयों्का्शारीररक्शोषि्त्रकया्जाता्था।्इि्

काल्में्शिू्िशै्यों्के्िाथ्कृत्रष्कायि्तो्करते्थ्ेपरन्तु्इनके्श्रम्पर्एििं्इनकी्िम्पधत्त्पर्राज्य्का्

पूरा् वनयिंत्रि्था्इनकी्महहलाओिं्को्भी्राज्य्की्िम्पधत्त्िमझा्जाता्था।्शूिों्की्ण्डस्त्रयाँ्त्रकिी्भी्

स्थान्पर्िुरसक्षत्न्थी्न्घर्के्अन्दर्और्न्घर्के्बाहर।्उनके्इि्प्रकार्के्वनरन्तर्शोषि्का्शिू्

वििोह्भी्नहीं्कर्िकते्थे्क्योंत्रक्उन्पर्ब्राह्मिों्की्सशक्षा्का्व्यापक्प्रभाि्था।्शिू्महहलाएँ्यह्

िमझती्थी्त्रक्हमने्पूिि्जन्म्में्अिश्य्ही्कोई्बुर्ेकमि्त्रकये्होगें्सजिके्फलस्वरूप्हमारा्जन्म्शूि्

पररिार्में्हुआ्होगा।्इि्काल्में्दाि्कारखानों्में्भी्काम्करत्ेथे।्जानिरों्और्दािों्म्ेकोई्फकि ्

महिूि्नहीं् त्रकया्जा्िकता्था।्इि्काल्के्शािक्िम्राट्अशोक्ने्दािों्के्िाथ्अच्छा्व्यिहार्

करन्ेका्भी्आदेश्हदया्था।्मौयोत्तर्काल्तक्आते-आत्ेशूिों्की्दशा्उत्पादक्िगि्में्होने्लगी्थी।्

नये-नये्शहर्बिने्लगे्थे्परन्तु्िाणिज्य्में्भूवमका्वनभाने्के्बािजूद्भी्शूिों्की्आधथिक्ल्कस्थवत्उच्च्

जावतयों्िे्वनम्न्ही्रही।4्सशक्षा्के्अधधकार्ि्ेयह्िगि्ििंचचत्ही्रहा।्छोटे-छोटे्अपराधों्के्सलए्भी्

अिंग-भिंग्की्िजा्का्प्रािधान्था।्शूि्महहलाओिं्की् ल्कस्थवत्यथाित्बनी् रही।् इिके्अलािा्इनको्

दािों्के्िगि्में्रखकर्इनका्िय-वििय्भी्त्रकया्जाता्था।् 

गुप्तकाल में मदहलाओिं की स्थस्थनत 

गुप्तकाल्अथिा्स्मृवतकाल्की्स्मृवतयों्िे्ज्ञात्होता् है् त्रक्इि्काल्में् इनको्अछूत्िमझा्

जाने् लगा् था।् सजिके्फलस्वरूप्अस्पृश्य्िमुदाय् के्लोग्िडक्िाफ्करते, शिों्की् रक्षा्करते, 

अपराधधयों्को्फांिी्देते्और्रात्के्िमय्विचरि्करते्और्चोरों्का्पता्लगाने्का्काम्करते्थे।्

शूिों् के् विषय्में् धारिा्थी् त्रक्शूि्अपवित्र् है, झूठ् बोलते् हैं, चोरी्करत्े हैं्और् नास्तस्तक्हैं्और्

अिकाश्के्िमय्दिूरों्िे्झगडते्रहते्हैं।्इन्जावतयों्को्रात्के्िमय्नगर्या्कस्बे्के्अिंदर्आने्की्

अनुमवत्नहीं्थी।्इनके्वनिाि्स्थान्अथिा्झोपहडयाँ्भी्गाँि्अथिा्कस्बों्के्बाहर्बनायी्जाती्थी।्

इि्िगि्के्लोगों्की्पोशाकें ्भी् वनधाररत्थी।्इनकी्महहलाएँ्भी्िामान्य्महहलाओिं्िे्अलग्पोषाक्

धारि्करती्थी्और्आभषूि्एििं्नये्िस्त्र्पहनने्का्उनको्अधधकार्नहीं्था।्उनके्सलए्इि्प्रकार्

की्पोशाकों्का्वनधारि्इिसलए्त्रकया्जाता्था्सजििे्यह्िगि्अपनी्पहचान्बनाये्रखे।्शूि्स्त्री्िे्

हदन्में्उच्च्जावतयों्के्घरों्में्िाफ-िफाई्का्काम्सलया्जाता्था्और्रात्रत्र्में्काम्के्स्वरूप्ही्
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उनका्शारीररक्शोषि् त्रकया्जाता्था।्उनके् सलए्आराम्एििं्घर्जाना् वनरथिक्था।्लगातार्पररश्रम्

करत्ेरहने्ि्ेऔर्रात्रत्र्में्आराम्न्वमलन्ेके्कारि्ये्महहलाएँ्स्वास्थ्य्की्ओर्ि्ेभी्प्रभावित्रहती्

थी।्कम्पाररश्रवमक् वमलने् के्कारि्दसलत्महहलाएँ्अपने्और्अपन्ेबच्चों् के् सलए् सिफि ् रोटी्का्

इन्तजाम्कर्िकती्थी्सजििे्इि्िगि्को्स्वास्थ्य्िेिाओिं्अथात्िदै्य्आहद्का्इलाज्भी्नहीं्वमल्

पाता्था्सजि्कारि्दसलत्महहलाओिं्को्अनेक्बीमाररयाँ्भी्होती्रहती्थी।्रोगों्में्सलप्त्हाने्पर्िभी्

उच्च्िगि्इनि्ेदरूी्बनाय्ेरखते्थे्और्िदै्य्भी्छुआछूत्करते्थे्और्इनका्इलाज्नहीं्करत्ेथे, गाँि्

अथिा्कस्बों्िे्बाहर्गन्दी्बस्तस्तयों्में्यह्िगि्जीिन्यापन्करता्था।5 

मध्यकाल में र्दसलत मदहलाओिं की स्थस्थनत 

भारत्में्मुगलों्अथिा्मुिलमानों्का्शािन्आरम्भ्होने् के्बाद्िमाज्की्धमािता्अपनी्

चरम्िीमा्पर्पहँुच्गयी्थी।्इि्काल्में्धमि् के्नाम्पर्अछूत्कहे्जाने्िाले्शिूों्का्ििाधधक्

शोषि् हुआ।् शूिों्को् मनुष्यों्की् बस्ती्िे् दरू् त्रकिी् वनजिन्स्थान् पर् रहने् के्आदेश् हदये् गये्और्

िाििजवनक्जीिन्िे्िम्बन्धित्त्रकिी्भी्कायि्को्करना्उनके्अधधकार्क्षेत्र्िे्बाहर्कर्हदया्गया।6्

भारत्पर्लगभग्800्िषों्तक्मुक्जस्लम्शािकों्न्ेशािन्त्रकया।्उच्च्िगि्के्लोगों्को्मुक्जस्लम्शािन्में्

जािूि्ि्िकील्रख्सलया्जाता्था्और्बाह्मिों्को्जसजया्कर्ि्ेभी्छूट्दी्गई्थी।्बाह्मिों्के्

िहयोग्िे्ही्मुक्जस्लम्भारत्पर्लम्बे्िमय्तक्शािन्कर्पाये।्दसलतों्को्इन्होंने्भी्गुलाम्एििं्अपना्

दाि्बनाकर्रखा।्दसलत्िगि्पर्अत्यधधक्जुमि्ढ़हाये्जाते्थे्एििं्इनको्इस्लाम्कबूल्करन्ेके्सलए्

वििश्त्रकया्गया।्दसलत्महहलाओिं्का्शोषि्मुक्जस्लम्काल्में्ििाधधक्एििं्खुले्तौर्पर्त्रकया्जाता्

था।्इि्काल्में्अनेक्शिूों्ने्मुक्जस्लम्एििं्ईिाई्धमि्स्वीकार्कर्सलया्था्यह्दसलतों्के्सलए्एक्

धमिपररितिन्का्युग्भी्रहा।्स्विि्हहन्दू्दसलतों्को्हहन्दू्धमि्का्िदस्य्कहने्में्भी्ििंकोच्करने्लगे्

थे।्खुलेआम्दसलत्महहलाओिं्का्शोषि्और्दमन्जारी्था।्शूिों्की्हत्याएँ्करने्में् त्रकिी्को्कोई्

ििंकोच्नहीं्था।्िकैडों्िषों्िे्पनपी्हीन्भािना्और्िमस्त्अधधकारों्िे्ििंचचत्शिू्ििि्कभी्अपने्

अिन्तोष्को्खुल्ेमें्व्यक्त्नहीं्कर्िका।्19िीं्शताब्दी्के्अन्त्में्शूिों्की्िमस्याऐिं्इतनी्बढ़्गयी्

थी् त्रक्इन्हें ् हहनू्द्िमाज्िे्पृथक्कर् हदया्गया।्इिी्काल्के्अन्त्में् वनगुिि्ििंत्कवियों्एििं् कुछ्

भक्तों्द्वारा्इनके्ददि्को्व्यक्त्करने्की्शुरूआत्की्गई।7 

स्वतिंत्रता  े पूवश र्दसलत मदहलाओिं की स्थस्थनत 

भारत्में्वब्रत्रटश्शािन्की्स्थापना्के्िाथ-िाथ्ईिाई्धमि्का्प्रचार-प्रिार्करने्िाली्अनेक्

धावमिक्ििंस्थाओिं्का्आगमन् हुआ् सजनका्प्रमुख्लक्ष्य्मानिीयता्को्जागृत्करना्था।्शिू्जो्दबे-

कुचल्ेथ,े िडकों्पर्नहीं्चल्िकते्थ्ेउन्होंने्ईिाई्धमि्स्वीकार्कर्सलया।्ईिाई्वमशनररयाँ्भारत्में्

पसिमी्िभ्यता्का्मानिीयता्का्रूप्प्रस्तुत्करन्ेमें्बडी्भूवमका्अदा्कर्चुकी्हैं।्इनका्िम्बि्

िमाज्िेिा, दसलतों- शोत्रषतों्का्उद्दार्एििं्महहलाओिं्िहहत्िमस्त्िगों् के्कल्याि्िे् है।्भारत्में्

ज्यों-ज्यों्अिंग्रेजी्िाम्राज्य्विकसित्होता्गया, त्यों-त्यों्दसलतों-त्रपछडों्एििं्महहलाओिं्के्सलए्सू्कलों्का्
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वनमाि् त्रकया्गया् सजनमें् सशक्षा्िे्लेकर्दसलत्बालकों् के्जीिन्की् विििंगवतयों्को्भी् परखने्का्

अििर् वमला।7 वब्रत्रटश्शािन्काल् में् दसलत् महहलाएँ् जावतगत् धिंधों्को्त्यागकर् कृत्रष, व्यापार् एििं्

उद्योगों्जिैे्स्वच्छ्व्यििायों्में्प्रिेश्लेने्लगीं।्दाि्प्रथा्का्अन्त्हुआ्और कॉफी,्चाय्के्बागानों्

की्शुरूआत्हुई्सजनमें्दसलत्महहलाएँ्काम्करने्लगी।्उनकी्आधथिक्ल्कस्थवत्में्पररितिन्आने्प्रारम्भ्

हुए।्अम्बेडकर्के्ििंघषिशील्व्यिहार्के्कारि्वब्रत्रटश्शािन्में्ही्दसलतों्को्िोट्डालन्ेका्अधधकार्

भी् प्राप्त् हुआ् परन्तु् यह् अधधकार् सशक्षा् के् आधार् पर् त्रकया् गया् था् जबत्रक् दसलत् महहलाएँ् इि्

अधधकार्िे्कोिों्दरू्थी।्अिंग्रेजी्शािन्काल्में्जावतगत्भेदभाि्पर्ध्यान्नहीं्हदया्जाता्था, सजि्

कारि्छुआछूत्की्तरफ्अिंग्रेजों्का्ध्यान्ही्नहीं्गया।्उच्च्िगि्प्राचीन्की्भांवत्ही्दसलतों्पर्हािी्

रहा्और्उन्हें्िाििजवनक्उपयोग्की्िस्तओुिं्ि्ेदरू्ही्रखा्गया।्वब्रत्रटश्काल्में्जमींदारी्प्रथा्का्अन्त्

हुआ्परनु्त्अब्दािों्का्स्थान्श्रवमकों्के्रूप्में्दसलतों्ने्ले्सलया्था्इि तरह सशक्षा्िे्उन्हें ्दरू्रखा 

गया।् कुछ्िमाज्िुधारकों् न्े दसलत्िगि् के् विकाि् हेत्ु प्रयाि्भी् त्रकये् परन्तु् य्े प्रयाि् पहल्े दसलत्

िमुदाय् का् विकाि् करत्े उिके् पिात् दसलत् महहलाओिं् के् अधधकारों् की् बात् िम्भि् थी।्स्वामी्

दयानन्द, घािीराम, नारायि्गुरू, रानाडे, वििेकानन्द, रामास्वामी्पेररयार्का्आन्दोलन, ज्योवतबा् फूले्

का्ित्यशोधक्िमाज्एििं्उनकी्पत्नी्का्महहला्सशक्षा्आन्दोलन, अम्बेडकर्का्दसलतोत्थान, गाँधी्के्

छुआछूत्उन्मूलन्आहद्आन्दोलनों् के्द्वारा् इन्िमाज्िुधारकों्न्ेदसलतों्की्दशा्िुधारन्े के्प्रयाि्

त्रकये।् वब्रत्रटश्काल्में् दसलत्महहलाओिं्का्दोहरा्शोषि् हुआ्एक्तो् हहन्दओुिं्द्वारा् शूि्एििं् दसलत्

मानकर्और् दिूरा्अिंग्रेजों्द्वारा्अिहाय् एििं्कमजोर्िमाज्की्महहलाएँ् मानकर।् इि्काल्में् भी्

इनको्अस्पृश्य्ही्माना्गया, न्सशक्षा, न्अचे्छ्िस्त्रों्और्न्अचे्छ्भोजन्पर्इनका्अधधकार्था, इनका्

िाििजवनक्जलाशयों, कुओिं, विद्यालयों्एििं्िडकों्िे्गुजरना्वनषेध्था।्दसलत्महहलाएँ्उच्च्जावतयों्

के्घरों्में्िाफ-िफाई्का्काम्करती्थी्और्िडकों्का्कूडा-कचरा्िाफ्करती्थी।्विद्यालय्जाने्

का्इनका्अधधकार्नहीं्था।्काम्के्बदल्ेइनको्फटे-िस्त्र्और्झूठा्भोजन्ही्वमलता्था, अचे्छ्और्

िाफ-िुथरे्िस्त्र्पहनने्का्इनका्अधधकार्नहीं्था।्इनके्पुरूष्जमीदारों्के्घरों्में्मजदरूी्और्मैला्

ढ़ोने्का्काम्करते्थे्जो्इि्िमुदाय्के्लोग्इि्कायि्को्ही्अपना्पारम्पररक्पेशा्मानकर्करते्आ्

रहे्हैं।्बहुत्िे्स्थानों्पर्दसलत्िमुदाय्की्महहलाओिं्को्अपने्स्तन्ढ़कन्ेका्भी्अधधकार्नहीं्था्

और्आभूषि्पहनने्पर्भी्प्रवतबि्था।्पदाप्रथा, ितीप्रथा, देिदािी्प्रथा्एििं्िेश्यािृधत्त्इिी्काल्में्

ििाधधक्थी।्दसलत्िमुदाय्की्महहलाओिं्को्अत्यधधक्शारीररक्एििं्मानसिक्शोषि्का्सशकार्होना्

पडता्था्जो्अन्त्में् दुःखी्होकर्िशै्यािृधत्त्को्स्वीकार्कर्लेती्थी।्दसलत्महहलाओिं्को् देिदािी्

बनने्के्सलए्मजबूर्त्रकया्जाता्था।्केरल्में्प्रथा्थी्त्रक्दसलत्िमुदाय्की्महहलाएँ्अपने्स्तन्नहीं्

ढ़क्िकती्थी।्अपने्स्तन्ढ़कने्पर्उन्हें्प्रवतबि्था्उच्च्जावतयों्द्वारा्उनके्िमुदाय्की्पहचान्के्

सलए्यह्प्रथा्चलायी्गयी्थी्त्रक्यहद्कोई्दसलत्महहला्अपन्ेस्तन्ढ़कना्चाहती्है्तो्उिे्कर्देना्

पडेगा्जो्त्रक्उनके्श्रम्का्दोगनुा्था।्इि्प्रकार्दसलत्महहलाओिं्को्वबना्अपने्स्तन्ढके्ही्रहना्
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पडता्था।्दसलत्महहलाओिं्के्सलए्अधधकारों्की्बात्करना्तो्दरू्मानिीय्िमुदाय्ि्ेभी्पृथक्िमझा्

जाता् है।् पुनिजागरि्काल्में् विधभन्न्िमाज्िुधारकों् एििं्अम्बेडकर् के् प्रयािों् िे् इनकी् यथाल्कस्थवत्

िुधारन्ेके्सलए्अनेक्ििंघषों्एििं्आन्दोलनों्द्वारा्इन्हें ्जागृत्करने्के्प्रयाि्त्रकये्गये्और्सशक्षा्के्

महत्व्को्िमझाने्की्कोसशश्की्गई। 

स्वतन्त्रता के पिात् र्दसलत मदहलाओिं की स्थस्थनत 

भारत्में्लगभग्दो्शताब्दी्तक्वब्रत्रटश्राज्स्थात्रपत्रहा्और्िन््1935 में्िाइमन्कमीशन्न्े

अस्पृश्य्जावतयों्के्सलए्अनुिूचचत्जावत्शब्द्का्प्रयोग्त्रकया्सजिे्डॉ.्अम्बेडकर्ने्भी्स्वीकार्त्रकया।्

1947 में् भारत्को् वब्रत्रटश् राज् िे्आजादी् वमली्और् गिति्भारत् के् सलए् एक्स्वतिंत्र् एििं् पृथक्

ििंविधान्का्गठन् त्रकया्गया।्डॉ.्अम्बेडकर् के्अथक्प्रयािों्एििं् दसलत्िमुदाय् के् सलए्आजीिन्

ििंघषिरत् रहने् कारि् भारतीय् ििंविधान् में् अनुिूचचत्जावतयों् के् सलए् विशेष्अधधकारों्को् िन्धम्मसलत्

त्रकया्गया।्इन्अधधकारों्में्महहलाओिं्के्सलए्विशषे्एििं्िमान्अधधकारों्को्भी्शावमल्त्रकया्गया्है्

सजिमें् दसलत् महहलाएँ् भी् िामान्य् महहलाओिं् की् तरह् िमान् एििं् गररमामय् जीिन-यापन् कर् िकें ।्

भारतीय् ििंविधान् में् अन्याय् पर्आधाररत् वनयमों्को् िमाप्त्कर् हदया् गया, तथा्न्याय् पर्आधाररत्

िमतािादी्िमाज्की्स्थापना्का्मागि्प्रशस्त्त्रकया्गया्है।"8  

भाितीय  िंनवधान में र्दसलत मदहलाओिं   े म्बन्धी प्रावधान एविं कानून - 

अनुचे्छद् 14-विधध् के्िमक्ष्िमानता, अनुचे्छद् 15् के् तहत्धमि, मूलििंश, जावत, सलिंग, जन्म्

स्थान्एििं्िगि्के्आधार्पर्प्रवतबिंध, अनुचे्छद्15 (2) में्िाििजवनक्स्थलों, दुकानों, होटलों्और्मनोरिंजन्

के्स्थलों्पर्प्रिेश्या्कुऐिं्अथिा्तालाबों्आहद्के्इस्तेमाल्पर्प्रवतबिंध्वनषेध्त्रकया्गया्है।्अनुचे्छद्

15(4) के्अन्तगित् राज्यों्में् पिंचायतों्िहहत् विधभन्न् वनकायों्में्अनुिूचचत्जावतयों्एििं्जनजावतयों्की्

महहलाओिं् का् प्रवतवनधधत्व् एििं् नामांकन् स्वीकार् त्रकया् गया् है।् इिके् अलािा् अनुिूचचत् जावत् की्

महहलाओिं् के्िामासजक्एििं्शकै्षणिक्स्तर्को्ध्यान्में् रखते् हुए्उनके् विकाि् के्अििरों् के् सलए्

िमानता्प्रदान्करने्हेत्ुविशेष्प्रबि्त्रकय्ेगय्ेहैं।्अनुचे्छद्16(1) में्नौकररयों्में्आरक्षि्की्िुविधा, 

अनुचे्छद्16(2) में्राज्यों्के्अधीन्त्रकिी्वनयोजन्या्पद्िे्िम्बन्धित्त्रकिी्भी्व्ययक्त्िे्उिकी्जावत, 

धमि, ििंश, सलिंग, वनिाि्अथिा्जन्मस्थान्के्आधार्पर्त्रकिी्नागररक्को्अपात्र्घोत्रषत्नहीं्त्रकया्जा्

िकता्और्न्कोई्भेदभाि् त्रकया्जायेगा।्अनुचे्छद् 16(4) में्अनुिूचचत्जावत् के्िामासजक-शकै्षणिक्

दृत्रष्ट्िे्त्रपछडेप़न्को्दरू्करने्हेतु्आरक्षि्का्भी्लाभ्हदया्गया्है।्अनुचे्छद्17्के्अन्तगित्छुआछूत्

का्पूिितः्अन्त्त्रकया्गया्है्और्इिके्अन्तगित्अस्पृश्यता्को्दण्डनीय्अपराध्घोत्रषत्त्रकया्गया्है।्

अनुचे्छद्19्के्अन्तगित्प्रत्येक्िमाज्के्नागररक्को्देश्में्जीविका्जीने्के्िाधन, व्यिहार्एििं्कोई्

भी् कारोबार् करने् का् अधधकार् प्रदान् त्रकया् गया् हैं।् अनुचे्छद् 21् में् दैहहक्स्वतिता्का् अधधकार, 

अनुचे्छद् 23(1) में् बेगार्या्बलपूििक् त्रकिी्िे्श्रम्कराना् दण्डनीय्अपराध्होगा।्अनुचे्छद् 25(2)(9) 

िाििजवनक्ििंस्थाओिं्में्िभी्हहन्दओुिं्को्प्रिेश्का्अधधकार्हदया्गया्है।्अनुचे्छद्28्में्गरै्िरकारी्
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सू्कलों्और्कॉलेजों्में्सजन्हें्िरकार्द्वारा्अनदुान्वमलता्है।्उनमें्धावमिक्सशक्षा्दी्तो्जा्िकती्है्

परन्तु्अवनिायितः्नहीं्होगी।्अनुचे्छद्29्द्वारा्राज्य्द्वारा्पोत्रषत्त्रकिी्सशक्षि्ििंस्थान्में्अनुिूचचत्

जावतिगि्के्त्रकिी्भी्नागररक्को्प्रिेश्के्अधधकार्िे्ििंचचत्नहीं्त्रकया्जा्िकता।्अनुचे्छद्35(a),(2) 

में्ििंिद्को्मौसलक्अधधकारों्िे्जुडे़्ििंिधैावनक्प्रािधानों्के्उल्लिंघन्के्तहत््अपराध्हदये्जाने्एििं्

कानून्बनाने्का्परूा्अधधकार्हदया्गया्है्और्दण्ड्की्व्यिस्था्भी्की्गई्है।्धारा्35 (अ)(77) के्

अन्तगित् ‘अस्पृश्यता् अपराध् अधधवनयम् 1955’ पाररत् त्रकया् गया् है।् यह् अधधवनयम् 106् के् जररये्

ििंशोधधत्कानून्के्रूप्में्‘नागररक्अधधकार्ििंरक्षि्अधधवनयम्1955’ यह्जम्मू्कश्मीर्को्छोडकर्

िम्पूिि्भारत्पर्लागू्त्रकया्गया्है।्यह्अधधवनयम्30्जनिरी,्1990्में्लाग्ूहुआ।्इि्अधधवनयम्की्

धारा-3्अत्यन्त्महत्वपूिि्है।्इिके्खण्ड्10्में्यह्प्रािधान्त्रकया्गया्है्त्रक्कोई्भी्मनुष्य्अनुिूचचत्

जावत् के्िदस्य्का्अपमान्करने् के्उदे्दश्य्िे्कायि्करगेा्अथिा्अनुिूचचत्जावत्की्महहला्की्

लज्जा्भिंग्करना, या्उपहाि्की्दृत्रष्ट्िे्देखना्या्नीचा्हदखाना, घृिा्की्दृत्रष्ट्िे्देखना, छुआछूत्

करना् या्जावतगत्िम्बोधन्करने् पर् उिे् 6् माह्ि्े 5् िषि् तक्की्अिधध्की् कैद्और्जुमाने्का्

प्रािधान् त्रकया् गया् है।् इिके् अलािा् अनुिूचचत् जावत् की् महहलाओिं् को् तिंग् करना, उनका् अनादर्

करना, अनुचचत्दबाि्बनाकर्उनका्लैंयगग्शोषि्करना्एििं्गाँि्छोडने्के्सलए्वििश्करना्इत्याहद्

हेतु् धारा् 3(1) के्अन्तगित्छः् माह्ि्े पाँच् िषि्की्अिधध्का्कारािाि् एििं् जुमान्ेका् प्रािधान् है।्

अनुचे्छद् 330् और् 332् के् अन्तगित् लोकिभा् ि् राज्यिभा् विधानिभाओिं् में् अनुिूचचत् जावतयों् एििं्

जनजावतयों् के् सलये् पृथक् िीटों् का् प्रािधान् है।् इिके् अवतररक्त् 73िें् तथा् 74िें् ििंविधान् ििंशोधन्

विधेयक्1992्के्द्वारा्पिंचायतों्एििं्नगरपासलकाओिं्में्अनुिूचचत्जावत्एििं्जनजावत्की्महहलाओिं्हेतु्

1/3 स्थानों्को्आरसक्षत्त्रकया्गया्है।11 

26 जनिरी, 1950 को्ििंविधान्लागू्होन्ेके्बाद्दसलत्महहलाओिं्के्अधधकार्बहाल्हुए्और्िे्

अधधकार् वमले् जो् इन्हें ् पहले् प्राप्त् नहीं् थे।् मनिुादी् व्यिस्था् के् तहत् उच्चिगीय् लोगों् को् जो्

विशेषाधधकार्प्राप्त्थे्ि्ेभारतीय्ििंविधान्के्अम्ल्में्आन्ेके्पिात््िमाप्त्हो्गये।्स्वतिता्ि्ेपूिि्

दसलत्महहलाओिं्को्मानिीय्अधधकारों्िे्ििंचचत्रखा्गया्और्पशुित्जीिन्जीने्को् वििश्त्रकया्

गया् था, उन्हें् भारतीय् ििंविधान्द्वारा्अधधकार् प्राप्त् हुए।् डॉ.्अम्बेडकर् के् नेतृत्व् में् उनके्अथक्

प्रयािों् के् बाद् इि् अन्यायिादी् िामासजक्व्यिस्था् को् िमाप्त् कर्न्याय् पर्आधाररत् िमतामूलक्

िमाज्की्स्थापना्की्गई।12्उपयुिक्त्ििैंधावनक्प्रािधानों्एििं्काननूों्के्तहत्भारत्में्ितिमान्में्दसलत्

महहलाओिं्की्ल्कस्थवत्वनम्न्प्रकार्िे्है- 

र्दसलत मदहलाओिं की वतशमान स्थस्थनत - 

ितिमान्पररल्कस्थवतयों्के्अनुिार्दसलत्महहलायें्अपना्िमुचचत्विकाि्एििं्िमायोजन्सशक्षा्के्

माध्यम्िे्ही्कर्िकती्है।्इन्महहलाओिं्में्व्याप्त्वनरक्षरता्के्कारि्इनका्शोषि्िामान्य्महहलाओिं्

िे्अधधक्होता्है।्इनके्िाथ्वनदियता्और्नशिंिता्का्व्यिहार्त्रकया्जाता्है्और्िे्िमाज्की्मुख्य्
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धारा्िे्कटी्रही्है।्इिीसलये्अपनी्वनरक्षरता्एििं्अवनभिरता्के्कारि्ये्आधथिक्शोषि्का्भी्सशकार्

होती्है।्इन्हीं्कारिों्िे्दसलत्महहलायें्मनोबल्की्दृत्रष्ट्िे्भी्कमजोर्होती्है्ये्अपने्ऊपर्त्रकये्गये्

त्रकिी्भी्अपराध, यौन-शोषि, बलात्कार, बेइज्जती, वतरस्कार्आहद्का्खुलकर्विरोध्नहीं्कर्पाती्है्

और्यहद्करना्भी्चाहें्तो्कुछ्होने्िाला्नहीं्है्क्योंत्रक्िमाज्में्िामिंती्मानसिकता्व्याप्त्होने्के्

कारि्इन्हें्अपने्परैों्की्धूल्अथिा्अत्यन्त्ही् वनम्न्दृत्रष्ट्िे् देखा्जाता् है।्पीहडत्महहलायें्अपनी्

बात्कहने्की्हहम्मत्नहीं्जुटा्पाती।्िामासजक्डर्िे्िह्अपना्मुह्ही्नहीं्खोल्पाती्अगर्खोलती्

है्तो्िमाज्के्दबिंग्लोग्उन्हें्जबरन्चुप्रहने्को्मजबूर्कर्देते्हैं।्इन्िबके्बािजूद्दसलत्महहला्

यहदअपनी्फररयाद्लेकर्थाने्पहँुच्भी्जाये्तो्िहाँ्उिकी्फररयाद्िुनने्के्बजाय्उल्टा्डाँट-डपटकर्

िापि्लौटा्हदया्जाता्है। 

भारत्में्हर्15्वमनट्में्एक्दसलत्का्उत्पीडन्होता्है, राष्ट्रीय्अपराध्ररकॉडि्ब्यूरों्के्आिंकडों्

के् मुतावबक् 10् िाल् (2007-2017) दसलत् उत्पीडन् के् मामलों् में् 66् फीिदी् िृद्धध् दजि् की् गई।्

एनिीआबी्के्अनुिार्रोजाना्देश्में्6्दसलत्महहलाओिं्िे्दुष्कमि्के्केि्दजि्त्रकए्गए्जो्2007्की्

तुलना्में्दो्गुनी्है।्एनिीआरबी्के्अनुिार्देश्में्दसलतों्की्िमाज्में्ल्कस्थवत्और्उनकी्दशा्को्बयां्

त्रकया्जा्िकता्है।्आिंकडों्के्अनुिार्चार्िाल्में्दसलत्विरोधी्हहिंिा्के्मामलों्में्तेजी्िे्िृद्धध्हुई्

है।्2006्में्दसलतों्के्खखलाफ्अपराध्के्कुल्27,070्मामले्िामने्आए, 2010्में्33,712्मामले, 2011्

में्33,719, 2012्में्33,655, 2013्में्39,408्मामले्तथा्2014्में्47,064्जबत्रक्2015्में्38670्मामले्

दजि् त्रकय्ेगये् सजनमें् सजिमें्दसलत्महहलाओिं् के्िाथ् हुए्बलात्कार्के्2010्में्1,349् केि, 2011्में्

1,557, 2012्में्1,576, 2013 में 2,073्और्2014्में्2,252्केि्दजि्त्रकये्गये।्इनमें्हुए्अपराधों्की्कुल्

िूची्में्कुछ्मामले्एि्िी/एि्टी्एक्ट्के्उत्पीडन्के्एििं्कुछ्मामल्ेमानिाधधकार्हनन्के्और्कुछ्

दसलतों्की्हत्या् के् मामले् भी् दजि् त्रकय्े गय्े है। दसलत्महहलाओिं् के् खखलाफ्होने् िाल्ेअपराधों् में्

त्रपछले्िालों्के्मुकाबले्2014्में्23.4्प्रवतशत्की्िृद्धध्दजि्की्गई्है।्कुल्वमलाकर्2004्िे्2014्

तक्14,253्दसलत्महहलाओिं्के्िाथ्बलात्कार्हुए।13्भारत्में्अस्पृश्यता्एििं्जावत्व्यिस्था्को्सिफि ्

िाहहत्य्और्पुरािों्के्माध्यम्िे्ही्नहीं्जाना्जाता्बल्कि्यह्िमाज्में्हो्रहे्हदन-प्रवतहदन्इि्तरह्

की् त्रियाकलापों्में्स्पष्ट्रूप्िे् हदखाई्पडता् है।्कानून्द्वारा्अस्पृश्यता्की्िमान्द्रप्त्एििं्दण्डनीय्

अपराध्घोत्रषत्करने् के्बािजदू्भी् यह्अिमानता् देखने्को् वमलती् है।् ग्रामीि् इलाकों्में्अभी्भी्

अस्पृश्यता् विरोधी्कानून, सशक्षा्के्प्रिार्एििं्आधुवनक्जीिन्की्िुख-िुविधाओिं्में्कमी्के्कारि्

अस्पृश्यता्के्रोग्ने्नये्रूप्धारि्कर्सलए्है्जिैे्दसलतों्के्घर्डाक्न्पहँुचाना, िाििजवनक्यातायात्

के्िाधनों्िे्ििंचचत्रखना्एििं्बिों्को्उनकी्बस्तस्तयों्में्बने्बि्स्टॉप्पर्न्रोकना, राशन् वितरि्

प्रिाली्में्उनिे्िप्ताह्में्एक्हदन्आकर्राशन्आकर्ले्जाने्को्कहना, दसलत्बच्चों्को्कक्षा्में्

अलग्बठैाना, जावतगत्नाम्िे् उनको्पुकारना, िाििजवनक्स्थल्पर्पानी्भरने्िे् रोकना्एििं् पृथक्

व्यिस्था्होना्इत्याहद।्जो्लोग्आधुवनक्एििं्सशसक्षत्है्ि्ेभी्अस्पृश्यता्का्व्यिहार्करते्है।्शहरों्में्
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त्रकरायें् के्घर् हेतु् पहले्जावत्का्पूछना्और् वनम्न्जावत् के्लोगों्को् त्रकराये् पर्घर्न् देना् इत्याहद्

आधुवनक्िमाज्की्िोच्बनी् हुई् है।्िदै्धान्धन्तक्एििं्व्यािहाररक्धरातल्में्बहुत्अधधक्अिंतर्बना्

हुआ्है।्इन्दसलत्महहलाओिं्को्िामासजक, आधथिक्धावमिक्कष्टों्की्दोहरी्मार्झेलती्पडती्है।्इन्

िमस्याओिं् को् दरू् करने् हेतु् हमारी् केि् एििं् राज्य् िरकारों् को् प्रभािशाली् कदम् उठाने् होगें् और्

न्यायपासलका्को्कठोरता्िे्लागू्कराना्होगा।् 

 माज में ननम्न स्ति :- भारतीय िमाज में दसलत महहलाओिं को आज की वनम्न स्तर का िमझा जाता है। 

भारतीय ििंविधान में िभी को िमान अधधकार हदय ेगये है परन्तु दसलत महहलाएिं िमाज में आज भी प्रत्येक 

स्थान पर स्वयिं को अिुरसक्षत महिूि करती हैं। भारत में अधधकांश स्थानों पर उच्च िगि के लोग अपने घर 

में त्रकिी की मृत्यु होने पर मृत व्ययक्त की चारपाई और िस्त्र आहद दसलत महहलाओिं को इस्तेमाल के सलए 

दे हदय ेजाते है। 

सशक्षा का अभाव – दसलत महहलाओिं में सशक्षा का अभाि प्रायः बना हुआ है। ये महहलायें स्वयिं को 

अिुरसक्षत महिूि कर सशक्षा प्राप्त करने हेतु विद्यालय नहीं जा पाती क्योंत्रक या तो उच्च िगों द्वारा 

इनका उपहाि उडाया जाता है, या विद्यालय जाने पर भी इिके िाथ विद्यालयों में भी भेदभाि त्रकया 

जाता है। गुजरात के एक गाँि हाल ही (2016) में एक अध्ययन में पाया गया है त्रक िहाँ के बच्चे जब 

विद्यालय जाते हैं तो उच्च िगि के बच्चों को दसलत िमुदाय िे बच्चों िे पृथक बठैाया जाता है, और घर 

आने पर उच्च िगि के बालकों की शुणद्ध हेतु उन पर गिंगाजल चछडका जाता है। 

शौचालयों का अभाव - दसलत महहलाओिं के घरों में आज भी शौचालयों का अभाि बना रहता है। दसलत 

महहलाओिं को शौच हेत ुघरों िे दरू जिंगलों में जाना पडता है। जहाँ इन महहलाओिं के िाथ छेडछाड एििं 

शारीररक हहिंिा की जाती है। प्रधानमिंत्री द्वारा िम्पूिि भारत को शौचमुक्त बनाने का वनििय सलया गया है 

और गरीब एििं दसलत महहलाओिं के घरों में शौचालयों की अवनिायिता की गयी है। 2014 में उत्तरप्रदेश के 

बदायु सजले के एक गाँि में शौच के सलए गई दसलत त्रकशोररयाँ दो िगी बहनों के िाथ बलात्कार कर 

उनको मौत के घाट उतार कर आम के पेड पर लटका हदया गया था। आरोपी उच्च जावत िे िम्बन्धित थ े

और आरोप स्पष्ट होने पर प्रशािन द्वारा उन पर केि भी दजि नहीं त्रकया गया परन्तु जावतगत आन्दोलन 

त्रकये जाने पर एि.पी. एििं अन्य अधधकाररयों को िस्पेंड भी त्रकया गया और िरकार द्वारा िी.बी.आई. 

जाँच के आदेश भी हदये गये परन्तु अभी तक केि की गुत्थी िुलझ नहीं पाई और िरकार द्वारा केि को 

उलझाकर बिंद कर हदया गया है। 

ननम्न आधथशक स्ति - दसलत िमुदाय प्राचीनकाल िे ही वनम्न अिस्था में रहा है। परम्परागत पेशों को 

अपनाकर ये लोग उिी कायि में सलप्त रहते है। आज भी इि िमुदाय की महहलाएिं मैला ढोने एििं िडकों 
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की िाफ-िफाई एििं मजदरूी का काम ही करती है सजि काम के सलए श्रम भी कम वमलता है। कम श्रम 

वमलने के कारि दसलत िमाज की महहलाएिं सिफि  अपने पररिार का पेट भरने में ही रह जाती है। सजि 

कारि ये आधथिक एििं िामासजक विकाि के स्तर िे िामान्य महहलाओिं िे त्रपछडी हुई हैं। 

 माज में पृथक ननवा  स्थान - ितिमान में भी इि िमाज की अलग झोंपहडयां अथिा मौहल्ले बनाय े

गये हैं। प्रत्येक गाँि अथिा कस्बे में दसलत िमुदाय अन्य िगों िे पृथक रहते है। शहरों में भी इनकी 

कॉलोवनयां अथिा झुग्गी-झोपहडयाँ अलग स्थानों पर वमलती है। जहाँ रहन-िहन वनम्न स्तर का एििं िाफ-

िफाई की कमी है। दसलत िगि के लोग अगर शहर में त्रकराये का मकान लेने जाते हैं तो उच्च िगि के लोगों 

द्वारा इनकी जावत पूछी जाती है और मकान त्रकराये पर नहीं वमलता है। 

रूष्टढवार्दी  ोच – ब्राह्मििादी िोच के कारि दसलत महहलाओिं में ििाधधक रूढ़ीिादी िोच पायी जाती 

है, क्योंत्रक युगों तक दबे-कुचल ेशोत्रषत होने के कारि इनकी िोच भी ििैी ही बन गयी है। सशक्षा के 

अभाि में त्रपछडापन बना हुआ है, और अनेक रूढ़ीिादी प्रथाएिं इनमें आज भी बनी हुई है। पदा प्रथा, ऊपरी 

बातें एििं अनेक स्थानों पर देिदािी, एििं िशै्यािधत्त के धिों में ििाधधक दसलत िमुदाय की महहलाएिं ही 

सलप्त है। 

िाजनीनतक क्षेत्र में ष्टपछडापन - दसलत महहलाओिं को भारतीय ििंविधान में िमानता का अधधकार हदया 

गया है और पिंचायतों में 1/3 स्थान आरसक्षत त्रकये गये है। िमानता के अधधकार होने पर भी अधधकांश 

दसलत महहलाएँ मतदान भी अपने पररिार की इच्छानुिार अथिा अपने पवत की मजी िे करती हैं। 

राजनीवतक नेतृत्व का इनमें पूिितया अभाि बना हुआ है। उत्तरप्रदेश की पूिि मुख्यमिंत्री रही िुश्री मायािती 

एििं लोकिभा अध्यक्ष मीरा कुमार दसलत महहलाओिं की नेतृत्वकता मानी जाती हैं। इि प्रकार ये महहलाएिं 

मतदान भी जावतगत आधार पर ही करती हैं। राजनीवत के क्षेत्र में दसलत महहलाओिं का प्रवतवनधधत्व न के 

बराबर ही हदखाई देता है और यहद है भी तो काम उनके पुरूष करते हैं। 

परिवारिक उत्तिर्दागयत्व – दसलत महहलाएिं अपना िारा िक्त पाररिाररक उत्तरदाययत्व वनभाने में लगा 

देती है। सजि कारि इनका ध्यान सशक्षा एििं राजनीवत की ओर आकत्रषित ही नहीं हो पाता दसलत पररिारों में 

बच्चों की ििंख्या भी िामान्य पररिारों िे अधधक पायी जाती है जो इनकी वनम्न आधथिक ल्कस्थवत का कारि 

है। पूरा िमय ये महहलाएिं बच्चों एििं पररिार की देखरेख में लगा देती हैं और उििे बाहर वनकल ही नहीं 

पाती है। 

स्वास्थ्य  ेवाओिं एविं  िं ाधनों का अभाव - दसलत महहलाओिं के घरों में इनका आधथिक स्तर वनम्न होने 

के कारि प्रायः ििंिाधनों का अभाि बना रहता है। ये महहलाएिं स्वास्थ्य िम्बिी िेिाओिं के सलए त्रकिी 
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नजदीकी िरकारी स्वास्थ्य केि अथिा झोलाछाप डॉक्टरों पर ही वनभिर रहती हैं। सजि कारि इन 

महहलाओिं में अत्यधधक पररश्रम करने एििं अधधक ििंतानोत्पधत्त के कारि शारीररक रूप िे कमजोरी आने 

िे अनेक बीमाररयां घर कर जाती है। इन िमुदायों में जन्मदर एििं मृत्युदर भी अन्य िमुदायों िे अधधक है। 

अधधकतम श्रम के सलए न्यूनतम वेतन – श्रवमक के रूप में अधधकांश दसलत महहलाएिं ही कायि करती 

हैं। सजनि ेपुरूषों िे अधधक काम सलया जाता है और उन्हें  िमान कायि के सलए िमान िेतन भी नहीं हदया 

जाता है, जबत्रक भारतीय ििंविधान में िमान कायि के सलए िमान िेतन का प्रािधान है। दसलत पुरूषों िे भी 

ज्यादा श्रवमकों में दसलत महहलाओिं की ििंख्या है क्योंत्रक इनके िामने इनके पररिार और बच्चों के पेट भरने 

की सजम्मेदारी होती है। उनके द्वारा कमाये गय ेपिैों पर उनके पवत, पुरूषों द्वारा किा कर सलया जाता 

है। इि िमुदाय के अधधकांश पुरूष, शराब, नशाखोरी एििं जुऐ आहद की गन्दी आदतों में सलप्त हैं और 

महहलाओिं की कमाई पर अपना अधधकार िमझते हैं। दसलत महहलाएँ कम श्रम के बदले में भी हदन-दोगुनी 

रात चौगुनी मेहनत िे श्रम करती हैं सजििे इनके पररिार का पेट भर िकें  एििं पोषि हो िके। 

आज्देश्की्आजादी्को्70्के्ऊपर्दशक्गुजर्चुके्हैं।्लेत्रकन्भारत्के्िामासजक्पररदृश्य्में्चार्

स्तरीय्ििि्व्यिस्था्में्पूििरूप्िे्मौसलक्पररितिन्नहीं्आ्पाया्है्और्यह्व्यिस्था्आज्भी्विद्यमान्

है।्आजाद्भारत्में्दसलत्महहलाओिं् के् खखलाफ्होने्िाले्अत्याचार्एक्नयी्िमस्या्बनकर्िामने्

आये्हैं।्ऐिी्ल्कस्थवत्में्जब्दसलत्िमाज्की्जागरूकता्में्िृद्धध्होने्लगी्है्और्उन्होंने्आई.िी.एि.्

के्सिद्धान्त्तथा्दािता्को्अस्वीकार्कर्हदया्तब्उनके्खखलाफ्होने्िाले्अत्याचार्उन्हें्दबाने्के्

सलए्एक्अस्त्र्के्रूप्में्िामने्आय्ेइििे्ि्ेपहले्की्तरह्ही्अिुरसक्षत्बने्रहे्क्योंत्रक्सशक्षा्एििं्

आरक्षि्के्िहारे्सिफि ्यगनी-चुनी्दसलत्महहलाओिं्का्ही्विकाि्हुआ्है।्राजनीवत्के्क्षेत्र्में्देश्की्

प्रथम् दसलत्महहला्मुख्यमिंत्री्िुश्री् मायािती् एििं्लोकिभा्अध्यक्ष् रही् मीरा् कुमार्जिैी्ििंघषिशील्

महहलाओिं्ने्अपना्परचम्लहराया्है।्परन्त्ुउनके्जीिन्में्आया्यह्पररितिन्एििं्बढ़ोतरी्भी्उच्च्िगि्

की्आखँों् में् खटकती् है्क्योंत्रक् िहदयों् िे् दबे-कुचले, दीन-हीन् एििं् शोत्रषत्अिस्था् में् रही् दसलत्

नाररयां्उिी्ल्कस्थवत्में्अभ्यस्त्रही्हैं। 

आज् देश्िामासजक, आधथिक्और्िांसृ्कवतक् विकाि् के् पथ्पर् वनरन्तर्अग्रिर् है।् देश् के्

प्रत्येक्हहस्से्और्िभी्िगों्के्चहेरे्पर्विकाि्की्वनरन्तर्झलक्देखी्जा्िकती्है्लेत्रकन्इन्िबके्

बािजदू्भी्दसलत्िगि्िहदयों्िे् पुरानी्परम्पराओिं् के्िाथ्जी् रहा् है।् सजि्कारि्आज्भी्यह्िगि्

विकाि्िे्कोिों्दरू् है।्दसलत्महहलाओिं्को्पिंचायतों्एििं्नगरपासलकाओिं्में् वमलने्िाले्1/3्आरक्षि्

की्आज् भी् कोई् जानकारी् नहीं् है।् उनमें् सशक्षा्का् अभाि् पूिितः् बना् हुआ् है् उन्हें् इि् बात् की्

जानकारी्नहीं्है्त्रक्उनकी्िरकार्में्कौन्मुख्यमिंत्री्है्और्त्रकि्पाटी्का्है।्िरपिंच्एििं्नगरपासलका्

के्िदस्य्एििं्अध्यक्ष्पद्पर्आरसक्षत्होते् हुए्भी्दसलत्महहलाएँ् सिफि ्नाममात्र्की्पदाधधकारी् है्
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जबत्रक्िार्ेकाम्उनके्परुूष्पवत्करत्ेहैं और्उन्हें्पीछे्रखा्जाता्है।्गाँि्की्िभा्में्भी्उन्हें्भाग्

लेने्का्अधधकार्नहीं्हदया्जाता्है्और्ि्ेमहहलाएँ्घर्के्कामकाज्एििं्झाडू-पोंछे्के्काम्तक्ही्

िीवमत्हैं।्इिके्अलािा्इनकी्िरकार्होने्पर्भी्ििाधधक्जुमि, शोषि्एििं्बलात्कार्दसलत्महहलाओिं्

का्ही्होता्है।्गाँिों्में्रहने्िाली्दसलत्महहलाएँ्सजनके्सलए्विकाि्का्मतलब्अभी्भी्सिफि ्बच्चों्

की्पढ़ाई, वबजली,्पानी्एििं्रोजगार्ही्है।्दसलत्िमदुाय्में्श्रम्हेत्ुदसलत्पुरूषों्िे्अधधक्पररिार्के्

सलए्रोटी्कमाने्िाली्दसलत्महहलाओिं्की्ििंख्या्अधधक्हैं।्नगरों्में्दसलत्महहलाएँ्िडकों्पर्मलमूत्र्

की्िफाई, अस्पतालों्विद्यालयों्एििं्अन्य्िाििजवनक्स्थलों्पर्िफाई्कायि्करती्देखी्जाती्हैं।्इिके्

अलािा्उच्च्जावत्के्लोगों्के्घरों्में्झाडू-पोंछे्का्काम्करती हैं, और्बदले्में्उनको्श्रम्के्नाम्पर्

फटे-पुराने्कपडे,़ बचा्खाना्एििं्न्यूनतम्श्रम्हदया्जाता् है।्यह्महहलाएँ्श्रवमक्के्रूप्में्भी्एडी-

चोटी्तक्पिीना्बहाकर्काम्करती्हैं।्िमाज्में्इनकी्आधथिक्ल्कस्थवत्िामान्य्महहलाओिं्की्आधथिक्

ल्कस्थवत्ि्ेकाफी्दयनीय्है।्य्ेमहहलाएँ्गरीबी्के्कारि्कजि्की्िजह्ि्ेऔर्अत्यधधक्ििंतानोत्पवत्के्

कारि्शारीररक्कमजोरी, िामासजक्एििं्राजनीवतक्शोषि्िे्भारी्बोझ्िे्दबी्हुई्है।्जगह-जगह्पर्

प्रत्येक्राज्य्में्खािकर, उत्तरप्रदेश, वबहार्एििं्केरल्में्दसलत्महहलाओिं्का्िबिे्अधधक्शारीररक्

एििं्मानसिक्शोषि्होता्है।्बलात्कार्की्सशकार्दसलत्महहलाएँ्िामासजक्एििं्आधथिक्रूप्ि्ेदबी्

एििं् शोत्रषत् होन्े के् कारि् मृत्यु् को् गले् लगा् लतेी् हैं अथिा् अपना् मानसिक् ििंतुलन् खो् देती् है।्

बलात्कार्की् सशकार्जो्महहलाएँ्आिाज्उठाने्की्कोसशश्करती् है्उन्हें ्िामासजक्रूप्िे्अथिा्

पररिाररक्रूप्ि्ेबहहषृ्कत्कर्हदया्जाता्है।्दसलत्महहलाएँ्यहद्पुसलि्थाने्में्ररपोटि्दजि्करान्ेजाती्

है्तो्उनका्िहां्भी्दोहरा्शोषि्त्रकया्जाता्है्और्उपहाि्उडाया्जाता्है्ओर्िाथ्ही्ररपोट्भी्दजि्

नहीं्की्जाती् है।्पुसलि्प्रशािन्द्वारा्भी्इन्महहलाओिं्को्न्याय्नहीं् वमलता्और्अपराधी्पुसलि्

प्रशािन्की्शह्पर्इनका्और्ज्यादा्शोषि्करते्है्एििं्अपराध्करने्पर्भी्खुले्में्स्वतिंत्र्घूमते्हैं।् 

उपयुिक्त्वनष्कषि्के्िाथ्कुछ्िुझाि्हदये्जा्िकत्ेहैं सजनके्आधार्पर्दसलत्महहलाओिं्को्

जागरूक्त्रकये्जाने्के्िाथ्ही्उनकी्ल्कस्थवत्में्भी्िुधार्त्रकये्जा्िकते्हैं्-्ितिमान्में्भारत्21िीं्

िदी्के्विकाि्की्ओर्अग्रिर्है्जहाँ्िशै्वीकरि्के्दौर्में्भारत्के्प्रत्येक्िगि्का्विकाि्त्रकया्जा्

रहा् है।्दसलत्महहलाओिं्के् विकाि्के्स्तर्को्बढ़ाने् हेतु्भी्िरकार्द्वारा् विशेष्कायि्एििं्योजनाऐिं्

चलायी्जानी्चाहहय।े्दसलत्िगि्की्बासलकाओिं्के्सलए्1्ि्े8्तक्की्मुफ्त्एििं्अवनिायि्सशक्षा्की्

व्यिस्था्की् जानी् चाहहए।् उच्च् सशक्षा् हेतु् भी् छात्रिृधत्त् एििं् अनुदान्की्व्यिस्था्की् जाये।् दसलत्

महहलाओिं्को्आधथिक्रूप्िे्िशक्त्बनान्ेहेत्ुशहरों्के्िाथ-िाथ्गाँिों्में्भी्कुटीर्उद्योगों्एििं्अन्य्

छोटे-छोटे् कायि् जिै्े कपडा-बुनना, सिलाई-कढ़ाई, बकरी् पालन, आहद्की्व्यिस्था्की्जाये।् दसलत्

महहलाओिं् के् स्वास्थ्य् ििेाओिं् हेतु् प्रत्येक् गाँि् एििं् शहरों् में् मुफ्त् स्वास्थ्य् सशविर् लगाय्े जाऐ् एििं्

अस्पतालों् का् वनमाि् त्रकया् जाये।् अत्यधधक् ििंतानोत्पधत्त् पर् रोक् लगान्े हेतु् अस्पतालों् एििं् आशा्
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कायिकताओिं् द्वारा् परामशि् एििं् पररिार् वनयोजन् के् िाधन् प्रदान् त्रकये् जाये।् िरकार् द्वारा् दसलत्

महहलाओिं्की्िुरक्षा्हेत्ुकडे-़वनदेश्लाग्ूत्रकये्जाय्ेओर्प्रशािन्द्वारा्दसलत्महहलाओिं्का्शोषि्एििं्

बलात्कार्करने्िालों्को्कडी्िजा्एििं्जुमान्ेका्प्रािधान्त्रकया्जाये।्राजनीवत्के्क्षेत्र्में्महहलाओिं्

को्भी्चाहहय्ेत्रक्िे्स्वयिं्भी्आगे्आयें्और्अपने्पद्का्प्रयोग्करें्इिके्सलए्उनके्पररिार्को्भी्

िहयोग्प्रदान्करना्चाहहये् सजििे्दिूरी्महहलाओिं्में्भी्जागरूकता्आ्िके।्ग्राम्पिंचायत्स्तर्पर्

दसलत्महहलाओिं्को्कानूनों्एििं्मानिाधधकारों्की्जानकारी्भी्प्रदान्की्जाये् सजििे्िभी्महहलाएँ्

मानिाधधकारों्और्कानूनों्की्जानकारी्प्राप्त्कर्िकें ्और्उनका्िही्मायने्में्प्रयोग्कर्िके।्हमारा्

देश्िही्मायने् में् विकाि्की्ओर्तभी्अग्रिर्हो्िकेगा, जब्प्रत्येक्िगि्एििं्िमाज्की्स्थापना्

िमानता्एििं्न्याय्पर्आधाररत्हो।् 

 न्दभश ग्रन्थ  ूची - 
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12. प्राचीन भाित में लैंगगक नवषमताएँ - एक अध्ययन 

डॉ. मुकेश कुमाि स िंह* 

िमस्त्ििंिार् के् िामासजक्ििंगठन् पर् एक् दृत्रष्ट्डाली्जाय् तो् एक्बात् वनविििाद्रूप्िे्

स्वीकार्की्जा्िकती्है्त्रक्स्त्री-पुरुष्िम्बिों्में्ण्डस्त्रयों्को्अपेक्षाकृत्कम्अधधकार्ही्प्राप्त्हुए्हैं।्

यह्ल्कस्थवत्आज्भी्अनेक्रूपों्में्विद्यमान्है।्इिके्पीछे्मूल्कारि्त्रपतृित्तात्मक्िामासजक्ढाँचे्

की्अिधारिा् मानी्जाती् है।् मानि-जावत्की्भाषा, ििंसृ्कवत, इवतहाि, कला् एििं् विचार् पद्धवतयाँ्

प्रधानतः्पुरुषों्की्ही्रचनाएँ्हैं।्प्राचीन्भारतीय्िमाज्भी्त्रपतृित्तात्मक्धुरी्के्इदि-यगदि्घूमता्रहा्है।्

िमाज्में्पुत्र्को्पुत्री्की्अपेक्षा्अधधक्प्रेम्और्अधधकार्देने्का्प्रचलन्है।्पतु्रों्के्प्रवत्अधधक्मोह्

की्प्रथा्आज्भी्भारतीय्िमाज्का्यथाथि्है।्प्राचीन्भारतीय्बौद्ध्धमि्में्ण्डस्त्रयों्के्प्रवत्उदार्दृत्रष्ट्

के्दशिन्होते्हैं्जो्त्रक्तत्कालीन्िमय्की्दृत्रष्ट्िे्िान्धन्तकारी्कहा्जा्िकता्है।्प्रस्तुत्अध्ययन्में्

प्राचीन्भारतीय्िमाज्की्मुख्य्धारा्और्बौद्ध्दृत्रष्ट्का्तुलनात्मक्अध्ययन्प्रस्तुत्करने्का्प्रयाि्

त्रकया्गया्है।् 

प्राचीन्भारतीय्िमाज्में्बहु-पत्नीत्व्प्रचसलत्पाररिाररक्व्यिस्था्रही्है।्इिके्अन्तगित्पवत्

को्एक्ि्ेअधधक्पत्नी्रखने्का्अधधकार्था।्यह्व्यिस्था्स्त्री-पुरुष्अधधकारों्की्दृत्रष्ट्ि्ेण्डस्त्रयों्के्

प्रवत्अत्यन्त्भेदभािपूिि्थी।्इिमें्पत्नी्की्ल्कस्थवत्पिूितया्पवत्पर्आचश्रत्हो्जाती्थी।्पासल्िाहहत्य्

में्बहु-पत्नीत्व्के्अनेक्उदाहरि्प्राप्त्होते्हैं।्अिंगतु्तर्वनकाय्में्चार्िुन्दर्पधत्नयों्िाले्एक्िुखी-

िम्पन्न्गृहस्थ्का्उल्लेख्प्राप्त्है।्(1)मख्यिम्वनकाय्के्रट्ठपाल्ितु्त्में्एक्ब्राह्मि्गहृपवत्के्पुत्र्

रट्ठपाल्के्अनेक्पधत्नयों्का्उले्लख्प्राप्त्हुआ्है।्थेरी्गाथा्में्थेरी्इिीदािी्के्पूििजन्म्की्कथा्के्

िम्बि्में्उल्लेख्है्त्रक्उिका्वििाह्एक्श्रेत्रष्ठपतु्र्िे्हुआ।्इि्श्रेत्रष्ठपुत्र्की्पहले्िे्ही्एक्पत्नी्

थी्जो्शीलिती, गुििती्तथा्यशिती्थी।्इिके्बाद्भी्दिूरी्पत्नी्िे्वििाह्त्रकया्गया।्(2)महाभारत्

में्भी्राजाओिं्ि्गृहस्थों्की्अनेक्पधत्नयों्के्उले्लख्प्राप्त्हैं।्रामायि्में्राजा्दशरथ्की्तीन्पधत्नयों्

के्िन्दभि्वमलते्हैं।्बुद्ध्के्िमकालीन्अनेक्राजाओिं्की्एक्ि्ेज्यादा्पधत्नयों्के्उले्लख्प्राप्त्होते्

हैं -् जिैे -् वबन्धम्बिार, अजातशत्रु, उदयन, प्रिेनजीत्आहद।्उपयुिक्त्उल्लेखों्िे्प्रतीत्होता्है्त्रक्िमाज्में्

बहुपत्नीत्व्को्मान्यता्थी।्हालाँत्रक्आपस्तम्ब्का्कथन्है्त्रक्जब्प्रथम्पत्नी्धमि्कायि्में्अपने्पवत्

का्िाथ्देन्ेयोग्य्न्रह्जाय्अथिा्बिंध्या्हो्जाय, तभी्पुरुष्को्पुनविििाह्करना्चाहहए।्(3)लेत्रकन्

                                                           

*  ् हायक्प्रोफे ि, प्राचीन भाितीय इनतहा   िंसृ्कनत एविं पुिातत्त्व नवभाग, डी.ए.वी.पी.जी. 

कॉलेज, वािाि ी 
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िामान्यतः्ऐिा्होता्ही्नहीं्था।्भरि-पोषि्का्िामथ्यि्रखने्िाले्पुरुष्को्इच्छानुिार्पधत्नयों्को्

रखने्का्अधधकार्था।्प्राचीन्भारतीय्राजन्य्एििं्अधभजात्िगि्में्यह्व्यिस्था्अधधक्प्रचसलत्थी।्

एक्िे्अधधक्स्त्री्िे् वििाह्करने् के्पीछे्के्कारिों्में् त्रपतृऋि्की्अिधारिा्का्भी्महत्त्वपूिि्

स्थान् है।् हहनू्द्िामासजक्व्यिस्था्की् त्रपतृऋि्की्अिधारिा्के्अनुिार्जब्तक्पुत्र्नहीं्उत्पन्न्

होता, मनुष्य्मोक्ष्का्अधधकारी्नहीं्होता।्यह्धारिा्प्राचीन्भारतीय्िमाज्में्उत्तरोत्तर्बढ़ती्गई।्इि्

कारि्िमाज्में्पुत्र्का्महत्त्व्बढ़ता्गया्और्पुत्र्के्अभाि्में्पुनविििाह्आिश्यक्होता्गया। 

प्राचीन्भारतीय्िमाज्में्त्रपतृप्रधानता्प्रभािी्होने्के्कारि्पुरुष्ने्स्वाभाविक्रूप्िे्पुनविििाह 

के्अधधकार्का् उपयोग् त्रकया, परन्तु् इि् िम्बि्में् ण्डस्त्रयों्को्अत्यन्त्िीवमत्अधधकार् प्राप्त्थे।्

धमिशास्त्रों्में्िमाज्का्आदशि् चचत्र्उपल्कस्थत्करने् के्प्रयत्न्में् विधिा-वििाह्या्बहु-पवत्प्रथा्का्

प्रायः्वनषेध्त्रकया्है।्इि्िम्बि्में्केिल्बाल्विधिाओिं्के्प्रवत्िहानुभूवत्पूिि्विचारों्का्प्रदशिन्

वमलता्है।्अतः्कुछ्धमिशास्त्रकारों्न्ेविधिा-वििाह्की्अनुमवत्दी्है, तो्कुछ्ने्इिका्वनषेध्त्रकया्

है।् (4)ऐिा् प्रतीत् होता् है् त्रक्अत्यन्त्िीवमत् ििंख्या् में् पधत्नयाँ् भी् पुनविििाह्करती् थीं।् वनःिन्तान्

विधिाओिं्का् वििाह्िन्तानयुक्त्विधिाओिं्की्अपेक्षा्आिान्था।्नन्दजातक्मे्उले्लख्है् त्रक्एक्

िृद्ध्श्रेष्ठी, सजिकी्पत्नी्युिा्थी, िोचा्करता -् मेरी्पत्नी्मेरे्मरने् के्बाद् त्रकिी्युिा्व्ययक्त्िे्

वििाह्कर्लेगी्और्िमू्पिि्िम्पधत्त्को्अपने्पवत्के्िाथ्विलासित्पूिि्जीिन्वबताने्में्नष्ट्कर्

देगी, सजििे्मेरे्पुत्र्के्सलए्कुछ्भी्नहीं्बचेगा।्(5)्इिी्प्रकार्िुिीम्जातक्में्उल्लेखखत्है्त्रक्एक्

राजा्का्देहान्त्हो्गया्तो्उिकी्विधिा्रानी्ने्उिके्राज्य्के्पुरोहहत्िे्वििाह्कर्सलया।्(6) इिके्

विपरीत्अिंगतु्तर्वनकाय्में्यह्उदाहरि्वमलता्है् त्रक्जब्एक्व्ययक्त्मरने्के्करीब्पहँुच्गया्तब्

उिकी्पत्नी्ने्उि्ेआश्वािन्हदया्त्रक्स्वामी्आप्चचन्ता्न्करें, मैं्कदात्रप्पुनविििाह्नहीं्करूिं गी्और्

आपकी्ििंतान्ि्गृहस्थी्की्ठीक्तरह्ि्ेदेखभाल्करती्रहूिंगी। (7) स्त्री्पुनविििाह्के्िम्बि्में्एक्

उल्लेखनीय्तथ्य्यह्है्त्रक्प्राचीन्भारतीय्िमाज्में्नारी्को्पररिार्की्िम्पधत्त्माना्जाता्था्और्

ििंभितः्इिी्कारि्धमिशास्त्रकारो्ने्विधिा्को्अपने्मृत्पवत्के्पररिार्के्ही्पुरुष्को्अपना्पवत्

बनाने्पर्जोर्हदया। इिके्पीछे्प्राचीन्भारत्में्प्रचसलत्वनयोग्की्अिधारिा्की्मान्यता्भी्रही्होगी।्

इिके्िाथ्ही्यह्भी्ध्यान्रखा्जाता्था्त्रक्अन्यत्र्वििाह्करने्िाली्विधिा्मृत्पवत्के्पररिार्िे्

िम्पधत्त्का्कुछ्भाग्भी्अपने्िाथ्न्ल्ेजा्िके।्8 कौत्रटल्य्के्अथिशास्त्र्में्उल्लेख्है् त्रक्यहद्

विधिा्ऐिे्व्ययक्त्िे्वििाह्कर्लेती्है, जो्उिके्श्विुर्को्स्वीकायि्न्हो, तो्उि्ेअपने्वििाह्के्

िमय्पवत्ि्श्विुर्िे्प्राप्त्िमस्त्िस्त्राभूषि्िे्ििंचचत्होना्पडता। 

9 सशक्षा्एक्ऐिा्क्षेत्र्है्सजिके्द्वारा्मानि्को्मूलभूत्क्षमताओिं्के्विकाि्के्अिीम्अििर्
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प्राप्त्होते्हैं।्सशक्षा्के्क्षेत्र्में्प्राप्त्हुई्अििरों्की्अिमानता्ि्ेमानि्के्जीिन्में्गिंभीर्अिमानताएँ्

देखी्जा्िकती्हैं।्प्राचीन्भारतीय्िमाजों्में्सशक्षा्के्अििर्स्त्री्परुुषों्को्िमान्रूप्िे्प्राप्त्नहीं्थ।े्

प्रायः्ण्डस्त्रयों्को्सशक्षा्एििं्प्रसशक्षि्के्बहुत्कम्अििर्प्राप्त्थे।्जो्अििर्उपलब्ध्भी्थ,े उनमें्भी्

कुलीन्िगि्की् ण्डस्त्रयों्को्लाभ्वमलने्की्ििंभािना्अधधक्रहती्थी।्प्राचीन्भारतीय्िमाज्में्यही्

प्रवतरूप् देखने्को् वमलता् है।् ण्डस्त्रयों्को्प्रायः्घर्के्भीतर्के्योग्य्माना्जाता्था।्उन्हें् सशक्षा्और्

प्रसशक्षि्की्उतनी्ही्व्यिस्था्की्जाती्थी्जो्उनके्घरलेू्कायों्के् वनििहन्में्िहायक्होती्थी।्

आपिाहदक्ल्कस्थवतयों्में्ही्ण्डस्त्रयों्को्सशक्षा्प्रान्द्रप्त्के्अििर्प्राप्त्होते्थे।्िहैदक्िाहहत्य्िे्जो्िाक्ष्य्

प्राप्त्होते्हैं्उनिे्प्रतीत्होता्है्त्रक्ण्डस्त्रयों्को्सशक्षा्के्कुछ्अििर्अिश्य्प्राप्त्थ।े्ऋगे्वद्ि्ेअनेक्

ऋत्रषकाओिं् के् विषय्में्जानकारी्प्राप्त्होती् है् सजन्होंने्अनेक्मिंत्रों्और्ऋचाओिं्की् रचना्की्थी।्

लोपामुिा, विश्विारा, आत्रेयी, अपाला, काक्षीिती, घोषा्आहद् विदुषी् नाररयाँ् इनमें् प्रसिद्ध्हैं।् इनके्

द्वारा्रचे्गए्मिंत्रों्और्ऋचाओिं्को्देखन्ेिे्स्पष्ट्है्त्रक्इनकी्सशक्षा्की्अच्छी्व्यिस्था्रही्होगी।्

उपवनषदों्में्भी्अनेक्विदुषी्ण्डस्त्रयों्के्ििंदभि्प्राप्त्होते्हैं।्इनमें्गागी्का्नाम्विशेष्रूप्िे्उल्लेखनीय्

है।्गृह्यिूत्रों्िे्ज्ञात्है्त्रक्ण्डस्त्रयों्का्भी्उपनयन्और्िमाितिन्ििंस्कार्होता्था। (10)्िमाितिन्ििंस्कार्

का्ििंपादन्सशक्षा्के्पूिि्होने्के्बाद्त्रकया्जाता्था।्इििे्प्रतीत्होता्है्त्रक्पुरुषों्के्िमान्ण्डस्त्रयाँ्भी्

सशक्षा्प्राप्त्करने्हेत्ुब्रह्मचयि्जीिन्व्यतीत्करती्थी।्गहृ्यिूत्रों्में्यह्भी्उल्लखे्है्त्रक्ऋत्रष्तपिि्के्

िमय्गागी, िुलभा, मैत्रेयी, प्रवतथेयी्आहद्ऋत्रष्नाररयों् के्नाम्भी् सलए्जाएँ।् (11) प्राचीन्भारतीय्

महाकाव्यों्िे्भी्स्त्री-सशक्षा् के्िाक्ष्य्प्राप्त्होते् हैं।् रामायि्ि्ेज्ञात्होता् है् त्रक्कौशल्या्और्तारा्

‘मिंत्रविद’ विदषूी्थी।्(12)कैकेयी्के्अस्त्र-शस्त्र्में्पारिंगत्होने्का्उल्लेख्प्राप्त्होता्है।्महाभारत्में्

िुलभा्को्जीिन्पयिन्त्िदेान्त्का्अध्ययन्करते्हुए्बताया्गया्है।्िौपदी्की्भी्सशक्षा्अच्छी्तरह्ि्े

हुई्थी।्उत्तरा्ने्अजुिन्िे्ििंगीत्और्नृत्य्की्सशक्षा्प्राप्त्की्थी। 

आरस्तम्भक्पासल्िाहहत्य्में्भी्जो्िाक्ष्य्प्राप्त्होते्हैं्उनिे्प्रतीत्होता्है्त्रक्तत्कालीन्िमय्में्

ण्डस्त्रयों् के् सशक्षा् एििं् प्रसशक्षि्पर्ध्यान् हदया्जाता्था।् बौद्ध्िाहहत्य्में्अनके् सशसक्षत् नाररयों्का्

उल्लेख्प्राप्त्होता्है।्थेरीगाथा्में्धभक्षुणियों्द्वारा्व्यक्त्त्रकए्गए्विचारों्िे्स्पष्ट्है्त्रक्उनकी्सशक्षा्

की्अच्छी्व्यिस्था् रही्होगी।्खेमा्और्धम्महदन्न्के्धावमिक्िातालाप्ि्ेज्ञात्होता् है् त्रक्उनका्

धावमिक-दाशिवनक्ज्ञान्अत्यन्त्उतृ्कष्ट्था।्खेमा्को् विनय् त्रपटक्का्अच्छा्ज्ञान्था।्िह्स्वयिं्भी्

अत्यन्त्बुणद्धमान, कुशाग्र्ि्ज्ञानी्थी।्उिने्राजा्प्रिेनजीत्को्पुनजिन्म्के्विषय्पर्इतने्बेहतर्ढिंग्िे्

ििंतुष्ट्त्रकया्त्रक्इवतहाि्में्ऐिे्उदाहरि्कम्वमलते्हैं।्राजा्भी्उिकी्व्याख्या्िे्पूरी्तरह्ि्ेििंतुष्ट्

हुआ।्(13) एक्अन्य्उदाहरि्िे्ज्ञात्होता्है्त्रक्तत्कालीन्िमय्में्ण्डस्त्रयों्को्उच्च्कोत्रट्की्ििंभाषि्



ज्ञान गर िमा स िंधु अिंक-63           जुला ई-स तम्बि-2019 

UGC CARE LIST JOURNAL NO.20                  ISSN: 2321-0443 87 

कला्का्भी्ज्ञान्था।्िपु्य्नामक्धभक्षुिी्राजगृह्में्धावमिक्उपदेश्देती्थी।्उिका्धावमिक्उपदेश्

तत्कालीन्िमय्में् इतना्लोकत्रप्रय्था् त्रक्उिे्मध्ु के्िमान्मधुर्एििं्उपयोगी्बताया्गया् है्और्

वििेकी्व्ययक्त्के्द्वारा्उिे्िुनने्की्अपेक्षा्की्गई्है।्(14) भद्दा्कुण्डलकेशा्िांिाररक्जीिन्का्

त्याग्कर्वनग्रन्थों्के्ििंघ्में्िन्धम्मसलत्हुई्ि्वनग्रन्थों्के्सिद्धान्तों्का्अध्ययन्कर्उनका्ििंघ्छोड्

हदया्तथा्ज्ञानी्पुरुषों्िे्शास्त्राथि्करती्हुई्विचरि्करती्रही।्लेत्रकन्तकि ्में्उिे्कोई्नहीं्परास्त्कर्

िका।् अन्तत् :शारीपुत्र् न्े उिे् तकि ् में् परास्त् त्रकया्और् िह् बौद्ध् ििंघ् की् अनुयायी् हो् गई।् (15) 

विमानित्यु्अट्ठकथा्में्सशसक्षत्नौकरानी्का्उल्लेख्वमलता्है।्यहाँ्उल्लेख्है्त्रक्उपािक्की्पुत्री्

िाित्थी्की्पुत्री्लता्सशसक्षत, वििेकपूिि्और्बुणद्धमवत्थी। (16) ििंघवमत्रा्को्भी्अत्यन्त्विदुषी्और्

ििंभाषि्कला्में्दक्ष्बताया्गया्है।्िह्त्रत्रत्रपटक्का्अच्छा्ज्ञान्रखती्थी्एििं्अनुराधापरु्में् विनय, 

िुत्त्एििं्अधभधम्म्त्रपटक्की्सशक्षा्देती्थी। (17) इन्िाक्ष्यों्िे्भी्स्पष्ट्है्त्रक्प्रारस्तम्भक्िमय्में्बौद्ध्

धमि्और्ििंघ्में्ण्डस्त्रयों्को्पुरुषों्के्िमान्ही्िम्मानपूिि्स्थान्प्राप्त्था। 

लेत्रकन्ईिा्की्प्रारस्तम्भक्शतान्द्रब्दयों्में्ण्डस्त्रयों्की्सशक्षा्पर्प्रवतबि्लगने्लगा।्उनका्उपनयन्

ििंस्कार्वििाह्के्अििर्पर्िम्पन्न्कर्हदया्जाता्था।्मनुस्मृवत्में्उल्लेख्है्त्रक्पवत्ही्कन्या्का्

आचायि, वििाह्ही्उिका्उपनयन्ििंस्कार, पवत-िेिा्ही्उिका्आश्रम्वनिाि्और्गहृस्थी्का्कायि्ही्

दैवनक्धावमिक्अनुष्ठान्है।्(18) िस्तुतः्अल्कस्थर्राजनीवतक्पररल्कस्थवतयों्और्विदेशी्आिमिों्न्ेण्डस्त्रयों्

को्घर्के्भीतर्रहने्पर्वििश्त्रकया।्इिका्अपिाद्िम्पन्न्एििं्कुलीन्िगि्की्ण्डस्त्रयाँ्थी्सजनके्

सशक्षा्एििं्प्रसशक्षि्की्व्यिस्था्घर्पर्ही्हो्जाती्थी।्कामिूत्र, हषिचररत, गाथा्िप्तशती्आहद्ग्रन्थों्

िे्पता्चलता्है्त्रक्िम्पन्न्घरों्की्ण्डस्त्रयों्की्घर्में्ही्सशक्षा्एििं्प्रसशक्षि्की्व्यिस्था्थी।्लेत्रकन्

िामान्य्िमाज्पर्इिका्प्रभाि्नहीं्पडा।्िस्ततुः्जब्तक्िामान्य्जनता्के्मध्य्स्त्री-पुरुष्के्िमान्

सशक्षा्की्व्यिस्था्नहीं्होती, तब्तक्िमाज्में् सशक्षा्का्व्यापक्प्रचार्एििं्प्रभाि्नहीं्स्थात्रपत्हो्

पाता।्पुरुषों्के्सलए्तक्षसशक्षा, नालन्दा, वििमसशला, काशी्जिैे्अनेक्बडे्केि्और्अििंख्य्गुरुकुल्

एििं्प्रसशक्षि्केि्थ,े जहाँ्उनकी्सशक्षा्अनिरत्चलती्रही्लेत्रकन्ण्डस्त्रयों्के्सलए्इि्प्रकार्के्केि्

नहीं्विकसित्हो्िके।्इि्कारि्ण्डस्त्रयाँ्सशक्षा्के्क्षते्र्में्पुरुषों्िे्लगातार्त्रपछडती्गईं। 

भारतीय्िमाज्का्चररत्र्प्रायः्दोहरा्रहा्है।्अथात््िह्िदै्धान्धन्तक्रूप्िे्उच्च्आदशों्की्

बात्करता् है् त्रकनु्त्व्यिहाररक्जगत्में् परुुषों् के्पक्ष्को्अधधक्महत्त्व् देता् है।्भारतीय्िमाज्में्

पुरुषाथों्की्महत्ता्अत्यन्त्व्यापक्है।्पुरुषाथों्में्प्रथम्स्थान्धमि्का्आता् है।्िेद्एििं्स्मृवतयों्में्

धावमिक्कत्तिव्यों्की्पवूति्को्पवत्और्पत्नी्का्प्रथम्कतिव्य्माना्गया् है।्ऋग्वेद्में्एक्स्थान्पर्

उल्लेख्है्त्रक्‘‘अपनी्पधत्नयों्के्िाथ्उन्होंने्पूजा्के्योग्य्अयग्न्की्पजूा्की।्’’(19) एक्अन्य्स्थान्
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पर्ऋग्वेद्में्ही्उल्लेख्है्त्रक्‘‘यहद्तुम्पवत्और्पत्नी्को्एक्मन्का्बना्दो्तो्िे्अचे्छ्वमत्र्की्

भाँवत्तुम्हें ्घृत्का्लेप्करेंग।े् (20) आपस्तम्ब्धमििूत्र्में्उल्लेख् है् त्रक् वििाहोपरान्त्पवत्और्पत्नी्

धावमिक्कृत्य्िाथ्करते्हैं, पुण्यफल्में्िमान्भाग्पाते्हैं, धन-िम्पधत्त्में्िमान्भाग्रखते्हैं्तथा्

पत्नी्पवत्की्अनुपल्कस्थवत्में्अििर्पडने्पर्भेट्आहद्दे्िकती्है।्(21) पाणिनी्ने्इिे्और्स्पष्ट्

करते्हुए्कहा्है्त्रक्पत्नी्उिी्को्कहा्जाता्है्जो्यज्ञ्तथा्यज्ञ्फल्की्भागी्होती्थी।्(22) उपयुिक्त्

िाक्ष्यों्िे्प्रतीत्होता्है्त्रक्धावमिक्कृत्यों्के्वनििहन्में्पत्नी्को्पवत्के्लगभग्िमान्ही्अधधकार्

प्राप्त्थ।े्लेत्रकन्ध्यान्देने्योग्य्बात्यह्है्त्रक्पत्नी्को्धावमिक्कृत्य्पवत्की्अनुमवत्एििं्िहमवत्ि्े

ही्करने्होते्थे।्उि्ेस्वतिंत्र्रूप्िे्धावमिक्कृत्यों्के्िम्पादन्का्अधधकार्नहीं्था। (23) 

एक्महत्त्वपूिि्पक्ष्यह्भी्है्त्रक्एक्ि्ेअधधक्पधत्नयाँ्होने्की्दशा्में्ल्कस्थवत्जत्रटल्हो्जाती्

थी।्यहद्िभी्पधत्नयाँ्एक्ही्ििि्की्हो, तो्उनमें्िबिे्पहले्सजििे्वििाह्हुआ्हो्उिी्के्िाथ्

धावमिक्कृत्य्त्रकए्जाते्हैं, यहद्पधत्नयाँ्अनेक्ििों्की्है, तो्पवत्के्ििि्िाली्पत्नी्की्प्रधानता्दी्

जाती्थी, भले्ही्उिका्वििाह्बाद्में्हुआ्हो।्यहद्अपने्ििि्की्पत्नी्न्हो्तो्अपने्िे्बाद्िाली्

ििि्की्पत्नी्को्अधधकार्प्राप्त्होते्थे।्(24) पत्नी्के्कत्तिव्य्के्विषय्में्स्मृवतयों, पुरािों, महाकाव्यों्

आहद्में्विस्तार्ि्ेचचा्वमलती्है।्पत्नी्का्िबिे्प्रमुख्कत्तिव्य्है्पवत्की्आज्ञा्मानना्एििं्उिे्देिता्

की्भाँवत्िम्मान्करना।्पत्नी्को्िदा्हँिमुख, जागरुक, दक्ष, कुशल, गृहहिी, बरतनों, पात्रों्आहद्को्

स्वच्छ्रखने्िाली्एििं्वमतव्ययी्होना्चाहहए।्(25) इिके्िाथ्ही्उिे्कुछ्प्रिृवतयो्ि्ेदरू्रहना्चाहहए्

जिैे -् मद्यपान्करना, दुष्ट्प्रकृवत्के्लोगों्के्िाथ्रहना, पवत्िे्दरू्रहना, दरू-दरू्घूमना, हदन्में्िोना, 

अजनबी्के्घर्में्रह्जाना।्(26) स्कन्दपुराि्में्आज्ञाकारी्पत्नी्के्विषय्में्विस्तार्िे्कत्तिव्य्पालन्

की्िूची्बनाई्गई्है, जिैे्पत्नी्को्पवत्का्नाम्नहीं्लेना्चाहहए, इििे्पवत्की्आयु्में्िृद्धध्होती्

है।्पवत्उिे्पीटे्या्अपराधी्सिद्ध्कर,े उिे्जोर्िे्रोना्भी्नहीं्चाहहए, बल्कि्उिे्हँिमुख्ही्रहना्

चाहहए।् (27) इि्प्रकार् के्उल्लेख् वनसित्रूप्िे्स्त्री्की्अपमानजनक्दशा्का्िूचचत्करते्हैं।्

ण्डस्त्रयों को्िसु्ततः्पुरुषों्की्इच्छाओिं्के्दाि्बनकर्रहना्पडता्था।्उनकी्इच्छा्या्स्वतिंत्रता्िही्तक्

िीवमत्थी जब्तक्ि्ेघर्के्िररष्ठ्पुरुष्या्पवत्के्इच्छानुकूल्रहती्थी।् 

पवत्का्पत्नी्के्प्रवत्प्रमुख्कत्तिव्य्था्त्रक्िह्ठीक्िे्उिका्भरि-पोषि्करे्लेत्रकन्उिे्यह्

ल्कस्थवत्तभी्प्राप्त्होती्थी्जब्िह्ठीक्िे्पवतव्रता्धमि्का्पालन्करे।्मनु्न्ेउल्लेख्त्रकया्है्त्रक्बूढ़े्

माता-त्रपता, पवतव्रतास्त्री, छोटे्बच्चे्का्भरि-पोषि्एक्िौ्वनकृष्ट्कायि्करके्भी्करना्चाहहए।्(28) 

याज्ञिल्क्य्न्ेभी्इि्बात्को्स्पष्ट्त्रकया्त्रक्पवतव्रता्पत्नी्के्भरि-पोषि्पर्ध्यान्न्देने्िाला्व्ययक्त्

पाप्का्भागी् बनता् है।् (29) एक्अन्य्स्थान् पर् िे्कहते् हैं् त्रक्आज्ञाकारी, पररश्रमी, पुत्रिती् एििं्



ज्ञान गर िमा स िंधु अिंक-63           जुला ई-स तम्बि-2019 

UGC CARE LIST JOURNAL NO.20                  ISSN: 2321-0443 89 

मधुरभात्रषिी्पत्नी्को्छोड्देने्पर्िम्पधत्त्का्1/3्भाग्दे्देना्चाहहए्तथा्िम्पधत्त्न्रहने्पर्उिके्

भरि-पोषि्का्प्रबि्करना्चाहहए।्(30) अतः्कहा्जा्िकता्है्त्रक्जब्तक्पत्नी्पवत्के्इच्छानुकूल्

रहती्थी्तब्तक्िदै्धान्धन्तक्रूप्िे्उिे्पवत्ि्ेभरि-पोषि्पाने्का्अधधकार्था।् 

मानि्िमाज्में्आधथिक्अधधकारों्का्महत्त्वपूिि्स्थान्होता्है।्आधथिक्क्षमता्के्आधार्पर्ही्

व्ययक्त्की्क्षमता्का्प्रदशिन्अन्य्क्षेत्रों्में्हो्पाता्है।्अथि्के्प्रवत्भारतीय्िमाज्में्दोहरा्दृत्रष्टकोि्

रहा् है।्एक्ओर्अथि्को्जीिन्का्मूल्माना्गया् है्तो् दिूरी्ओर्अथि्को्प्राप्त्करने्में्हमेशा्

ििंयवमत्रहने्पर्बल्हदया्गया्है।्भारतीय्िमाज्में्जीिन्का्मूल्उदे्दश्य्मोक्ष्की्प्रान्द्रप्त्माना्गया्

है।् ऐि्े में्अथि् प्रान्द्रप्त्और्ििंग्रह्िे् िीवमत् उदे्दश्यों्की् पूवति् ही् मानी् गई् है।् इि् पर् प्राचीन्और्

आधुवनक्दोनों्ही्विद्वानों्में्मतभेद्रहा्है।्लेत्रकन्व्यिहाररक्जीिन्में्अथि्की्उपयोयगता्वनविििाद्

है।्व्ययक्त्के्दैवनक्त्रियाकलाप्िे्लेकर्ियैयक्तक्विकाि्में्अथि्की्केिीय्भूवमका्होती्है।्इि्

दृत्रष्ट्िे्देखते्हैं्तो्ण्डस्त्रयों्को्प्राचीन्भारतीय्िमाज्में्अत्यन्त्िीवमत्आधथिक्अधधकार्प्राप्त्थ।े्त्रपता्

की् िम्पधत्त् में् पुत्री् को् प्रायः् उत्तराधधकारी् नहीं् माना् गया् है।् (31) यहद् माना् भी् गया् है् तो् िह्

आपिाहदक्पररल्कस्थवतयाँ्ही्हैं।्जिैे्आपस्तम्ब्ने्उल्लेख्त्रकया्है्त्रक्उत्तराधधकारी्के्अभाि्में्जब्

ित्रपण्ड् या् गरुु् या् सशष्य्कोई् न् हो् तब् पुत्री् उत्तराधधकारी् हो् िकती् है, यद्यत्रप् उन्होंने् पुत्री् को्

उत्तराधधकारी्न्स्वीकार्करके्िारी्िम्पधत्त्धमि्कायि्में्लगा् देने्का् वनदेश् हदया् है।् (32) बाद्के्

व्यिस्थाकारों्ने्पुत्री्को्िम्पधत्त्का्उत्तराधधकारी्माना्है।्इनमें्कौत्रटल्य, याज्ञिल्क्य, नारद्उले्लखनीय्

है। (33)्नारद्का्तकि ्है्त्रक्पुत्र्और्पुत्री्िमान्रूप्िे्त्रपता्की ििंतान्हैं, अतः्दोनों्ही्िम्पधत्त्के्

उत्तराधधकारी्हो्िकते्हैं।्लेत्रकन्इिकी्भी्एक्शति्थी।्पुत्री्अपने्हहस्से्की्िम्पधत्त्का्उपयोग्तो्

कर्िकती्थी्लेत्रकन्िह्अपने्िाथ्ले्नहीं्जा्िकती्थी। (34) इि्प्रकार्कहा्जा्िकता्है् त्रक्

िामान्य्रूप्िे्पुत्री्को्त्रपता्की्िम्पधत्त्में्अत्यन्त्िीवमत्अधधकार्प्राप्त्थे।्ण्डस्त्रयों्के्आधथिक्पक्ष्

की्दृत्रष्ट्िे्स्त्री-धन्की्अिधारिा्को्प्राचीन्भारत्में्बहुत्महत्व्हदया्जाता्है।्इि्पर्स्त्री्का्पूरा्

अधधकार्होता्था।्इिके्अन्तगित्िह्धन्आता्था्जो्स्त्री्को्वििाह्के्अििर्पर्प्राप्त्होता्था।्

इिमें्उत्तराधधकार्में् वमला् हुआ्धन्भी्शावमल्माना्जाता्था।्लेत्रकन्प्रायः्यह्देखा्जाता्था् त्रक्

ण्डस्त्रयों्को्स्त्री-धन्के्नाम्पर्आभूषि्और्कुछ्चल्िम्पधत्त्ही्प्राप्त्हो्पाती्थी।्अचल्िम्पधत्त्पर्

आपिाहदक्ल्कस्थवतयों्में्ही्उिे्अधधकार्प्राप्त्हो्पाता्था।(35) 

अब्एक्ऐिे्प्रििंग्का्विश्लेषि्कर्लेते्हैं्सजिे्भारतीय्नारी्के्इवतहाि्का्िान्धन्तकारी्कदम्

माना्जाता्है।्ण्डस्त्रयों्का्बौद्ध्ििंघ्में्प्रिेश।्यह्प्रिेश्तत्कालीन्िमय्के्अनुरुप्वनिय्ही्अभूतपूिि्

था्लेत्रकन्यह्प्रिेश्भी्कुछ्िीमाओिं्में्रहकर्ही्था।्विनयत्रपटक्में्उल्लेख्है्त्रक्बौद्ध्ििंघ्में्प्रिेश्
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पाने्िाली्धभक्षुणियों्को्जीिन्भर्आठ्वनयमों्का्पालन्करना्पडता्था।्िे् वनयम्हैं, प्रथम -् कोई्

धभक्षुिी्क्यों्न्िकैडों्िषों्िे्बौद्ध्ििंघ्में्अधभत्रषक्त्हो्चुकी्हो, उिे्त्रकिी्भी्बौद्ध्धभक्षु्के्िामने्

जाने्पर्अधभिादन्करना्चाहहए, चाहे्क्यों्न्िह्बौद्ध्धभक्षु्ििंघ्में्मात्र्एक्हदन्पहले्अधभत्रषक्त्

हुआ्हो।्द्वितीय, एक्धभक्षुिी्को्त्रकिी्ऐिे्स्थान्पर्िषा्ऋतु्में्प्रिाि्नहीं्करना्चाहहए, सजि्क्षेत्र्

में्एक्भी्बौद्ध्धभक्षु्न्हो।्अन्य्शते्भी्धभक्षुिी्की्ल्कस्थवत्को्कमजोर्करने्िाली्ही्थीं।्जिैे्त्रकिी्

भी्पररल्कस्थवत्में्कोई्धभक्षुिी्त्रकिी्धभक्षु्की्वनन्दा्नहीं्कर्िकती्या्एक्धभक्षु्कभी्भी्त्रकिी्धभक्षुिी्

को्डाँट्िकता्था्या्िलाह्दे्िकता्था, जबत्रक्धभक्षुिी्त्रकिी्धभक्षु्को्ऐिा्नहीं्कर्िकती्थी।्

इिके्अवतररक्त्भी्पारासजक, ििंघाहदशेष, वनस्सागीय, पच्चवतय्आहद् वनयमों्में् धभक्षुणियों् के् दैवनक्

त्रियाकलापों्पर्वनयिंत्रि्लगाए्गए्हैं्जो्बौद्ध्धभक्षुओिं्की्तुलना्में्अधधक्है।(36) 

इि्प्रकार्िामान्य्रूप्िे्कहा्जा्िकता्है्त्रक्स्त्री-पुरुष्िम्बिों्की्दृत्रष्ट्िे्प्राचीन्भारतीय्

िमाज् पुरुषों् के् पक्ष् में् झुका् हुआ् था।्स्त्री् को् पुरुष् के् इच्छानुकूल् ही्व्यिहार् रखना् होता् था।्

आपिाहदक्ल्कस्थवतयों्में्ही्ण्डस्त्रयों्को्स्वतिंत्र्रूप्िे्अपनी्क्षमता्प्रदसशित्करने्का्अििर्वमल्पाता्

था।्भारतीय्िमाज्में्बौद्ध्विचारों्ने्ण्डस्त्रयों्के्प्रवत्दृत्रष्ट्में्कुछ्उदारता्लाने्का्प्रयत्न्त्रकया्लेत्रकन्

व्यापक्िमाज्पर् इिका्िीवमत्अिर् पडा्क्योंत्रक्बौद्ध् दृत्रष्ट्प्राचीन्भारतीय्िामान्य्िमाज्को्

िीवमत्स्तर्तक्ही्प्रभावित्कर्पाया्था।्अतः्प्राचीन्भारतीय्िमाज्त्रपतृित्तात्मक्ढाँचे्में्रहकर्

पुन्द्रष्पत्और्पल्लवित्होता्रहा। 
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13. भाित में स्त्री नवमशश की नवका  प्रष्टक्रया :  

एक नवश्लेषिात्मक अध्ययन 

ऋचा स िंह* 

आज़ादी के िात दशक बीत जाने के बाद जब हम ितिमान भारतीय पररदृश्य पर नजर डालते हैं तो 

िबिे विरोधाभािी ल्कस्थवत महहलाओिं की ही लगती है। एक ओर कोई ऐिा क्षेत्र नहीं हैं, जहाँ महहलाओिं ने 

अपनी िफलता और श्रेष्ठता का परचम न लहराया हो, िहीं दिूरी ओर भारतीय िमाज की आम महहला 

अभी भी स्वािलिंबन और िशक्तीकरि के सलए ििंघषिरत है, ऐिी विरोधाभािी ल्कस्थवत क्यों हैं? ‘औरत 

जन्म नहीं लेती बल्कि बना दी जाती हैं। यह प्रसिद्ध नारीिादी लेखक सिमॉन द बुअर की प्रसिद्ध उयक्त 

है। यह उयक्त िेर्क् एििं जेंडर के बीच के मौसलक अिंतर को रेखांत्रकत करती है। इिमें मनोिजै्ञावनक एििं 

शारीररक दोनों ही पक्ष अिंतवनिहहत है।1 भारतीय ििंदभि में भी यह वबिुल िही है। इि िच्चाई को िमझने 

के सलए हमें महहलाओिं की ल्कस्थवत को ऐवतहासिक ििंदभों में परखना होगा। 

प्राचीन काल िे भारत में स्त्री को ‘शयक्त’ माना जाता रहा। स्त्री के प्रवत उच्च िम्मान और श्रद्धा 

भारतिासियों के अिंतमिन में वनहहत उदात्त मूल्यों, आदशो, ििंसृ्कवत और मानिीयता की िजह िे और प्रखर 

होती रही लेत्रकन मध्य युग के मुक्जस्लम ि वब्रत्रटश आिमिों ने भारतीय िामासजक ििंतुलन को क्षत-विक्षत 

कर हदया। फलस्वरूप भारतीय िमाज ििंिवमत हुआ और महहलाओिं की ल्कस्थवत में वनरिंतर यगरािट आती 

गई। बाल वििाह, बासलका िध, िती प्रथा, पदा प्रथा, जौहर, विधिा वििाह वनषेध जिैी कुरीवतयाँ तेजी िे 

पनपने लगीं और महहलाओिं की गररमा नकारात्मक रुप िे प्रभावित हुई। वब्रत्रटश औपवनिेसशक काल 

महहलाओिं के सलए िरदान और अधभशाप दोनों रहा। स्वामी वििेकानिंद का कहना था “यह िमझना बडा 

कहठन है त्रक इि देश में ण्डस्त्रयों और पुरूषों के बीच इतना भेद क्यों रखा गया है जबत्रक िेदान्त की यह 

घोषिा है त्रक िभी प्राणियों में िही एक आत्मा (ईश्वर) विराजमान है। िमृवतयाँ आहद िीखकर और ण्डस्त्रयों 

पर कडे वनयमों का बिंधन डालकर पुरूषों न े उन्हें  केिल ििंतानोत्पादक यिंत्र बना रखा है।(2)” वब्रत्रटश 

औपवनिेसशक काल में िामासजक िुधार के कई कायि त्रकए गए। िती प्रथा वनषेध अधधवनयम, 1829 राजा 

राम मोहन राय के आिंदोलन की देन है जो लॉडि विसलयम बैंत्रटक के प्रयािों िे कानूनी दजा हासिल कर 

िका। इिके अवतररक्त हहन्दू विधिा पुनविििाह अधधवनयम 1856, बाल वििाह वनरोधक अधधवनयम 1929, 

                                                           
*   हायक प्रोफे ि जी.एल.ए. कॉलेज मेदर्दनीनगि, पलामू, झािखण्ड  
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अलग रहने एििं भरि पोषि हेतु हहन्दू वििाहहत ण्डस्त्रयों का अधधकार अधधवनयम 1946 प्रमुख कानून हैं, जो 

औपवनिेसशक काल में पाररत हुए। धथयोिोत्रफकल िोिाइटी, ब्रह्म िमाज, प्राथिना िमाज, ित्यशोधक 

िमाज, रामकृष्ण वमशन आहद ििंस्थाओिं ने महहला िशक्तीकरि और निजागरि के सलए वब्रत्रटश काल में 

ििंघषि त्रकया। यह बेहद रोचक तथ्य है त्रक भारत में नारी िशक्तीकरि और स्वािलिंबन के प्रयाि 19िीं िदी 

में ‘पुरूषों’ द्वारा ही प्रारिंभ त्रकए गए। इन प्रयािों द्वारा जो चचिंगारी उत्पन्न हुई उिने महहलाओिं के मुद्दों 

िे ििंबिंधधत बहि की पृष्ठभूवम तयैार कर दी। 19िीं िदी में िावित्री बाई फुले और्पिंत्रडता रमाबाई देश की 

प्रमुख महहला आिंदोलन कताओिं में थीं। ििैे देखा जाए तो हजारों िषो की पुरानी भारतीय ििंसृ्कवत में कई 

अन्तवििरोधी धाराएँ रही हैं। स्त्री दशा के ििंबिंध में भी यही ित्य दृत्रष्टगत होता है। एक तरफ ‘यत्र नायिस्तु्

पूज्यन्त ेरमिंते तत्र देिता’ कहकर स्त्री को महहला मिंत्रडत त्रकया जाता रहा, तो दिूरी तरफ  

ष्टपता िक्षनत कौमािे भता िक्षनत यौवने। 

िक्षन्ति स्थनविे पुत्रा न स्त्री स्वातन्त्र्यिं अहश नत 

अथात् कौमायािस्था में त्रपता उिकी रक्षा करते हैं, यिुािस्था में िह पवत के ििंरक्षि में रहती है 

और िृद्धािस्था में पुत्र उिकी देखभाल करता है। इि प्रकार ण्डस्त्रयों का स्वतिंत्र अस्तस्तत्व नहीं है, कहकर 

उिकी पराधीन दशा को स्थात्रपत त्रकया जाता रहा। पर 19िीं िदी के िुधारों के बाद िे उनकी ल्कस्थवत में 

काफी बदलाि का सिलसिला चल पडा। 

गाँधीजी ने दसक्षि अफ्रीका िे लेकर भारत तक अपने ित्याग्रह ििंग्राम में ण्डस्त्रयों की िहभायगता को 

बहुत प्रोत्साहहत त्रकया और पुरूषों एििं ण्डस्त्रयों को किे िे किा वमलाकर लडने िाले ित्याग्रह िेनानी 

बना हदया।(3) इि ििंबिंध में आचायि कृपलानी सलखते हैं,” 

“गाँधीजी ने भारत की ण्डस्त्रयों को स्वतिंत्रता ििंग्राम में भाग लेने के सलए आमिंत्रत्रत त्रकया था। ऐिा 

उन्होंने सिफि  इिसलए नहीं त्रकया त्रक िह उन्हें  पुरूषों के िमान मानते थ,े बल्कि इिका कारि यह भी था 

त्रक ित्याग्रह जिैे ििंग्राम में अपार धीरज और कष्ट िहने की शयक्त आिश्यक होती है और य ेऐिे गुि हैं 

जो पुरूषों िे ज्यादा ण्डस्त्रयों में ही होते हैं। गाँधीजी का कहना था - स्त्री अहहिंिा का अितार है। अहहिंिा का 

अथि है - अनन्त प्रेम, यानी कष्ट िहन करने की अिीम शयक्त। (4) महात्मा गाँधी द्वारा चलाए गए राष्ट्रीय 

आिंदोलन में महहलाओिं न ेअपनी ित्रिय एििं िाथिक भागीदारी का वनिाह त्रकया।  

पसिमी देशों में जहाँ मताधधकार के सलए भी महहलाओिं को ििंघषि करना पडा, स्वतिंत्र भारत में 

स्त्री-पुरूष दोनों को बराबरी का दजा हदया गया और िमान ििंविधावनक अधधकार वमले। स्वतिंत्रता प्रान्द्रप्त के 

बाद िे ण्डस्त्रयों की आत्मवनभिरता और विकाि के सलए विधभन्न तरह की योजनाएँ बनाई गईं पर ये तभी 
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िफल हो िकती थीं यहद महहलाओिं का दजा िमाज और राज्य दोनों के स्तर पर िमान होता। िस्तुतः 

विकसित देशों की पररपक्व राज्य व्यिस्था को थोप हदया गया - सजिके सलए भारतीय िमाज तयैार नहीं 

था। यह भारतीय राजनीवत के बडे विरोधाभािों में िे एक है-विकािशील िमाज में विकसित शािन 

व्यिस्था के ढाँचे का थोपा जाना।  

िमाज में मौजूद त्रपतृित्ता अथात् पुरूष की ििोच्चता महहलाओिं की अिमान ल्कस्थवत का मुख्य 

कारि है। िेच्छिया िल्बी अपनी त्रकताब ‘थ्योराईसजिंग पेत्ररयाकी’के अिंतगित त्रपतृित्ता की व्याख्या करते 

हुए इिे िामासजक ििंरचना एििं व्यिहार की एक ऐिी व्यिस्था के रूप में देखती हैं सजिमें पुरूष ण्डस्त्रयों के 

ऊपर शािन कर उनका दमन और शोषि करते हैं। िमाज की अधधकांश ििंस्थाएँ चाहें राज्य हो या धमि, 

सशक्षि ििंस्थाएँ, पररिार अथिा मीत्रडया िभी प्रकृवत िे त्रपतृित्तात्मक ही होती है।(5) उदाहरि के सलए धमि 

के आधार पर महहलाओिं के विभेद को ही ले सलया जाए। त्रकिी भी राष्ट्र की ििंसृ्कवत के वनमाि में धमि 

की महत्वपूिि भूवमका होती है पर इि धमि के अिंदर भी सलिंग विभेद देखा जा िकता है। हहन्दू धमि भी 

त्रपतृित्तात्मक प्रभुत्व को दशाता है। हहन्दू कमिकांड महहलाओिं के सलए वनत्रषद्ध रहे हैं। हमारी अधधकांश 

हहन्दू पौराणिक कथाएँ महहलाओिं के िहनशील रूप को ही चचत्रत्रत करती हैं। उदाहरि के सलए ‘िीता’ 

सजिने िमाज के अत्याचार भी िहन त्रकए, (6) महाभारत की िौपदी का उदाहरि भी ऐिा ही है।  

ईिाई धमि में भी महहलाओिं की ल्कस्थवत ििंतोषजनक नहीं है। ऐिा बताया जाता है त्रक ईश्वर न ेपहले 

आदम को बनाया तथा बाद में आदम की आिश्यकताओिं को पूरा करने के सलए ईि को बनाया। इस्लाम 

धमि में भी बहु वििाह एििं पदा प्रथा की ििंसृ्कवत के द्वारा महहलाओिं के िस्तुकरि का प्रयाि त्रकया गया 

है। बौद्ध धमि के अिंतगित भी ईिाई धमि के ही िमान महहलाओिं को धमिििंयघनी का काम ही िौंपा गया 

है।(7) इि प्रकार विविध धमों में त्रपतृित्तात्मक प्रभुत्व देखा जा िकता है।  

िस्तुतः सलिंग विभेद भारतीय त्रपतृित्तात्मक िमाज के प्रत्येक क्षेत्र में हदखायी देता है –पररिार, 

शकै्षणिक ििंस्थाओिं, कायि स्थल, मीत्रडया में स्त्री की िस्तुिादी प्रस्तुवत, िाहहत्य जिैे आहद इन्हीं कारिों िे 

भारतीय िमाज में महहला का दजा कमतर ही है। तीन तलाक विरोधी विधेयक पाररत करके िरकार द्वारा 

महहला िमानता की हदशा में एक िकारात्मक पहल की गई है क्योंत्रक आजादी के बाद िे ही ‘हहन्दू कोड 

वबल’और मुक्जस्लम शरीयत कानून के खाँचे में बाँटकर हहन्दू ि मुक्जस्लम महहलाओिं की िामासजक प्रररल्कस्थवत 

अलग कर दी गई थी।  

सलिंग ििंसृ्कवत एििं पररिेश िे ििंबिंधधत है फलत: धीरे-धीरे उिका िमाजीकरि हो जाता है। अतः 

महहलाओिं न ेविधभन्न ििंस्थाओिं में सलिंग्विभेद की ििंसृ्कवत को देखत ेहुए अपना दोयम दजा स्वीकार कर 
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सलया है। प्राचीन काल िे ही ब्राह्मििादी परिंपरा के अिंतगित महहलाओिं को ज्ञान के विकाि और प्रिार के 

अधधकार िे ििंचचत रखा गया है। इिसलए हमें कोई आियि नहीं त्रक ऐिी परिंपराओिं के अिंतगित और उनके 

द्वारा विकसित हुई एक धारा जेंडर पर आधाररत अिमानता की भी रही है। (8) मध्य युग में तो मुक्जस्लम 

शािकों के काल में ण्डस्त्रयों का ‘मीना बाजार’ लगना, महहलाओिं को िैंकडों की ििंख्या में हरम में रखना 

और बहु वििाह, तथा पदा प्रथा के वनकृष्टतम रूप ने उनकी ल्कस्थवत को दयनीय ल्कस्थवत में पहँुचाया। 

आधुवनक युग में गाँधीजी के बाद अम्बेडकर के स्त्री ििंबिंधी विचारों में उन्होंने कहा त्रक महहला अिमानता 

के सलए सजम्मेदार धमि है सजिमें महहलाओिं का दमन शूिों की तरह ही त्रकया गया, चाहे िह कोई भी 

मजहब क्यों न हो।  

महहलाओिं के प्रवत अिमान ल्कस्थवतयों के विरुद्ध ििंघषि करने िाली पहली नारीिादी पिंत्रडता रमाबाई 

को माना जाता है। ग्रामीि ण्डस्त्रयों की हालत में िुधार के सलए रमाबाई ने रानाडे तथा भिंडारकर जिैे नेताओिं 

की मदद िे मई 1882 में पूना में एक महहलाओिं का िमाज स्थात्रपत त्रकया। इिे ‘आयि महहला िमाज’ कहा 

गया - यह पहला भारतीय महहला ििंगठन था सजिका लक्ष्य ग्रामीि ण्डस्त्रयों में सशक्षा का विकाि करना तथा 

बाल वििाह जिैी कुरीवतयों को रोकना था।(9) उनकी पुस्तक ‘द हाई कास्ट हहन्दू िुमेन (उच्च जावत की 

हहन्दू स्त्री’) को पहला नारीिादी मेवनफेस्टो कहा जाता है। यह एक िाहसिक लेखन था सजिमें स्त्री के 

जीिन की मुख्य दशाओिं पर काफी आलोचनात्मक रूप िे जोर डाला गया जिैे हहन्दू स्त्री का बचपन, 

उिका ििैाहहक जीिन तथा उिका िधैव्य। आजादी के पूिि पण्डण्डता रमाबाई के अवतररक्त िावित्री बाई 

फुले, एनी बेिेंट, सिस्टर वनिेहदता जिैी अनेक िुधारिादी ण्डस्त्रयों न ेमहहलाओिं की ल्कस्थवत में िुधार हेतु 

प्रयाि त्रकए, महहलाओिं की लामबन्दी और उनके मुदे्द उठाने में िबिे ज्यादा ित्रिय ििंगठन ‘ऑल इिंत्रडया 

िूमेन कांफ्रें ि’ की स्थापना 1928 में की गई।  

स्वतिंत्र भारत में भारतीय ििंविधान ने महहलाओिं को िमानता का दजा हदया और ऐिी उम्मीद की 

गई त्रक ििंविधान लागू होने के पिात् महहलाओिं की ल्कस्थवत में िकारात्मक िुधार अिश्य जाएँगे पर 

दुभाग्यिश ऐिा हो न िका। महहलाओिं की अिमान ल्कस्थवत को देखत ेहुए अतः 70 के दशक िे विधभन्न 

महहला ििंगठनों और आिंदोलनों की ित्रियता बढ़ी। यह विरोधाभाि ही है त्रक जहाँ ग्रामीि क्षेत्र में 

महहलाओिं की ल्कस्थवत में आिंसशक बदलाि ही आ पाए हैं, िहीं महानगरों में महहलाएँ पसिमी नारीिाद के 

प्रभाि िे उचृ्छिंखलता की हद तक पहँुच रही हैं। प्रसिद्ध लेखखकाएँ स्त्री विमशि को व्यापक रूप में देखती 

हैं। ि ेसलिंग्ि स्त्री-विमशि के ऐिे अनछुए पहलुओिं की ओर ििंकेत करती हैं, सजन पर हमारा ध्यान ही नहीं 

जाता। अलग-अलग िगि, जावत, धमि, क्षेत्र, नगर, महानगर की ण्डस्त्रयों पर िमान रूप िे कैिे विचार त्रकया 

जा िकता है। िबकी पररल्कस्थवतयाँ और िमस्याएँ धभन्न हैं। उन्हें  िमान दृत्रष्ट िे नहीं देखा जा िकता है।(10) 
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मन्नू भिंडारी बेबाकी िे सलखती हैं, “कौन िी भारतीय स्त्री? त्रकि भारतीय स्त्री की बात करते हैं हम, िह 

जो उत्तर प्रदेश, राजस्थान ि वबहार के गाँिों में रहती है। एक औरत जो गाँि में रहती है और जो दसक्षिी 

हदल्ली में रहती है, क्या इन िबको एक ही गज िे नापा जा िकता है? इनके सलए क्या एक विमशि तयैार 

त्रकया जा िकता है त्रक यह होना चाहहए या नहीं? जब हमार ेदेश में इतनी अधधक विविधताएँ हैं तो आप 

त्रकि स्त्री के विमशि की बात करते हैं? िबकी अपनी अलग-अलग िमस्याएँ हैं।(11) इिीसलए भारत का 

महहला आिंदोलन अनेक लहडयों में त्रपरोया हुआ है। िरकारी ििंस्थाओिं, स्वयिं िहायता िमूहों, गरै िरकारी 

ििंगठन ग्रामीि स्तर पर चल रहे शराबखोरी विरोधी आिंदोलन, पयािरि आिंदोलन जिैे चचपको ि शहादा 

आिंदोलनों में ग्रामीि महहलाओिं की भागीदारी एक तरफ है तो दिूरी तरफ शहरी महहलाएँ अनुििंधान, 

ििंगोत्रष्ठयों, जागरूकता अधभयानों के माध्यम िे सलिंग्विभेद को जड िे दरू करने हेतु कदम बढ़ा रही हैं। 

त्रकतनी ही महहलाओिं के खून-पिीने, आिंिुओिं, अिंतरदृत्रष्ट, िपनों, विचारों और शयक्त न ेमहहला आिंदोलनों 

की नीि रखते हुए उन्हें  आगे बढ़ाया है। “पर नारी विमशि या नारी अधधकारिाद को एक स्वाधीन 

राजनीवतक सिद्धांत के रूप में मान्यता देना कहठन है। बहुत िे बहुत यह एक विचारधारात्मक आिंदोलन है 

सजिके िाथ जुडे हुए विचार को स्वतिंत्रता, िमानता और न्याय के िामान्य सिद्धांतों के अिंग के रूप में 

पहचान िकते हैं। इन िामान्य सिद्धांतों के ििंदभि में यह पुरूष के मुकाबले नारी की ल्कस्थवत, भूवमका और 

अधधकारों िे गहरा िरोकार रखता है।”(12) 

  स्त्री विकाि को बाधधत करने में एक अन्य उत्तरदायी कारक जावत व्यिस्था है। यहद दसलत स्त्री के 

ििंदभि में देखा जाए तो भारत में जावत व्यिस्था के दुष्पररिामों के कारि दसलत स्त्री की हालत तो और 

दयनीय रही है। दसलत महहलाओिं की िमस्याओिं को न तो महहला आिंदोलनों में ही पयाप्त जगह दी गई न 

ही दसलत आिंदोलनों में। इिीसलए उनकी हालत में ज्यादा िुधार नहीं हो पाया। दसलत विचारक गोपाल गुरू 

अपने लेख में कहते हैं, दसलत महहला िमाज में दोहरी मार झेलती है, एक तो महहला होना, दिूरे दसलत - 

यानी दोनों गालों पर थप्पड। यह िमाज की िीभत्स ल्कस्थवत है।(13) राजिे यादि के अनुिार, “दसलत 

अस्तस्मता और अस्तस्तत्व के प्रश्नों को िदै्धांवतकी के अमूति में ले जाकर त्रडफ्यूज और डायलूट करने की 

अदु्भत कला एलीट, बुणद्धजीवियों के पाि है।” दसलत प्रश्नों पर भी िे बार-बार रेश ेफें ककर बहि की 

चुनौवतयाँ देते हैं।.........यह एक प्रबुद्ध िगि की िासजश है त्रक त्रकिी आिंदोलन को गुमराह करने के सलए 

उिके िमानान्तर कई रेखाएँ खींच दो। (14) नया अनुचे्छद इि प्रकार जावत, िगि, धमि आहद कई विभाजक 

रेखाएँ हैं सजनमें बिंटा हुआ भारतीय िमाज स्त्री-पुरूष िमानता के सलए प्रयािरत है। “नारीिाद या नारी 

विमशि ने युग युगांतर िे होने िाले अन्याय और अत्याचार की ओर ध्यान खींचकर इि अन्याय के 

वनराकरि का रास्ता हदखाया है। पर जब नारी मुयक्त के नाम पर स्त्री-पुरूष ििंघषि का मुद्दा उठाया जाता 
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है, तब स्त्री-पुरूष की एक दिूरे के प्रवत वनष्ठा के बिंधन टटून ेलगते हैं।(15) ऐिी खतरनाक ल्कस्थवत िे 

महहलाएँ बचना चाहती हैं। पररिार नाम की ििंस्था उन्हें  कई बार यह भी देखा गया है त्रक िुरसक्षत करती है 

सजििे िे िमाज में अिुरसक्षत महिूि न करें। इि िुरक्षा के सलए िे वनजी हक, न्याय और िमानता की 

वतलांजसल देना ही बेहतर िमझती हैं। विशेषकर मध्यम िगि की महहलाओिं की यही ल्कस्थवत है। इिीसलए 

महहला आिंदोलन और विमशि या तो भारतीय अधभजात िगि में पनपा - पला है या त्रफर िमाज के वनचले 

तबके में। िमान नागररक ििंहहता का मुद्दा जो विचाराधीन है, हर धमि, और िमुदाय की महहलाओिं की 

ल्कस्थवत में िुधार लाने में मददगार िावबत होगा पर इिके सलए िशक्त आिंदोलन की कमी है। गाँधीजी के 

अनुिार महहला िशक्तीकरि िे तात्पयि एक ऐिी प्रत्रिया िे है सजिमें िामासजक, आधथिक, राजनीवतक, 

भौवतक, शारीररक ि मानसिक िभी स्तरों पर महहलाओिं में आत्मविश्वाि पदैा करके उन्हें  िशक्त बनाने 

पर बल हदया जाता है।(16) 

1974 में महहलाओिं की ल्कस्थवत पर ििंयुक्त राष्ट्र द्वारा ‘टिूार्डिि इक्वासलटी’ प्रवतिेदन प्रस्तुत त्रकया 

गया। इिका निीनतम अधधिेशन माचि 2019 में हुआ सजिका लक्ष्य ‘महहला िशक्तीकरि’ में ितत 

विकाि को जोडना है। भारत िरकार द्वारा भी 2010 में राष्ट्रीय महहला िशक्तीकरि वमशन प्रारिंभ त्रकया 

गया। इिका उदे्दश्य महहलाओिं िे जुडे तमाम मुद्दों पर काम करना है।  

यह एक विचचत्र ल्कस्थवत है त्रक भारतीय िमाज, राजनीवत ि ििंसृ्कवत विरोधाभािों पर त्रटकी हुई है। 

स्त्री मुदे्द पर भी विरोधाभाि यह है त्रक एक ओर तो हम स्त्री को दुगा, काली अथात् ‘शयक्त’ का दजा दे 

देत ेहैं िहीं िमाज में िह पुरूषों के ‘आिंतररक उपवनिेशिाद’ का सशकार हैं। िाथ ही िमाज में स्त्री के 

प्रवत िस्तुिादी नजररया बढ़ता ही जा रहा है। इिकी िजह िमाज और राष्ट्र की बढ़ती बाजारीकरि की 

प्रिृधत्तयाँ हैं। 90 के दशक के बाद की उदारीकरि, भूमिंडलीकरि और वनजीकरि की नीवतयों ने राज्य के 

कल्यािकारी स्वरूप पर वनरिंतर प्रहार त्रकया है सजििे राज्य द्वारा चलाई जाने िाली योजनाएँ ि िुविधाएँ 

धीरे-धीरे कम हुई हैं। हालांत्रक उदारीकरि के िकारात्मक पररिाम भी है। भूमिंडलीकरि के माध्यम िे 

स्त्री विमशि ि आिंदोलन अिंतरराष्ट्रीय स्तर पर जुड रहा है सजििे महहला िशक्तीकरि को निीन हदशा 

वमलेगा। बाजारीकरि के इि दौर में विज्ञापनों ि अन्य ििंचार माध्यमों में महहलाओिं के शरीर को उनकी 

गररमा के विरुद्ध िस्तुिादी छवि बनाकर प्रस्तुत त्रकया जा रहा है। सजि पर िभ्य िमाज के मिंथन की 

आिश्यकता है।  

स्त्री िशक्तीकरि ि स्वािलिंबन की हदशा में ििंविधान के 73िें ि 74िें ििंशोधन द्वारा त्रकए गए 

प्रािधान स्थानीय प्रशािन के स्तर पर महहलाओिं को 33% आरक्षि के माध्यम िे िम्मानजनक दजा हदला 

पाए हैं लेत्रकन देश की शीषिस्थ राजनीवतक ििंस्था ििंिद में महहला आरक्षि वबल अभी तक लन्धम्बत है। 
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इिका कारि महहला नेत्रत्रयों ि आिंदोलनकाररयों की ‘कॉस्मेत्रटक लीडरशीप” है - िे पूिि प्रवतबद्धता िे 

इन मुद्दों को उठाती ही नहीं। िच्चाई तो यह है त्रक भारत में अभी भी कई शतान्द्रब्दयाँ एक िाथ चल रही 

है। गाँिों में जाएँ तो अभी भी रूत्रढ़िाहदता का बोलबाला है, दिूरी तरफ महानगरों में ‘नारीिाद’के नाम पर 

उचृ्छिंखलता का जो िीभत्स प्रदशिन त्रकया जाता रहा है उिकी िजह िे आम महहला खुद को नारीिादी 

कहलाने िे डरती है क्योंत्रक इि तरह की महहलाएँ ‘घरफोडू’ि जमीन िे कटी कुिं हठत प्रकार की ण्डस्त्रयाँ 

मानी जाती हैं, इनका अधधक ध्यान राष्ट्रीय ि अिंतरराष्ट्रीय योजनाओिं िे व्ययक्तगत लाभ कमाना रहता है। 

इिीसलए हम एक तरफ ििंपत पाल का ‘गुलाबी गैंग’ पाते हैं िहीं दिूरी तरफ महानगरों का ‘त्रपिंक चड्ढी’ 

अधभयान। नारी िशक्तीकरि आजादी के इतने िषो बाद भी चुनौती बना हुआ है िमाज में ििंतुलन स्थात्रपत 

करने के सलए देश की आधी आबादी: महहलाओिं का िशयक्तकरि आिश्यक है। देश के पूिि राष्ट्रपवत 

एoपीoजे अब्दलु कलाम ने महहलाओिं के विकाि को प्राथवमकता देते हुए कहा था त्रक “महहलाएँ राष्ट्रीय 

विकाि में बराबर की भागीदार हैं। जब महहलाएँ िशक्त होती हैं तो िमाज का स्थाययत्व िुवनसित होता 

है।” 

भारत में नारी िशक्तीकरि के सलए आिश्यक है त्रक प्रभािशाली रुप में िालैंयगक ििंिेदीकरि 

कायििमों को चलाया जाए क्योंत्रक अभी भी भारतीय िमाज के एक बडे हहस्से की मानसिकता महहलाओिं 

के प्रवत अििंिेदनशील और लैंयगक पूिाग्रहों िे ग्रस्त है। जब महहलाओिं के प्रवत िमाज की दृत्रष्ट पररिवतित 

होगी तभी िे िमाज में बराबरी का दजा पा िकें गी। जब तक देश की आधी आबादी पीहडत और ििंत्रस्त है 

तब तक हम पूिि आजादी के दािे करें भी तो िे महज त्रकताबी होंगे। आिश्यकता तमाम कायििमों को 

अमली जामा पहनाने की है। ििंयुक्त राष्ट्र ििंघ का 2019 की महहला हदिि का विषय “बराबरी के सलए 

ििंतुलन” भारत जिैे विकािशील देश के सलए तात्कासलक आिश्यकता है, क्योंत्रक स्त्री-पुरूष के बीच 

बराबरी ही स्थानीय, राष्ट्रीय और िसैश्वक स्तर पर ििंतुलन ला पाएगी। भारतीय महहला विमशि न ेआिंदोलन 

के रूप में अिंतरराष्ट्रीय स्तर पर अपना स्थान बनाया है। इि आिंदोलन की नींि में दसलत, कामकाजी, 

मजदरू, वनम्न, मध्यम एि उच्च मध्यम िगि िबका योगदान है। उनकी अलग-अलग िामासजक 

पररल्कस्थवतयाँ है। वबखर ेरूप में ही िही लेत्रकन अनेक महहलाओिं ने एक दिूरे के ििंघषों ि प्राथवमकताओिं 

को िमझने की चुनौती स्वीकार की है। त्रकिी भी िमाज के िम्पूिि विकाि के सलए िामासजक ििंरचना के 

आधे िगि को िमान स्थान देना होगा। लोकतिंत्र की प्रत्रिया में हर उपेसक्षत िगि की आिाज़ का प्रवतवनधधत्व 

होना जहाँ जनतिंत्र को मजबतू बनाता है िहीं दिूरी ओर उनकी उपेक्षाओिं को, तकलीफों को कम करने का 

एक ििंविधावनक मिंच भी देता है। विधभन्न ििंस्थाओिं, व्ययक्तयों और आिंदोलन के माध्यम िे स्त्री को भी 

अपना बराबरी का दजा वमलेगा ऐिी शुभाशिंिाएँ यहद हर नागररक कर ेतो िमाज की तस्वीर बदल जाएगी।  
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14. भाितीय मदहलाएँ एविं मानव अधधकाि 

डॉ. प्रनतमा गुप्ता* 

त्रकिी भी पररिार, िमाज ि राष्ट्र का स्वरुप िहां की नाररयों की ल्कस्थवत पर वनभिर करता है। यहद 

नारी की ल्कस्थवत िुदृढ़, िशक्त एििं िम्मानजनक है, तो पररिार, िमाज ि राष्ट्र की ल्कस्थवत भी िुदृढ़, 

िशक्त एििं िम्मानजनक होगी। यहद नारी को एक मानि के रूप में न मानकर उिे उिके अधधकारों िे 

ििंचचत रखा जायेगा और पुरुषों िे कम आिंककर बुणद्धहीन िमझा जायेगा, तो न कोई पररिार, न िमाज 

और न ही राष्ट्र उन्नवत कर पायेगा।1 यह दुभाग्य है त्रक भारत िहहत अधधकतर त्रपतृित्तात्मक िमाजों में 

महहलाओिं को पुरुषों्के िमान िम्मान कभी भी अपने िास्तविक अथों में प्राप्त नहीं हुआ है।  

यहद मानिाधधकार की बात करें, तो एक मानि होने के नाते प्रत्येक व्ययक्त को यह अधधकार 

प्रकृवत प्रदत्त होते हैं। लेत्रकन यह एक विडिंबना ही रही है त्रक लगभग आधी आबादी को मानि के रूप में 

स्वीकृवत ही नहीं वमली; क्योंत्रक िह एक स्त्री है। स्त्री को िदैि ही पुरुषों िे कम आकँा गया और िहदयों 

िे इन अधधकारों पर पुरुषों का िचिस्व स्थात्रपत रहा है, जबत्रक स्त्री के वबना त्रकिी िमाज की रचना ििंभि 

नहीं है। िमाज में स्त्री एक उत्पादक की भूवमका वनभाती है। उिके वबना एक नए जीि की कल्पना भी 

नहीं की जा िकती, लेत्रकन विगत कुछ िषों में महहलाओिं के मानिाधधकारों का इतना उल्लिंघन हुआ है 

त्रक महहला अधधकारों की िुरक्षा आधुवनक िमाज के चचिंतन का केिींय विषय बन गया है। कें ि एििं राज्य 

िरकार ने इि िम्बि में कई प्रयाि त्रकए हैं। लेत्रकन महहलाएँ अभी भी अपने अधधकारो िे ििंचचत हैं। 

िमाज एििं राज्य की विधभन्न गवतविधधयों में पयाप्त िहभायगता के बािजूद उनके िाथ अभि एििं व्यिहार, 

अिमान होता रहा है। िाथ ही घरले ूएँि अन्य िाििजवनक क्षेत्रों में उनके प्रवत होने िाली हहिंिा में िृद्धध 

हुई है, सजिमें् महहलाओिं का शारीररक एििं मानसिक शोषि शावमल हैं। महहला िुरक्षा िे ििंबिंधधत 

ििंविधावनक प्रािधानों और कानूनों की उपल्कस्थवत के बािजूद महहलाओिं के उत्पीडन की घटनाओिं की 

ििंख्या हदन-प्रवतहदन बढ़ रही है। और िे स्वय को पहले िे भी कहीं ज्यादा अिुरसक्षत महिूि कर रही हैं। 

मानवाधधकाि – मानि अधधकार िे अधधकार हैं, जो मानि को मानि होने के कारि प्राप्त होते 

है। 10 हदििंबर, 1948 को ििंयुक्त राष्ट्र ििंघ की िामान्य िभा ने मानि अधधकारों की िाििभौम घोषिा को 

स्वीकृत और घोत्रषत त्रकया। प्रत्येक राज्य का प्रथम लक्ष्य अपने नागररकों का अधधकतम विकाि करना 

होता हैं, जो तभी पूरा हो पाता है, जब िभी नागररकों को िह कुछ िुविधाएँ उपलब्ध करा िकें । िुविधाओिं 

की उपलन्धब्ध हेत ु मनुष्य िमाज के िामने कुछ माँगें रखता हैं, जो स्वाथिपूिि भी हो िकती हैं और 

                                                           
*   हा यक प्रोफे ि, िाजनीनत नवज्ञान नवभाग, डी.ए.वी. पी.जी. कॉलेज, वािाि ी  
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िाििजावनक भलाई िे िम्बिंधधत भी और िमाज के द्वारा ऐिी माँगों को स्वीकार कर सलया जाता हैं, जो 

िाििजावनक हहतों की पूवति में िहायक होती है। ऐिे माँगों को ही राज्य द्वारा मान्यता प्राप्त हो जाने पर 

अधधकार कहा जाता हैं।  

मानिाधधकार िे अधभप्राय मौसलक अधधकार एििं स्वतिंत्रता िे है, सजिके िभी मानि प्रािी  

हक़दार हैं। अधधकार एििं स्वतिंत्रता के रूप में सजनकी गिना की जाती है, उनमें नागररक एििं 

राजनवैतक अधधकार िन्धम्मसलत है, जिैे त्रक जीिन जीने और स्वतिंत्र रहने का अधधकार, अधभव्ययक्त की 

स्वतिंत्रता और कानून के िमक्ष िमानता एििं आधथिक, िामासजक और िांसृ्कवतक अधधकारों के िाथ ही 

िाथ िांसृ्कवतक गवतविधधयों में भाग लेने का अधधकार, भोजन का अधधकार, काम करने का अधधकार एििं 

सशक्षा का अधधकार आहद।2 

भाितीय  माज में मदहला अधधकाि - भारतीय्िमाज में महहला अपने जन्म िे लेकर मृत्यु 

तक एक अहम् भूवमका वनभाती है। पुरुष प्रधान िमाज में महहला की योग्यता को पुरुष िे कम आकँा 

जाता है। िहैदक काल में महहलाएँ वबना त्रकिी प्रवतबि के िामासजक गवतविधधयों में भाग लेती थीं। िभी 

दृत्रष्टयों िे िे पुरुषों के िमकक्ष थीं। उनके अधधकार पुरुषों िे त्रकिी भी प्रकार कम नहीं थे। उि युग में 

ण्डस्त्रयों की सशक्षा-दीक्षा की उत्तम व्यस्था थी। अध्ययन-अध्यापन, घर-पररिार, तथा िभाओिं में और 

ििंघषिमय युद्धों आहद िभी जगह ण्डस्त्रयों का िमान रूप िे योगदान रहता था। नारी को िभी क्षेत्रों ि 

हदशाओिं में उन्नवत एििं प्रगवत करने की स्वतिंत्रता थी, इिसलए उि काल में नारी की प्रवतभा तथा ज्ञान 

अदु्भत एििं अपूिि थी। उि युग में्ण्डस्त्रयों को धन, शौयि और ज्ञान की अधधष्ठात्री बताया गया है।3  

उत्तर िहैदक काल में महहलाओिं की स्वतिंत्रता एििं अधधकारों पर पुरुषों ने अिंकुश लगाकर उनकी 

मयादाओिं का हनन त्रकया एििं िमाज में उनके पद को लम्बे िमय के सलए तचु्छ बना हदया। पुरुष और 

नारी के कायि का विभाजन कर नारी का कायिक्षेत्र घर के अिंदर िीवमत कर हदया तथा पुरुष का कायिक्षेत्र 

घर िे बाहर कर हदया। आगे महहलाओिं की ल्कस्थवत धीरे-धीरे ख़राब होती गई।4 मनु ने तो महहलाओिं को 

पुरुषों की ििंपवत िे ज्यादा कुछ नहीं माना।  

मध्य युग् ण्डस्त्रयों की यगरािट का युग था। इिमें ण्डस्त्रयों की ल्कस्थवत में ह्राि हुआ। िे धीरे-धीरे 

िाम्राज्ञी िे आचश्रता बन गयीं। उनका मानसिक तथा आन्धत्मक विकाि प्रवतबिंधधत कर हदया गया। पुरुषों न े

स्त्री को अपनी भोग्या िस्तु बना सलया था, िह पशु के तुल्य पराधीन हो चुकी थी। उनका मुख्य कायि घर 

के अिंदर भोजन बनाना, बच्चों का पालन-पोषि करना तथा पवत की िेिा करना हो गया। इि काल में 

धीरे-धीरे बाल वििाह, परदे की बेहडया तथा अज्ञान का अिंधकार नारी िमाज के सलए अधभशाप बनने लगे।  
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वब्रत्रटश काल में भी नाररयों की ल्कस्थवत में कोई विशेष िुधार नहीं हुआ। इि दौरान भी ण्डस्त्रयों के 

सलए सशक्षा का विशेष प्रबिंध नहीं था। महहलाओिं िे कम िेतन में काम सलया जाता था। महहलाओिं को 

दोयम दज ेका नागररक िमझा जाता था। घर, पररिार, िमाज तथा शािन-प्रशािन में महहलाओिं की रूचच, 

इच्छा एििं भािनाओिं को थोडा भी महत्व नहीं हदया गया।5 

नारी िमाज को मानिाधधकारों के हनन िे मुयक्त हदलाने हेतु िबिे महत्वपूिि कदम रानी लक्ष्मीबाई 

ने उठाया। महहलाओिं के राज्य िम्बिी उत्तराधधकार की लडाई अिंग्रेजों के विरुद्ध रानी लक्ष्मीबाई ने लडी 

और लडते हुए शहीद हो गयी। प्रथम प्रयाि राजा राम मोहन राय ने अपने त्रकया िुधार आिंदोलन के माध्यम 

िे बाल-वििाह, िती-प्रथा, एििं बहुपत्नी प्रथा को िमाप्त करने हेतु आिंदोलन प्रारम्भ कर हदया, सजिके 

चलते 1829 में लाडि विसलयम बेंत्रटक के िमय िती-प्रथा को गरै कानूनी घोत्रषत करते हुए इि पर रोक 

लगाने हेत ुकानून बना हदया गया। आजादी की लडाई के िम में महात्मा गांधी ने महहलाओिं को घर िे 

बाहर वनकालकर अपने हक़ की लडाई लडने हेत ुप्रेररत त्रकया और भारतीय जनता में यह िोच विकसित 

की त्रक महहलाओिं को्आत्मवनभिर और अधधकार ििंपन्न बनाकर ही आजादी के लक्ष्य को प्राप्त त्रकया जा 

िकता है। इन िब प्रयािों के फलस्वरूप 19िीं िदीं में भारतीय महहलाओिं की ल्कस्थवत में िकारात्मक 

पररितिन आने लगा। 

भारत देश 15 अगस्त, 1947 को स्वतिंत्र हुआ तथा 26 जनिरी, 1950 को भारतीय ििंविधान लागू 

हुआ। भारतीय ििंविधान में िमस्त भारतीयों को ििंविधावनक अधधकार हदए गए हैं, सजनको मूल अधधकार 

कहा गया है तथा िाथ ही नीवत-वनदेशक तत्वों की भी व्यिस्था की गयी है। भारतीय ििंविधान में स्त्री-

पुरुष, अमीर-गरीब, सशसक्षत-असशसक्षत िभी को िमान िुरक्षा प्रदान की गयी है। स्त्री-पुरुष िभी को 

िामासजक, आधथिक तथा राजनैवतक न्याय देन ेका आश्वािन हदए गया है।6  

भारतीय महहलाओिं के अधधकारों को ििंविधावनक प्रािधानों तथा ििंविधान प्रदत्त विधधयों द्वारा 

िरिंक्षि प्रदान त्रकया गया है। इन्हें दो भागों में विभासजत त्रकया जा िकता है - 

अ-  िंनवधाननक अधधकाि - भारतीय ििंविधान के भाग-3 में अनुचे्छद 14 िे 35 तक ििंविधावनक 

(मौसलक) अधधकारों का उल्लेख त्रकया गया है,्जो वनम्नसलखखत हैं- 

1- िमानता का अधधकार (अनुचे्छद 14 -18) 

2- स्वतिंत्रता का अधधकार (अनुचे्छद 19 -22) 

3- शोषि के विरुद्ध अधधकार (अनुचे्छद 23-24) 

4- धावमिक स्वतिंत्रता का अधधकार (अनुचे्छद 25-28) 
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5- ििंसृ्कवत एििं सशक्षा का अधधकार (अनुचे्छद 29-30) 

6- ििंविधावनक उपचारों का अधधकार (अनुचे्छद 32) 

िे अनुचे्छद जो महहलाओिं को विशेष ििंरक्षि एििं अधधकार प्रदान करते हैं- 

अनुचे्छर्द 15 के द्वारा यह व्यस्था की गई है त्रक “राज्य धमि, जावत, मूल ििंश, सलिंग तथा जन्म स्थान के 

आधार पर नागररको के बीच कोई विभेद नहीं करगेा।" अथात हमारे ििंविधान में यह व्यस्था स्पष्ट है त्रक 

पुरुष एििं महहला को िमान अधधकार प्रदान त्रकए जाये। इिी अनुचे्छद 15(3) में यह भी कहा गया है त्रक 

यहद िरकार की ओर िे महहलाओिं एििं बच्चों को कुछ विशेष िुविधा या िुरक्षा प्रदान की जाती है, तो उिे 

ििंविधान के विरुद्ध नहीं माना जायगेा।7 

अनुचे्छर्द 21 के द्वारा यह व्यिस्था की गई है त्रक त्रकिी व्ययक्त को उिके प्राि ि दैहहक स्वाधीनता िे 

ििंचचत न त्रकया जाए अथात् हमार ेििंविधान्में यह व्यिस्था स्पष्ट है त्रक त्रकिी भी व्ययक्त चाहे्िह स्त्री हो 

या पुरुष उिे अपने प्राि अथिा दैहहक स्वाधीनता िे विधध द्वारा स्थात्रपत प्रत्रिया को छोडकर अन्य त्रकिी 

प्रकार िे ििंचचत नहीं त्रकया जा िकता। इिी अनुचे्छद द्वारा महहलाओिं के यौन शोषि प्रवतकार एििं 

पुनिाि के सलए मागिदशिन सिद्धांत के प्रवतपालन के अवतररक्त बलात्कार िे पीहडत महहला को अिंतररम 

प्रवतकार प्राप्त करने का अधधकार प्रदान त्रकया गया है।8  

अनुचे्छर्द 23-24 के द्वारा िभी नागररकों को शोषि के विरुद्ध अधधकार प्रदान त्रकया गया है। भारत में 

िहदयों िे त्रकिी न त्रकिी रूप में दािता की प्रथा विद्यमान रही है, सजिके अिंतगित ण्डस्त्रयों पर अत्याचार 

त्रकए जाते रहे हैं। इि अनचेु्छद के द्वारा जबरदस्ती काम करने पर रोक लगा दी गयी है। यह अनुचे्छद 

मानि दुव्यििहार एििं बलात श्रम का प्रवतषेध करता है तथा नारी के िय-वििय पर रोक लगाता है। 

अनुचे्छर्द 39 के द्वारा िमान कायि के सलए िमान िेतन की व्यिस्था रखी गयी है।  

अनुचे्छर्द 39(ड) के अिंतगित राज्य िे यह अपेक्षा की गई है त्रक श्रवमक पुरुषों तथा ण्डस्त्रयों के स्वास्थ्य ि 

शयक्त तथा बालकों की िुकुमार अिस्था का दुरूपयोग न हो एििं आधथिक आिश्यकता िे वििश होकर 

उन्हें  ऐिे रोजगार में न जाना पडे, जो उनकी आय ुया शयक्त के प्रवतकूल हो। 

अनुचे्छर्द 42 के द्वारा कायि की न्यायोचचत (उचचत) दशाये िुवनसित की गई तथा महहलाओिं को 

वनःशुि प्रिूवत िहायता उपलब्ध कराया गया।      

अनुचे्छर्द 51 क के अिंतगित उन िभी बातों का पररत्याग करना िुवनसित त्रकया गया है, जो नारी िम्मान 

के विरुद हों। 

अनुचे्छर्द 243(घ) में पिंचायती राज ििंस्थाओिं में महहलाओिं के एक वतहाई स्थान आरक्षि का प्रािधान त्रकया 
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गया है।  

ब - नवधधक अधधकाि - भारतीय ििंविधान एििं विधभन्न दिंड ििंहहताओिं में भी कई ऐिे वनयम, विवनयम 

एििं अधधवनयम बनाय ेगए हैं, सजनकी िहायता िे महहलाओिं के हहतों की रक्षा की जा िकती हैं।  

महहलाओिं िे िम्बिंधधत कुछ प्रमुख अधधवनयम वनम्नसलखखत हैं-  

 भाितीय र्दिंड  िंदहता, 1960 : इिमें महहलाओिं पर होने िाले अत्याचार एििं वनदियता के विरुद्ध 

िजा देन ेकी व्यापक रूप िे व्यस्था की गयी है।  

 र्दहेज़ प्रनतषेध अधधननयम, 1961 : 1961 में तात्कासलक प्रधानमिंत्री पिंत्रडत जिाहर लाल नेहरू ने 

दहेज़ को एक िामासजक िमस्या एििं मानि मात्र पर एक कलिंक मानते हुए इि कानून को पाररत 

करिाया था। इिके माध्यम िे दहेज़ लेने, देन या इिके लेन-देन मे िहयोग जिैे गिंभीर िमस्या पर 

अिंकुश लगाने की कोसशश की गयी। 

 दहनू्द उत्तिाधधकाि अधधननयम, 1956 : यह अधधवनयम पुत्री को अपने माता-त्रपता की ििंपधत्त में 

पुत्र की भांवत अधधकार प्रदान करता है।  

 र्दिंड प्रष्टक्रया, 1973 : यह भारत में आपराधधक कानून के त्रियान्वयि के सलए है। इि में त्रकिी भी 

महहला की तलाशी या अन्य िम्बिी जांच के सलए महहला या महहला पुसलि के माध्यम िे करना 

अवनिायि होगा। 

 दहनू्द नववाह अधधननयम, 1956 : इि अधधवनयम में्पवत-पत्नी के ििैाहहक जीिन जिैे शादी, 

तलाक एििं िजा आहद के बार ेमें विस्तार िे वििेचन त्रकया गया है। 

 मुस्लस्लम नववाह नवचे्छर्द अधधननयम, 1939 : इि अधधवनयम िे पूिि मुक्जस्लम महहलाओिं की 

ल्कस्थवत अवत दयनीय थी। लेत्रकन इि अधधवनयम के बनने के बाद पत्नी को भी तलाक देने के कुछ 

अधधकार प्रदान कराये गए हैं।  

 दहनू्द अवयस्कता एविं  िंिक्षि अधधननयम, 1956 : पवत-पत्नी के बीच वििाह विचे्छद की 

ल्कस्थवत में अथिा अन्य पररल्कस्थवत के कारि अगर पवत-पत्नी अलग रहते हैं, तो इिका नुकिान 

महहलाओिं को भुगतना पडता है। इििे भी ज्यादा दयनीय ल्कस्थवत उन बच्चों की हो जाती है, सजनके 

माता-त्रपता अलग रहते हैं, क्योँत्रक दोनों के बीच झगडा इि बात का रहता है त्रक अियस्क बच्चे 

त्रकिके पाि रहें।  

 भाितीय  ाक्ष्य अधधननयम, 1982 : िाक्ष्य का अिाधारि अधधवनयम यह है त्रक िबूत का भार 

उि व्ययक्त पर होगा, सजिके द्वारा आक्षेप लगाया गया हो और ऐिी ही ल्कस्थवत में महहलाओिं पर 

होने िाले अत्याचारों के मामलो में भी था।  

 बाल नववाह अविोध अधधननयम, 1929 : इि अधधवनयम में वििाह की आयु का वनधारि एििं 

वनयम का उल्लिंघन करने पर िजा, जुमाना आहद का प्रािधान त्रकया गया है।  
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  ती ननवािक अधधननयम, 1987 : इि अधधवनयम द्वारा िती प्रथा एििं उिको महहमामिंत्रडत 

करने िे रोकने के सलए िख्त कदम उठाये गए। 

 अनैनतक व्यापाि ननवािि अधधननयम, 1956 : इि अधधवनयम के अनुिार महहलाओिं के प्रवत 

यौन शोषि को ििंज्ञेय अपराध माना गया है।  

 मदहलाओिं औि बच्चच्चयों  म्बन्धी अनैनतक व्यापि ननवािि अधधननयम, 1950  िंशोधधत व 

1978 अनैनतक व्यापाि  िंिक्षि अधधननयम, 1986 : अनवैतक व्यापार वनिारि अधधवनयम 1956 

िे काफी िमानता रखता है। 

 गभावस्था  मापन चचष्टकत्सा अधधननयम, 1979 : प्रारिंभ में हमारे देश में गभिपात करना एििं 

करिाना दोनों ही भारतीय दिंड ििंहहता 1860 के अनुचे्छद 312-316 के अनुिार अपराध थे।  

 चलचचत्र अधधननयम, 1952 : त्रफल्मों का िमाज में गहरा अिर पडता है। इिसलए िेंिर बोडि 

की सजम्मेदारी है त्रक िह ऐिी त्रफल्मों पर रोक लगाएगा, सजिमें महहलाओिं को अश्लील रूप में 

हदखाया गया हो तथा सजििे महहलाओिं त्रक मयादा भिंग होती हो। 

 स्त्री असशि प्रनतबन्ध अधधननयम, 1986 : इि अधधवनयम के माध्यम िे स्त्री के शरीर के 

अश्लील चचत्रि पर पूिितया प्रवतबि लगा हदया गया है। 

 नवशेष नववाह अधधननयम, 1954 : इि अधधवनयम के माध्यम िे महहलाओिं को ििैाहहक 

स्वतिंत्रता प्रदान की गई है।  

 कािखाना अधधननयम, 1948,  िंशोधधत 1976 : इि अधधवनयम में कहा गया है त्रक यहद त्रकिी 

कारखाने या उद्योग धिंधे में महहलाओिं की ििंख्या 30 िे अधधक होगी, तो प्रबिंधन को िहां एक 

सशशु गृह की व्यिस्था करनी होगी, तात्रक काम के घिंटो के दौरान महहलाएँ अपने बच्चों को सशशु 

गृह में छोड िकें ।  

 मातृत्व लाभ अधधननयम, 1961 : इि अधधवनयम के तहत महहलाओिं को ऐिे अधधकार एििं 

विशेष ररयायतें दी गयी हैं त्रक महहला अपने मातृत्व की सजम्मेदाररयों का वनििहन कर िकें ।  

  मान पारिश्रनमक अधधननयम, 1976 : इि अधधवनयम द्वारा स्त्री ि पुरुष कमिकारों हेत ुिमान 

प्रकृवत के कायि के सलए िमान िेतन की व्यस्था की गई।9 महहलाओिं के शारीररक, मानसिक एििं 

भािनात्मक शोषि िे बचने और उनके हहतों के सलए और भी कानून हैं, जो इि प्रकार है- कुटुिंब न्यायालय 

अधधवनयम, 1984, अभि वनरूपि वनषेध अधधवनयम, 1986, राष्ट्रीय महहला आयोग अधधवनयम, 1990, 

घरले ु हहिंिा िे महहलाओिं का ििंरक्षि अधधवनयम, 2005, पोर्क्ो अधधवनयम, 2012, (लैंयगक उत्पीडन िे 

बच्चों के ििंरक्षि का अधधवनयम) तथा महहलाओिं का कायिस्थल पर लैंयगक उत्पीडन अधधवनयम, 2013 

आहद। 

यद्यत्रप भारतीय िमाज में नारी को बहुत िे ििंविधावनक एििं विधधक अधधकार प्राप्त हैं, इिके 

बािजूद िह िहदयों िे उत्पीहडत रहीं हैं। इिका कारि हमार ेपुरुष प्रधान िमाज की ििंरचना है, सजिने 
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िमस्त जन-मानि को प्रभावित कर रखा है। महहलाओिं के उत्थान एििं उन्नयन के सलए राजकीय, अन्य गैर 

राजकीय ििंस्थाएँ व्यापक रूप िे कायिरत हैं। यद्यत्रप िदै्धांवतक दृत्रष्ट िे भारतीय पररिेश में महहलाएँ 

व्यापक रूप िे अधधकार ििंपन्न हैं, परन्तु व्यिहाररकता में देखा जाय,े तो यह िब वनरथिक सिद्ध होते हैं।  

आज िही रूप में देखा जाये, तो महहला कही भी िुरसक्षत नहीं हैं। महहला को उपभोग की िस्तु 

माना जा रहा है। अिामासजक तत्त्व महहलाओिं के िाथ गलत व्यिहार करते हैं। एक महहला जहाँ कायि 

करती हैं, िहाँ तो अन्य लोगों िे अिुरसक्षत हैं ही, िह अपने पररिार में भी िुरसक्षत नहीं हैं। जब एक त्रपता 

अपनी बेटी िे बलात्कार कर िकता है, तो िामासजक पररिेश में उिकी िुरक्षा की आशा कैिे की जा 

िकती है? एक लडकी का पवत, जो उिका ििंरक्षक है, िह त्रकरोसिन तेल डाल कर उिे दहेज़ के सलए 

सजन्दा जला देता हैं। एक लडकी कॉलेज के सलए वनकलती है और कुछ बदमाश लडके तेजाब डाल कर 

उिे बदिूरत बना देते हैं या कुछ बदमाश िडक िे गाडी में डाल कर ले जाते हैं और उिके िाथ िामूहहक 

बलात्कार करते हैं। यह हमारे िमाज की िीभत्स तस्वीर है, जो महहला िुरक्षा के प्रश्न को आज आजादी 

के इतने िषों बाद भी महत्वपूिि बनाती हैं।  

महहला अधधकारों के ििंरक्षि हेत ुजो ििंस्थाएँ कायिरत हैं, िे उि िमय कहाँ चली जाती हैं, जब 

त्रकिी स्त्री या बच्ची का जीिन तबाह होता है। कुछ लोग रैसलया वनकलते हैं, कैं त्रडल माचि करते हैं, 

लेत्रकन िच यह है त्रक भारतीय िमाज में नारी आज भी अिुरसक्षत हैं। यहद िह अपने अधधकारों को िमझ 

भी लेती हैं या इि क्षेत्र में अपने ज्ञान को्बढ़ा भी लेती हैं, तो भी उिे न्याय की मांग करने के सलए 

न्यायालय में जाना ही पडता हैं। और कई बार िहां उिका मजाक भी उडाया जाता है। न्यायालय में उििे 

ऐिे ििाल पूछे जाते हैं त्रक िह बीच में ही आत्मिमपिि कर देती हैं। अतः ित्य को िमाज के द्वारा छुपा 

सलया जाता है और अनेक महहलाएँ रोज त्रकिी-न-त्रकिी हहिंिा का सशकार होती हैं। िमाज्में स्थात्रपत िभी 

आयोगों ि ििंस्थाओिं को िचेत त्रकया जाना चाहहए, सजििे प्रत्येक महहला की गररमा एििं अस्तस्मता ििंरसक्षत 

रहे। िशक्त राष्ट्र के वनमाि के सलए आिश्यक है त्रक देश की आधी आबादी; महहलाएँ अपने अधधकारों 

के प्रवत जागरुक बनें एििं िम्मान गररमामयी जीिन यापन कर िकें ।  
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15. भाित में पिंचायती िाज औि मदहला  शक्तीकिि 

डॉ. वैशाली र्देवपुिा* 

भारत्गाँिों्का्देश्हैं।्भारत्की्आत्मा्गाँिों्में्बिती्हैं।्गाँिों्की्उन्नवत्पर्ही्देश्का्विकाि्

वनभिर्करता्हैं।्भारत्में्प्राचीन्काल्ि्ेही्त्रकिी्न्त्रकिी्रूप्में्पिंचायतों्का्अस्तस्तत्व्विद्यमान्रहा्हैं।्

स्वतिंत्रता्के्पिात््महात्मा्गाँधी्ने्पिंचायती्राज्की्स्थापना्को्भारतीय्लोकतिंत्र्के्सलए्महत्वपूिि्

माना्था।्भारत्के्ििंविधान्वनमाता्इि्तथ्य्िे्भली्भांवत पररचचत्थे् त्रक्स्थानीय्ििंस्थाएँ्ही्िशक्त्

राष्ट्र्का्आधार्हैं।्अतः्ग्रामीि्शािन्व्यिस्था्की्ओर्पयाप्त्ध्यान्हदया्गया।्स्थानीय्स्वशािन्िे्

तात्पयि् शािन्की् उि् प्रिाली् िे् हैं् सजिमे् जमीनी्स्तर् पर्आमजन्को् शािन् में् भागीदार् बनाकर्

लोकतांत्रत्रक्वििेिीकरि्को्िुवनसित्त्रकया्जाता्है,्जहाँ्िे्अपनी्िमस्याएँ्स्विंय्हल्करने्में्िक्षम्

होते्हैं।्स्थानीय्स्वशािन्नगरीय्एििं्ग्रामीि्क्षेत्र्में्शािन्की्लघुतम्ईकाई् है। 'स्थानीय्स्वशािन' 

शब्द्भारत्को्वब्रत्रटश्शािन्ि्ेविराित्में्प्राप्त्हुआ्हैं।्स्थानीय्स्वशािन्को्दो्भागों्में्बांटा्गया्है-

नगरीय्स्वशािन्एििं्ग्रामीि्स्वशािन। 

भारत्विश्व्का्िबि्ेबडा्लोकतिंत्र्हैं।्लोकतिंत्र्के्िफलतापूििक्कायि्करने्के्सलए्प्रशािन्

के् विधभन्न्स्तरों्पर्जनता्की्ििंबद्धता्एििं्भागीदारी्की्आिश्यकता्होती् है।्पिंचायती् राज्अथिा्

लोकतांत्रत्रक्विकें िीकरि्का्उदे्दश्य्है्स्थानीय्स्तर्पर्आम्जन्को्प्रशािन्िे्जोडना्जहाँ्जनता्

स्वयिं् विकाि्की् योजनाएँ् बना् िकें ् तथा् उन्हें् त्रियान्धन्वत्करने् की् सजमे्मदारी् का् वनिाह्कर् िकें ।्

हालांत्रक्यह्िब्कायि्स्थानीय्ििंस्थाओिं्को्प्रशािन्के्वनदेशन्और्वनयिंत्रि्के्अिंतगित्करन्ेहोत्ेहैं।्

स्थानीय्जन्के्द्वारा्अपने्ऊपर् त्रकया्गया्शािन्ही्स्वशािन् है।्स्थानीय्स्वशािन्पिंचायती् राज्

व्यिस्था्का्ही्एक्रूप्है।्पिंचायतें्िे्महत्वपूिि्ििंस्थाएँ्हैं् सजनके्माध्यम्िे्भारत्जिै्े विशाल्एििं्

विविधता् िाले् देश् में।् प्रशािन्आम्जन् तक् पहँुचता् रहा् है् तथा्स्थानीय्आिश्यकताओिं् की् पूवति्

स्थानीय्लोगों्के्द्वारा्की्जाती्रही्है।्ग्राम्पिंचायते्लोकतांत्रत्रक्विकेिीकरि्का्िशक्त्माध्यम्है।्

लोकतांत्रत्रक्राजव्यिस्था्में्पिंचायती्राज्िह्माध्यम्है्जो्शािन्को्िमान्य्जन्के्दरिाज्ेतक्लाता्

है।्लोकतिंत्र्की्ििंकल्पना्को्अधधक्यथाथि्में्अस्तस्तत्व्प्रदान्करने्की्हदशा्में्पिंचायती्राज्व्यिस्था्

एक्ठोि्कदम्है्सजिमें्स्थानीय्लोगों्की्स्थानीय्शािन्कायों्में्वनरिंतर्रूचच्बनी्रहती्है्क्योंत्रक्िे्

अपनी्स्थानीय्िमस्याओिं्का्स्थानीय्आिश्यकताओिं्के्अनुरूप्िमाधान्कर्िकते्हैं।्इिके्िाथ्ही्

                                                           
*  िाजनीनत नवज्ञान नवभाग, िाजकीय मीिा कन्या महानवद्यालय, उर्दयपूि, (िाजस्थान) 
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िे्स्थानीय्स्तर्पर् विकाि् के्कायों्का्ििंपादन्भी्कर्िकत्े है।् इि्अथि्में् पिंचायती् राज्ििंस्थाएँ्

स्थानीय्जनता्को्शािन्कायि्में्भागीदारी्प्रदान्कर्प्रत्यक्ष्एििं्परोक्ष्रूप्िे्शािन्और्प्रशािन्को्

प्रसशक्षि्प्रदान्करती्हैं। 

भारत्मे्पिंचायती्राज्की्ििंकल्पना्नई्नहीं्है।्यह्प्रारिंधभक्िमय्िे्ही्अस्तस्तत्व्में्रही्हैं।्प्राचीन्भारतीय 

यथा्ग्रिंथों्‘मनुस्मृवत’, ‘महाभारत’्तथा्‘अथिशास्त्र’्में्पिंचायतों्के्उल्लखे्वमलते्हैं,्जो्इि्बात्के्िाक्ष्य्हैं्

त्रक्ग्राम्प्रारिंधभक्काल्िे्ही्प्रशािन्की्मूलभूत् इकाई् रहे्हैं।्भारत्में् प्राचीन्काल्िे्ही्पिंचायतों्का्

अस्तस्तत्व्त्रकिी्न्त्रकिी्रूप्में्रहा्है।्‘पिंचायत’्शब्द्की्उत्पवत्ििंसृ्कत्भाषा्के्शब्द 'पिंचायतम्' िे्हुई्हैं्

सजिका्अथि्पाँच्िदस्यों्की्एक्ऐिी्ििंस्था्िे्है,्जो्गाँि्के्लोगों्द्वारा्वनिाचचत्होती्है।्दिूरे्शब्द्में,्

पिंचायतें्लोकतांत्रत्रक्विकेिीकरि्का्एक्रूप्हैं, सजिमें्प्रशािन्और्ित्ता्के्अधधकारों्को्केि्िे्गाँिों्

को्हस्तांतररत्त्रकया्जाता्है।्भारत्में्पिंचायतों्में्पिंच्परमेश्वर्की्अिधारिा्वनहहत्है्अथात््‘पिंचों्में्ही्

परमेश्वर्का्वनिाि्होता्है।’्प्राचीन्िमय्की्चौपाल, जावत, पिंचायत्और्पररिार्पिंचायत्में्इिकी्नींि्

हदखाई् देती् है।् सििु्घाटी्की्िभ्यता्में् भी् इिके्प्रमाि् वमलते् हैं।् िहैदक्काल् के्प्राचीनतम्उपलब्ध्

‘ऋगे्वद’्में्िभा्एििं्िवमवत् के्रूप्में्लोकतांत्रत्रक्स्वायतशािी्ििंस्थाओिं्का्उल्लखे् वमलता् है।्िहैदक्

िभ्यता्के्ग्राम्य्जीिन्और्सििु्िभ्यता्के्नगरीकरि्को्अिंगीकार्करते् हुए्ये्स्वशािन्की्ईकाईयाँ्

वनरिंतर्विकाि्के िोपान्पर्चढ़ती्गई।्इि्प्रकार्भारत्में्प्राचीनकाल्में्िहैदक्काल, उत्तर्िहैदक्काल, 

रामायि् काल, महाभारत् काल् में् पिंचायतों् का् िििन् त्रकिी् न् त्रकिी् रूप् में् वमलता् है।् यहाँ् तक् त्रक्

बौद्धकाल, मौयिकाल, गुप्तकाल्और् दसक्षि्भारत् के्चोल्िाम्राज्य्में् भी् पिंचायतों्का् िििन् वमलता् है।्

पिंचायती्राज्व्यिस्था्का्िबिे्पररषृ्कत्और्स्वणििम्स्वरूप्दसक्षि्भारत्के्चोल्शािन्में्ही्हदखाई्देता्

है,्जहाँ्पिंचायत्व्यिस्था्अत्यधधक्िुगहठत, िुवनयोसजत, िशक्त्और्िमृद्ध्थी।्पिंच्परमेश्वर्की्भािना्

न्यायानुकूल्वनििय्देने्हेतु्प्रवतबद्ध्थी।्मुगलकाल्में्मुक्जस्लम्शािकों्के्द्वारा्यह्व्यिस्था्वनबाध्रूप्िे्

जारी्रही्थी।्मुक्जस्लम्शािक्भी्वििाहदत्मामलों्को्स्विंय्न्िुनकर्ग्राम्पिंचायतों्के्पाि्भेज्हदया्करते्

थे।्आपिी्मकुदमें्एििं्झगडों्का्िमाधान्चौधरी्और्पिंचों्के्िहयोग्िे्त्रकया्जाता्था।्जावत्पिंचायतें्भी्

महत्वपूिि्फैिले्लेने्का्कायि्करती्थीं।्अधधकांशतया्पिंचायतें्राज्य्का्िमथिन्करती्थीं।्अतः्मुक्जस्लम्

हहतों्को्ध्यान्में्रखते्हुए्शािकों्के्द्वारा्अधधकतर्पिंचायतों्के्फैिले्मान्सलय्ेजाते्थे। 

भारत्में्अिंग्रेजों्के्द्वारा्ित्ता्ग्रहि्करन्ेऔर्‘ईस्ट्इण्डण्डया्किं पनी’्के्भारत्में्प्रिेश्के्िाथ्

ही्केिीकरि्की्नीवत्को्अपनाने्के्िाथ्शािन्में्पिंचायतों्को्अस्थायी्गवतरोध्का िामना्करना्

पडा;्क्योंत्रक्अिंग्रजेों्को्इन्ििंस्थाओिं्के्महत्व्का्पता्नहीं्था।्कालान्तर्में्इन्ििंस्था्के्महत्व्का्

आभाि्होत्ेही् विकेिीकरि्आयोग्ने्19 म्में्अपने्प्रवतिेदन्में्इन्ििंस्थाओिं्को्शयक्तशाली्बनाने्

की्अनुशिंिा्की।्वब्रत्रटश्काल्में्पिंचायतों्पर्पािात्य्प्रभाि्भी्हदखाई्देता्है।्इि्काल्में्नगरों्में्
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स्थानीय्शािन्पर्बल्हदया्गया। 

लाडि् ररपन्को्भारत्में्स्वायत्शािन्की्ििंस्थाओिं्का्जनक्माना्जाता् है।् उन्होंने्भारत्में्

स्थानीय्स्वशािन्को्अनुप्राणित्और्वनदेसशत्त्रकया।्उन्होंने 1983्में्एक्प्रस्ताि्पाररत्त्रकया,्सजिके्

द्वारा्परू्ेदेश्में्उपखण्ड्अथिा्तालु्लका्बोडि्तथा्सजला्बोडि्स्थात्रपत्करन्ेका्िझुाि्हदया गया।्इि्

प्रस्ताि्को् ‘स्थानीय्स्वशािन्का् मैग्नाकाटा’् भी्कहा् जाता् है।् परनु्त् ररपन्अपने्कायिकाल् में् इि्

प्रस्ताि्को्मूति्रूप्नहीं्दे्पाये।्लॉडि्कजिन्भारतीयों्को्स्वशािन्के्नाम्पर्अधधकार्िौपने्के्विरोधी्

थे।् तत्पिात्् 19 म् के् विकेिीकरि्आयोग् ने् ग्राम् पिंचायत्को्स्थानीय्शािन्की्आधारभूत् ईकाई्

बनान्ेका्िझुाि्हदया।्इि्प्रकार्वब्रत्रटश्काल्में्स्थानीय्स्तर्पर्ग्रामीि्ििंस्थाओिं्के्सलए्प्रयाि्वनरिंतर्

त्रकए्गए। 

स्वतिंत्र भाित में पिंचायती िाज 

स्वतिंत्रता्प्रान्द्रप्त्के्पिात््भारत्में्स्थानीय्स्वशािन्की्हदशा्में्एक्नई्पहल्प्रारिंभ्हुई।्36्

जनिरी,्195 ्को्भारत्में्निवनवमित्ििंविधान्लाग्ू हुआ।्ििंविधान्में्स्थानीय स्वशािन के विषय को 

राज्य िूची में रखा गया और इि केिल्अनुचे्छद्4 ्में्नाम्मात्र्का्स्थान हदया गया। ििंविधान के अिंतगित्

राज्यों्के्नीवत्वनदेशक्सिद्धांतों्में्कहा्गया्त्रक्राज्य्का्कत्तिव्य्होगा्त्रक्िह्ग्राम्पिंचायतों्का्इि्

प्रकार्िे्ििंगठन्करें्त्रक्ि्ेस्थानीय्स्वशािन्की्इकाई्के्रूप्में्कायि्कर्िकें ।् 

इि ििंबिंध में प्रथम प्रधानमिंत्री्पिं.्जिाहरलाल्नेहरू्ने्कहा्था,्"स्थानीय्स्वशािन्लोकतिंत्र्का्

िच्चा्आधार्स्तम्भ्है।्अतः,्हमें्िच्चे्लोकतिंत्र्की्नींि,्जो्त्रक्स्थानीय्स्वशािन्है, की्ओर्ध्यान्

देना्चाहहए।"्इिके्िाथ्ही्स्वतिंत्र्भारत्में्स्थानीय्स्वशािन्के्सलए्प्रयाि्प्रारिंभ्त्रकए्गए। 

स्वतिंत्रता्के्पिात््भारत्में्विकाि्के्तीन्‘मॉडल’्थे।्पहला्प्रारूप्महात्मा्गाँधी्के्ग्रामीि्

गिराज्य्का्था,्सजिमें्गाँि्को्विकाि्की्प्रमुख्ईकाई्के्रूप्में्देखा्गया।्दिूरा्प्रारूप डॉ. भीमराि्

अम्बेडकर्द्वारा्प्रवतपाहदत्था,्जो्गाँधी्के्दृत्रष्टकोि्िे्एकदम्विपरीत्विकाि्की्सजम्मेदारी्गाँिों्

को् देन्े के् पक्ष्में् नहीं्था;्क्योंत्रक्उनके्अनुिार्भारत् के्अििंख्य्गाँि्अज्ञानता, अिंधविश्वाि्और्

अिमानता् के् गढ़् थे।् पिं.् जिाहर् लाल् नहेरू् ने् गाँधी्और् अम्बेडकर् के् विचारों् के् मध्य्का् मागि्

अपनाया्और्उन्होंने् विकाि् के् सलए् राज्य्के्िाथ्जनिाधारि्की्भूवमका्को्भी्महत्वपूिि् माना।्

नेहरू्का् मानना् था् त्रक्भारत्जिैे् विशाल्और् विविधता् िाल्े देश् में् कें िीकृत् विकाि्का्स्वरूप्

अपयाप्त्होगा।्अतः,्गाँिों्को्स्वायत्त्विकाि्के्सलए्उचचत्अििर, ििंिाधन्और्शयक्तयाँ्दी्जाएँ।्

देश्की्िमस्याओिं्को्ध्यान्में्रखत्ेहुए्िरकार्ने्ग्रामों्की्आिश्यकता्के्सलए्योजनाएँ्बनानी्प्रारिंभ्
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की।् इिमें्िबिे् महत्वपूिि्और् प्रथम्प्रयाि् के्रूप्में् प. नेहरू्द्वारा् 1953्में् िामुदाययक् विकाि्

कायििम्का्प्रारिंभ्त्रकया्गया्सजिका्ध्येय्देश्के्आधथिक्विकाि्और्िामासजक्उत्थान्के्कायििम्

में्जन्िहभायगता्एििं िहयोग्प्राप्त्करना्था।्परनु्त्यह्िरकारी्तिंत्र्तक्िीवमत्रह्गया।्3्अक्टबूर्

1952्को्राष्ट्रीय्प्रिार्िेिा्कायििम्प्रारिंभ्हुआ्त्रकन्त्ुिह्अपने्उदे्दश्यों्में्िफल्नहीं्हो्िका। 

बलविंत िाय मेहता  नमनत 1957 

1953्में्प्रारिंभ्हुए्िामुदाययक्विकाि्कायििम्की्प्रगवत्के्मूल्यांकन्हेत्ुबलििंत्राय्मेहता्

की्अध्यक्षता्में्एक्िवमवत्का्गठन्त्रकया्गया,्सजिने्1958्में्अपना्प्रवतिेदन्प्रस्तुत्करत्ेहुए्बताया्

त्रक्यह्योजना्जनता्में्स्वयिं्कायि्करन्ेकी्भािना्जाग्रत्करने्में्अिफल्रही्हैं।्िवमवत्ने िुझाि्

हदया्त्रक्जनता्के्दैवनक्कायििमों्को्जनता्द्वारा्ही्त्रियान्धन्वत्त्रकया्जाना्चाहहए।्िरकारी्कायििम्

जनता्की्भागीदारी्वबना्िफल्नहीं्हो्िकते्हैं्और्िरकार्को्केिल्स्थानीय्वनकायों्को्मागिदशिन्

एििं्वनरीक्षि्तक्िीवमत्रहना्चाहहए।्िवमवत्ने यह भी्िुझाि्हदया्त्रक्ग्रामीि्विकाि्के्िमस्त्कायि्

पिंचायती् राज् ििंस्थाओिं् को् िौंप् हदए् जाने् चाहहए।् इि् िवमवत् ने् िरकार् के् िम्मुख् वनम्नसलखखत्

सिफाररशें्प्रस्तुत्की- 

त्रत्रस्तरीय्ढाचा्ग्राम, िॉक्और्सजला्स्तर्पर्वनिाचचत्हो।् 

ग्राम्स्तर्पर्ग्राम्पिंचायत, प्रखण्ड्स्तर्पर्पिंचायत्िवमवत्और्सजला्स्तर्पर्पिंचायत्िवमवत्

और्सजला्स्तर्पर्सजला्पररषद्की्अनुशिंिा्की्गई।् 

िरकार् केिल् वनयिंत्रि्और्मागिदशिन्का्कायि्करगेी।्िमस्त्आधथिक्िहायता्िरकार् के्माध्यम् िे्

प्राप्त्होगी।् 

िफाई, जल्आपूवति, वबजली, िडकों्का रख-रखाि, भूवम्प्रबिंधन, ग्राम्पिंचायतों् के्अवनिायि्

कतिव्य्के्रूप्में्वनधाररत्त्रकए्जान्ेचाहहए।् 

बलििंत् राय्मेहता्िवमवत्ने्जो्प्रवतिेदन्प्रस्ततु् त्रकया,्उि्पर्लोकतांत्रत्रक् विकेिीकरि्की्

स्पष्ट्छाप्थी,्इिसलए्मेहता्को्पिंचायत्राज्व्यिस्था्का्िास्तुकार्कहा्जाता्है।्इि्अिधारिा्को्

अपनाने् में् राजस्थान् प्रथम् राज्य् रहा।् राजस्थान् के् सजले् नागौर् में् 3् अक्टबूर् 1959्को् पिं.् नेहरू् न्े

त्रत्रस्तरीय्पिंचायती्राज्व्यिस्था्का्प्रारिंभ्त्रकया।्इिके्पिात््आिंध्र्प्रदेश्राज्य्न्ेभी्1959्में्इि्योजना्

को्लागू्त्रकया।्आिंध्रप्रदेश्पहला्राज्य्बना,्जहाँ्पिंचायती्राज्ििंस्थाओिं्के्सलए्चुनाि्हुए्कालान्तर्में्

शनःैशनःै्देश्के्अधधकांश्राज्यों्में्यह्योजना्स्वीकार्कर्ली्गईं।् 
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अशोक मेहता  नमनत, 1977 

19मम्में्केि्में्जनता्पाटी्के्नेतृत्व्िाली्िरकार्ित्तारूढ़्हुई्सजिने्हदिबिंर्19मम्में्अशोक्

मेहता्को्अध्यक्षता्में्िवमवत्की गठन्त्रकया।्इि्िवमवत्ने पिंचायती्राज्की्हद्वस्तरीय्ििंरचना्की्

सिफाररश्की,्सजिमें्प्रथम्स्तर्सजला्एििं्द्वितीय्स्तर्मिंडल्होना्चाहहए। 

अशोक्मेहता्िवमवत्न्े देश्में् पिंचायती् राज्व्यिस्था् के्आकार्और्स्थाययत्व्के् सलए्कई 

वित्तीय्एििं्प्रशािवनक्सिफाररशें्प्रस्ततु्की,्परिंत्ुप्रवतिेदन्के्त्रियान्वयन्ि्ेपूिि्ही्जनता्िरकार्के्

पतन् हो्जान्े के्कारि्अशोक्मेहता्िवमवत् प्रवतिेदन् राजनीवतक्दृत्रष्ट्िे्स्वीकार् नहीं् त्रकया्गया।्

जी.िी.के.्राि्की्अध्यक्षता्मे्एक्अन्य्िवमवत 1985 में्गहठत्की्गई।्इि्िवमवत्ने्स्पष्ट्त्रकया्त्रक्

देश् के् विधभन्न् भागों् में् चल् रही् विकाि् योजनाओिं् के् कें िीय्स्वरूप् के्कारि् ये् योजनाएँ् गरीबी्

वनिारि्में्िफल्नहीं्हुईं। इिका प्रमुख कारि्इि्प्रकार्िे् वनवमित्योजनाओिं्में्जनता्की्भागीदारी्

नगण्य्है्और्एक्चार्स्तरीय्ििंरचना्के्प्रारूप्की्अनुशिंिा्की्गई। 

एल. एम. स िंघवी  नमनत, 1986 

भारत्िरकार् ने् 16् जून,् 1986्को् एल.् एम.् सििंघिी्की्अध्यक्षता् में् एक्िवमवत्का् गठन्

त्रकया,्सजिे्पिंचायती्राज्के्पुनिजीिन्के्ििंदभि्में्िाथिक्प्रयाि्हेतु्विचार्पत्र्प्रस्तुत्करना्था।्िवमवत्

ने्5्निम्बर,्1986्को्अपना्प्रारूप्रखा,्सजिमें्पिंचायती्राज्के्विकाि्में्बाधक्तत्वों्की्वििचेना्

की्गई।्िवमवत्का्मानना्था्त्रक्पिंचायती्राज्ििंस्थाओिं्को्ििंविधावनक्मान्यता्देकर्ही्िशक्त्बनाया्

जा्िकता्है।्िाथ्ही्पिंचायती्राज्न्यायाधधकरि्को्भी्राज्यों्में्स्थात्रपत्करने्की्अनुशिंिा्की्गई। 

इनके्अवतररक्त्1988्में्पी.्के.्थगुन, िी.्एन.्गाडयगल 1988्ने्भी्पिंचायती्राज्ििंस्थाओिं्को्

ििंविधावनक्दजा् देन्ेकी् सिफाररश्की।् 1989्में् 64्िां्ििंविधान्ििंशोधन्स्व. राजीि्गाँधी् के्िमय्

प्रस्तुत् त्रकया् गया,् सजिमें् पिंचायती् राज्व्यिस्था्का् त्रत्रस्तरीय्ढाँचा, पिंचायतों्में् महहलाओिं्को् 23%्

प्रवतशत्आरक्षि, पिंचायतों्का्कायिकाल्5्िषि्एििं्अपने्क्षेत्र्में् विकाि्की्योजनाओिं्के्वनमाि्की्

सजम्मेदारी्पिंचायतों्को्िौंपने्जिैे्प्रािधान्रखे्गए,्परन्तु्यह्विधेयक्राज्य्िभा्में्पाररत्न्होने्के्

कारि्कानून्नहीं्बन्पाया।्इि्विधेयक्में्ग्राम्िभा्की्चचा्न्होना,्इिकी्िबिे्बडी्कमी्थी। 

पिंचायतों को  िंनवधाननक र्दजा 

राजीि्गाँधी्िरकार्द्वारा्तयैार्64्िें्ििंविधान्ििंशोधन्विधेयक्के्पररिणद्धित्रूप्को्हदिम्बर्

1993्में्पी.्िी.्नरसिम्हा्राि्िरकार्ने्म2्िें्ििंविधान्ििंशोधन्के्रूप्में्ििंिद्िे्पाररत्करिाया।्यह्
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म2िां्ििंविधान्अधधवनयम्34्अपै्रल,्1992्िे्लागू्त्रकया्गया।्इि्ििंशोधन्द्वारा्ििंविधान्में्एक्नया्

भाग् IX जोडा्गया,्जो् त्रक्पिंचायतों्के् विषय्में् है।्इिके्द्वारा्अनुचे्छद्342्में्पिंचायतों्ि्ेििंबिंधधत्

प्रािधान् त्रकए् गए् हैं सजिमें 16् अनुचे्छद् हैं।् ििंविधान् में् म2् िां् ििंविधान् ििंशोधन् अधधवनयम् एक्

िांवतकारी्पररितिन्है,्सजिके्माध्यम्िे्भारत्में्न्केिल्पिंचायती्राज्व्यिस्था्को्पुनजीवित्त्रकया्

गया,् िरन्् उन्हें ्स्थाययत्व् भी् हदया् गया।् इि् अधधवनयम् की् िबिे् बडी् उपलन्धब्ध् यह् है् त्रक् इििे्

पिंचायतों् के् गठन्में् एकरूपता्आ्िकेगी्और् इनके् वनिाचन् वनयवमत्रूप्िे् हो्िकें गे।्िास्ति्में,्

विगत्कुछ्िषों्में्ऐिा्ही्हुआ्है।्म2्िें्ििंविधान्ििंशोधन्द्वारा्िमाज्में्िामासजक्एििं्आधथिक्न्याय्

की्स्थापना्करने्का् मखु्य् उदे्दश्य् वनधाररत् त्रकया् गया् था।् इि्अधधवनयम् के्द्वारा् पिंचायती् राज्

ििंस्थाओिं् को् जनिहभागी् लोकतिंत्र् के् रूप् में्स्थात्रपत् त्रकया् गया् हैं।् म2् िें् ििंविधान् ििंशोधन्द्वारा्

पिंचायतों्को्न्केिल्प्रशािवनक्अधधकार्प्राप्त्हुए्अत्रपतु्वित्तीय्ििंिाधनों्की्गारण्टी्भी्प्राप्त्हुई,्

सजििे्ग्रामीि्विकाि्में्िहायता्प्राप्त्हुई्हैं।्इि्प्रकार्यह्नया्ििंशोधधत्पिंचायती्राज्कानून्पूिितः्

लोकतांत्रत्रक्विकेिीकरि, चुनाि्की्अवनिायिता, आनुपावतक्प्रवतवनधधत्व, स्थानों्का्आरक्षि, पिंचायतों्

की्अिधध, िदस्यता् के् सलए्योग्यताएँ, पिंचायतों्की्शयक्तयाँ, वित्त्आयोग्का् गठन, पिंचायतों्की्

करारोपि्की्शयक्तयाँ् इत्याहद्की्व्यिस्था्करता् है।् पिंचायती् राज्व्यिस्था्का्निीन्पररिवतित्रूप्

आरक्षि्के्माध्यम्िे्विशषेकर्महहलाओिं्के्िशयक्तकरि्की्हदशा्में्मील्का्पत्थर्िावबत्हुआ। 

73वां  वैधाननक  िंशोधन औि मदहला  शागक्तकिि  

म2िें्ििंविधान्ििंशोधन्अधधवनयम, 1993्में्न्केिल्पिंचायती्राज्व्यिस्था्को्नई्हदशा्वमली्

है,्बल्कि्यह्महहलाओिं्को्पिंचायतों्में्22्प्रवतशत्आरक्षि्प्रदान्कर्उिकी्िहभायगता्भी िुवनसित्

करता् है।्यह्िििविहदत् है् त्रक्ििंिद्न्े पिंचायती् राज्व्यिस्था्में् महहलाओिं् के् सलए् 5 ् प्रवतशत्तक्

आरक्षि्की्व्यिस्था्को्स्वीकृवत्दे्दी्है्और्कुछ्राज्यों्जिै्ेमध्यप्रदेश, वबहार, छत्तीिगढ़्आहद्ने्

इि्व्यिस्था्को्स्वीकार्भी्कर्सलया्है।्महहलाओिं्के्सलए्आरक्षि्की्इि्व्यिस्था्िे्महहलाओिं्की्

राजनीवतक्िहभायगता्में्आियिजनक्रूप्िे्िृद्धध्हुई,्सजििे्उनकी्ल्कस्थवत्में्िुधार्हुआ्है। 

भारत्में्स्वतिंत्रता्प्रान्द्रप्त्के्पिात््यद्यत्रप्ििंविधान्द्वारा्िभी्नागररकों्को्िमान्अधधकार्

प्रदान्त्रकए्गए्थे, त्रकिी्भी्नागररक्के्प्रवत्उिके्सलिंग्के्आधार्पर्भेद-भाि्नहीं्त्रकया्जा्िकता्

है।्इिमें्महहलाओिं्को्िही्अधधकार्प्राप्त्है जो्त्रक्पुरुष्को्प्राप्त्होते्हैं।्लेत्रकन्ििंविधान्द्वारा्हदए्

गए्इन्अधधकारों्के्बािजूद्भी्लोकतांत्रत्रक्प्रत्रिया्में्महहलाओिं्की्भागीदारी्ने्उनके्िशयक्तकरि्

पर् प्रश्नचचह्न्लगाए् रखा।् श्रीमवत् इन्द्रन्दरा् गाँधी् ने् इि् ििंदभि् में् कहा् भी् था् त्रक् भारतीय् िमाज्का्

त्रपतृित्तात्मक्स्वरूप्महहलाओिं्की्राजनीवतक्क्षेत्र्में्स्वतिंत्रता्और्िमानता्को्प्रवतबिंधधत्कर्देता्है।्
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िमाज्की्आधथिक्और्िामासजक्ििंरचना्ने्महहलाओिं्को्िदैि्हासशए्पर्रखा् है।्फलतः्कुछ्ही्

महहलाएँ् हैं,् जो् िाििजवनक् जीिन् में् िामासजक् कायों् में् भाग् लेती् हुई् दृत्रष्टगत् होती् हैं।् ितिमान्

लोकतांत्रत्रक्यगु्में्जहाँ्महहलाएँ्िमस्त्शयक्तयाँ्प्राप्त्कर्महत्वपूिि्पदों्पर्आिीन्होते् हुए्अपना्

महत्वपूिि्स्थान्बना्रही्हैं,्िहीं्भारत्में्महहलाएँ्आज्भी्आपिी्पहचान्और्मूल्अधधकारों्के्सलए्

ििंघषिरत्हैं।्महहलाओिं्का्यह्ििंघषि्तब्तक्वनरिंतर्रहेगा,्जब्तक्ि्ेपुरुषों्के्िमान् वनििय् वनमाि्

ििंस्थाओिं्में्अपनी्ित्रिय्एििं्आत्मवनभिर्िहभायगता्िुवनसित्नही्करेंगी।्महहलाओिं्के्िशयक्तकरि्

की्प्रत्रिया्में्पिंचायती्राज्ििंस्थाओिं्में्महहलाओिं्के्सलए्आरक्षि्के्माध्यम्ि्ेस्थान्िुवनसित्करना्

एक्महत्वपूिि्कदम्रहा्है। 

पिंचायती्राज्ििंस्थाओिं्में्महहला्नेतृत्व्का्विकाि्ितिमान्भारत्का्एक्महत्वपूिि्विचारिीय्

प्रश्न्हैं।्चूिंत्रक् म2्िां्ििंविधावनक्ििंशोधन्महहलाओिं्की्िमानता, स्वतिंत्रता्और्उनके्प्रवत्न्याय्का्

पक्षधर्है,्इिसलए्यह्ििंपूिि्मानि्िमाज्की्आधी्जनििंख्या के्विकाि्और्िशयक्तकरि्िे्जुडा्

हुआ्है।्इि्विधेयक्के्माध्यम्िे्जमीनी्स्तर्पर्महहलाओिं्को्सलए्एक वतहाई और्कई्राज्यों्में्5 ्

प्रवतशत्स्थान्आरसक्षत्होने् ि्ेकाफी्बदलाि्आया् है।्आज्भारत्में् 13्लाख्िे्अधधक् वनिाचचत्

महहला्प्रवतवनधध्है;्जो्दुवनया्के्अन्य्त्रकिी्भी्देश्में्नहीं्है।्पिंचायतों्में्महहलाओिं्का्बढ़ता्हुआ्

नेतृत्व्भारतीय्लोकतिंत्र्को्और्स्वयिं्महहलाओिं्को्मजबूत्बना् रहा् है।् पिंचायत्स्तर्पर् इतनी्बडी्

ििंख्या्में्महहलाओिं्की्भागीदारी्ने्स्थानीय्स्तर्पर्िामासजक्जीिन, उिकी्चेतना्और्ििंसृ्कवत्में्

अहम्् बदलाि् त्रकए् हैं।् इन् वनिाचचत् महहला् प्रवतवनधधयों् ने् ित्ता् के्जातीय, िमासजक्और्आधथिक्

िमीकरिों्को्बदल्हदया्है।्ग्राम्िभा्िे्लेकर्ििंिद्तक्महहलाओिं्की्भागीदारी्बढ़ती्जा्रही्हैं,्

सजििे् जहाँ् उनकी्आत्मवनभिरता् बढ़ी् हैं,् िहीं् उनमें् जागरूकता् भी्आई् हैं।् महहलाएँ्स्वयिं् िहायता्

िमूहों्के्द्वारा्स्वरोजगार्की्हदशा्में्आगे्बढ़्रही्हैं और्देश्के्राष्ट्रीय्विकाि्में्अपना्िहयोग्दे्

रही्हैं। 

म2िां्ििंविधावनक्ििंशोधन्ने्महहलाओिं्को्जमीनी्स्तर्पर्चुनाि्लडने्और्वनिाचचत्होने्के्

िांवतकारी्अििर्प्रदान्त्रकए्हैं।् 

पिंचायती्राज्ििंस्थाओिं्में्कई्राज्यों्में्महहलाओिं्के्प्रवतवनधधत्व्को्बढ़ता्हुआ्देखा्जा्िकता्

हैं।्1985्तक्उत्तर्प्रदेश्मे्  ्प्रवतशत, हररयािा, कनाटक्और्केरल्में् 1्प्रवतशत, गजुरात, मध्यप्रदेश, 

पिंजाब, राजस्थान्और्प. बिंगाल्में् 3्प्रवतशत्महहला्प्रवतवनधधत्व्था। यह्प्रवतवनधधत्व्3  5्में्बढ़कर्

22.5्प्रवतशत्ि्ेबढ़कर्42्प्रवतशत्तक्हो्गया।्राजस्थान्राज्य्में्3 15्में्हुए्चुनाि्के्अिंतगित्सजला्
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प्रमुख्पद्पर्19्महहलाएँ्वनिाचचत्हुई।्प्रधान्के्पद्पर्135्महहलाएँ्वनिाचचत्हुई्एििं्ििंरपिंच्के्पद्

पर्4834्महहलाएँ्वनिाचचत्हुई।्इनमें्ि्ेकई्महहलाएँ्तो्आनारसक्षत्पद्पर्भी्चुनकर्आई्हैं।्तासलका्

में्दशाया्गया त्रक्महहला्प्रवतवनधधत्व्पिंचायती्राज्की्त्रत्रस्तरीय्ििंरचना्के्शीषिस्थ्पदों्पर्वनिाचचत्

महहलाओिं्की्ओर्इिंयगत्करता्है।्स्पष्ट्है्त्रक्भारतीय्ििंविधान्के्म2िें्ििंविधावनक्ििंशोधन्में् हदए्

गए्महहला्आरक्षि्ने्जमीनी्स्तर्पर्महहलाओिं्की्राजनीवतक्भागीदारी्को्व्यापक्स्तर्पर्िुवनसित्

त्रकया्हैं।्पिंचायतों्में्महहला्प्रवतवनधधत्व्में्ििंख्यात्मक्ििंदभों में्वनरिंतर्िृद्धध्देखी्जा्िकती्है,्लेत्रकन्

यह्िृद्धध्यह्नहीं्प्रदसशित्करती्त्रक्िास्ति्में्महहलाएँ्िशक्त्हुई्हैं या्नहीं;्क्योंत्रक्हमारे्देश्की्

िामासजक्ििंरचना्में्कई्िामासजक, राजनीवतक, आधथिक्एििं्सलिंग्आधाररत्अिरोध्हैं;्जो्महहलाओिं्

की्िाथिक्भागीदारी्एििं्उनकी्त्रियाशीलता्को्बाधधत्करते्हैं।्यद्यत्रप्महहलाओिं्के्िशयक्तकरि्एििं्

विकाि्की्यह्प्रत्रिया्धीमी्है,्लेत्रकन्महहलाओिं्का्इन्ििंस्थाओिं्में्उपल्कस्थवत्दजि्कराना, अपनी्बात्

रखना, अपने्अधधकारों्के्प्रवत्जागरूक्होना,्उनके्िशयक्तकरि्की्हदशा्में् वनसित्ही बढ़ते् हुए्

कदम्हैं।् 

महहलाएँ,् जो् त्रक्जनििंख्या् में् लगभग्आधी्आबादी् हैं। आज्भी्अपनी्िाथिक्और्न्यायोचचत्

आिाज् उठाने् के् सलए् ििंघषिरत् हैं।् इिके् पीछे् भारतीय् िमाज् के् मूल् में् व्याप्त् त्रपतृित्तात्मक्व्यिस्था्

महत्वपूिि् रूप् िे् उतरदायी् कारक् है।् इिके्अवतररक्त् ऐिे् कई् ििंरचनात्मक, ििंस्थात्मक् एििं् िांसृ्कवतक्

कारक्हैं, जो्महहला्विकाि्को्बाधधत्करते्हैं।्महहलाओिं्का्आधथिक्रूप्िे्आचश्रत्होना,्उनकी्पुरुषों्

पर् वनभिरता बढ़ाता् है।्िाथ्ही्जवैिक्कारक्भी्महहलाओिं् के् विकाि्को्बाधा्पहँुचाते् हैं।्एक्िामान्य्

धारिा्है्त्रक्महहलाओिं्का्प्रमुख्कायि्पारिंपररक्रूप्ि्ेघरलेू्कायि्जिैे्भोजन्पकाना, बच्चों्की्देख-भाल्

एििं्अन्य्घरलेू्कायि्करना्है, ऐिे्में्महहलाओिं्की्राजनीवतक्िहभायगता्को्िकारात्मक्रूप्िे्पूिि्वनष्ठा्

के्िाथ्ििंपाहदत्करना्एक्अहम््चुनौती्है।्स्थानीय्स्तर्पर्महहलाओिं्के्सलए्पारिंपररक्रीवत-ररिाज्एििं्

धारिाएँ्एक्बाधा्के्रूप्में्कायि्करती्हैं।्महहलाएँ्पररिार, बच्चे्और्घर्तक्ही्िीवमत्हो्कर्रह्जाती्

हैं और् िाििजवनक् क्षेत्र् परुुषों् के् सलए् एकाधधकृत् हो् जाते् हैं।् ‘मनुस्मृवत’् में् कहा् गया् है, “महहलाएँ्

बाल्यािस्था्में्त्रपता, युिािस्था्में्पवत्और्पवत्की्मृत्यु्के्पिात््पुत्र्के्अधीन्रहती्है।" इििे्स्पष्ट्है्

त्रक्महहलाएँ्पुरुषों्के्िमान्कभी्भी्स्वतिंत्र्नही्हो्पाती्हैं।्भारतीय्िमाज्की्परिंपरािादी्िोच्आज्भी्

इिी्अिधारिा्पर्आधाररत्हैं।्यहद्कोई्महहला्िमाज्की्इि्पारिंपररक्िोच्को्तोडकर्आरक्षि्व्यिस्था्

का्लाभ्लेते् हुए् वनिाचचत्हो्भी्जाती्हैं, तो्उिकी्क्षमताओिं्को्कम्ही्आिंका्जाता् है।्यदा-कदा्ही्

त्रकिी्महहला्की्क्षमताओिं्में्विश्वाि्करके्उिे्महत्वपूिि्वनििय्वनमाि्ििंस्थाओिं्में्उतरदाययत्व्िौंपे्जाते्

हैं।्महहलाएँ्स्वयिं्भी्अपने्उतरदाययत्व्एििं्अधधकारों्के्प्रवत्पूिि्रूप्िे्जागरूक्नहीं हैं।्इि्तथ्य्ि्ेइिंकार्

नहीं्त्रकया्जा्िकता्है्त्रक्म2िें्ििंविधावनक्ििंशोधन्ने्महहलाओिं्को्राजनीवतक्प्रत्रिया्में प्रवतवनधधत्व्के्
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महत्वपूिि् अििर् प्रदान् त्रकए् हैं,् परिंतु् जब् प्रश्न् उनकी् वनििय् वनमाि् में् भागीदारी् का् आता् है,् तब्

अधधकांशतया्यह्देखा्गया् है् त्रक्इन्महहला्प्रवतवनधधयों्के्पररिार्के्कोई्पुरुष्िदस्य्अथिा्‘िरपिंच्

पवत’ ही्ित्रिय् भूवमका् वनभाते् हैं।्ऐिे्में् तृिमूल्स्तर्पर्महहला्प्रवतवनधध्नीवत् वनमाि्में्अपनी्स्पष्ट्

भागीदारी्नहीं्वनभा्पाती्हैं।्इिका्प्रमखु्कारि्त्रपतृित्तात्मक्िोच्िाले्परिंपरागत्िमाज्में्महहलाओिं्के्

सशक्षा्स्तर्में्कमी, घरलेू्कायों्में्उनकी्व्यस्तता, बच्चों्के्पालन्पोषि्की्सजम्मदेारी, रूत्रढ़गत्परिंपराएँ, 

आधथिक्पराधीनता, राजनीवतक्गवतविधधयों्को्नकारात्मक्रूप्िे्बाधधत्करती्हैं।् 

कोई्भी्राष्ट्र्तभी्िशक्त्और्विकसित्होगा,्जब्उि्राष्ट्र्की्आधी्आबादी, महहलाएँ्िशक्त्

होगी।् यह् िशयक्तकरि् न् केिल् राजनीवतक् अत्रपतु् िामासजक, िांसृ्कवतक, आधथिक् क्षेत्र् में् भी्

आिश्यक्है।्म2िें्ििंविधावनक्ििंशोधन्ने्महहलाओिं्की्राजनीवतक्स्तर्पर्भागीदारी्तो्िुवनसित्की्

है,्लेत्रकन्यह्भागीदारी्तभी्िाथिक्होगी,्जब्महहलाएँ्वनििय-वनमाि्की्प्रत्रिया्में्स्वयिं्आगे्रहगी।्

इिी्िे्महहलाओिं्की्भूवमका्में्ििंख्यात्मक्भागीदारी्में्िृद्धध्होगी।्महहला्िशयक्तकरि्की्प्रत्रिया्

को्मजबतू्करने्की्हदशा्में्वनम्नसलखखत्िुझािों्को्कायिरूप्हदया्जाना्चाहहए-् 

सशक्षा् एििं् जागरूकता् परस्पर् अिंतििंबिंधधत् हैं।् अतः,् महहलाओिं् को् सशसक्षत् करना् ििाधधक्

महत्वपूिि्आिश्यकता्है,्सजििे्त्रक्िे्अपने्अधधकार्एििं्उतरदाययत्वों्के्प्रवत्जागरूक्बनें। 

महहलाओिं् के् सलए् एक् िकारात्मक् िातािरि् का् वनमाि् उनके् िशयक्तकरि् की् हदशा् में्

महत्वपूिि्आिश्यकता् है,् सजििे् त्रक्िे् उनके् सलए् उपलब्ध्अििरों्का्स्वतिंत्रतापूििक् उपयोग्कर्

अपनी्क्षमताओिं्को्विस्तार्दे्िकें ।् 

भारतीय्िमाज्की्परिंपरागत्िोच्को्पररिवतित्करना्होगा।्महहलाओिं्की्क्षमताओिं्का्िही्

आकलन्कर्उनकी्प्रबिंधन्एििं्वनििय्क्षमता्में्विश्वाि्की्मानसिकता्को्बढ़ािा्देना्होगा। 

महहलाओिं्की्स्वास्थ्य्ििंबिंधी्िमस्याओिं्का्वनराकरि्आिश्यक्है;्क्योंत्रक्कोई्स्वस्थ्महहला्

ही्स्वस्थ्मन्एििं्स्वस्थ्तन्के्िाथ्िमाज्के्विकाि्में्अपना्िकारात्मक्योगदान्देन्ेके्िाथ्स्वयिं्

का्विकाि्कर्िकती्हैं।् 

आरक्षि्िे्महहलाओिं्की्राजनीवतक्पायदान्पर्उपल्कस्थवत्तो्अिंत्रकत्हो्चकुी्है,्लेत्रकन्पयाप्त्

प्रसशक्षि्एििं्जानकारी्के्अभाि्में्िे्स्वयिं्ही्पुरुषों्पर्वनभिर्हो्जाती्है।्अतः,्इिके्सलए्वनिाचचत्

होते्ही्इन्महहलाओिं्के्सलए्कायिप्रिाली्की्जानकारी्देते्हुए्अवनिायि्प्रसशक्षि्कायििम्चलाए्जाने्

चाहहए। 
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गरै्िरकारी्ििंगठन्महहला्जागरूकता्की्हदशा्में्महत्वपूिि्भूवमका्का्वनिाह्कर्िकत्ेहैं,्

सजििे्त्रक्महहलाएँ्अपने्अधधकारों्एििं्उतरदाययत्व्के्प्रवत्जागरूक्बनें।् 

चूतँ्रक्महहला् प्रवतवनधधयों्की्घरले्ू सजम्मदेाररयाँ्अधधक्होती् हैं, सजििे् िे्ििंपूिि् मनोयोग्िे्

काम्करने्हेतु्िमय्नहीं्वनकाल्पाती्हैं। ऐिे्में्िरकार्को्कुछ्इि्प्रकार्के्प्रयाि्करने्चाहहए,्

सजििे् त्रक् महहलाओिं्को् पुरुषों् के् िमान्कायि् वनष्पादन् हेतु् पयाप्त्िमय् वमल्िक।्जिैे् डे् केयर्

िेण्टिि, ओल्ड्एज्होम, नििरी्की्व्यिस्थाएँ्आहद। 

गरीबी, असशक्षा, आधथिक्पराधीनता, बेराजगारी्ि्ेमहहलाओिं्की्मुयक्त् हेत्ुिरकार्द्वारा्ऐिे्

कायििम्चलाएँ्जान्ेचाहहए,् सजििे् त्रक्महहलाओिं्को्िरकारी्योजनाओिं्की्जानकारी् वमल्िके।्िे्

इनका्पयाप्त्लाभ्उठा्िकें ्और्अपने्अधधकारों्के्प्रवत्जागरूक्हो्िकें ।् 

िरकार्को्महहला्िरुक्षा्की्हदशा्में्ठोि्कदम्उठाने्चाहहए,्सजििे्त्रक्िे्वबना्त्रकिी्भय्

अथिा्शोषि्के्दक्षतापूििक्स्वतिंत्र्रूप्िे्कायि्ििंचालन्कर्िकें ।् 

इि्प्रकार्भारतीय्ििंविधान्के्म2िें्ििंशोधन्न्ेतृिमल्स्तर्पर्महहला्भागीदारी्को्िुवनसित्

त्रकया्है।्इि्ििंशोधन्ने्महहलाओिं्को्घर्की्चार्दीिारी्िे्बाहर्वनकालकर्पिंचायती्राज्ििंस्थाओिं्में्

भागीदारी्के्पयाप्त्अििर्हदए्हैं,्सजििे्त्रक्िे्स्वयिं्त्रक्क्षमताओिं्एििं्दक्षताओिं्को्पहचान्पाने्में्

िक्षम्हुई्है।्एक वतहाई्आरक्षि्न्ेमहहलाओिं्की्उपल्कस्थवत्अिश्य्बढ़ाई्है,्लेत्रकन्आिश्यकता्इि्

बात्की्है्त्रक्यह्भागीदारी्गुिात्मक्रूप्में्िाथिक्बन्िकें ,्तभी्िही्अथों्में्महहलाएँ्िशक्त्होंगी।् 

 िंर्दभश ग्रिंथ  ूची-  

अरूि् चतुिदेी, मनोज् राजगुरू, तृिमूल्स्तर् का् विकािः् मुदे्द् एििं् चनौवतयां, हहमाशु् पल्किकेशन, 

उदयपुर, 3 16. 

तपन्वबस्वाल, भारतीय्राजव्यिस्था्और्शािन, ओररयिंट्िकैस्वॉन्प्रा.्सल., तलेिंगाना, 3 1म. 

िुरेि्कटाररया, ग्रामीि्विकाि्एििं्पिंचायती्राज, आर.बी.्एि.्ए.्पल्किशिि, जयपुर, 3  2. 

यगरिर्सििंह्राठौड, भारत्में्पिंचायती्राज, पिंचशील्प्रकाशन, जयपुर. 

*** 
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16.मानवाधधकािों की र्दाशशननक औि ऐनतहास क पृष्ठ-

भूनम व नवका : भाितीय  िंनवधाननक परिप्रेक्ष्य औि 

नािी-अधधकाि दृष्टिकोि  दहत 

डॉ. नावेर्द जमाल*  

डॉ.  िंसजयो कुमाि स िंह** 

मानि् अधधकार, त्रकिी् व्ययक्त् के् गररमापूिि् जीिन् के् सलए् आिश्यक् िे् दािे् है् जो् मनुष्य् के्

अस्तस्तत्वपरक्या्जन्मसिद्ध्अधधकार्के्रूप्में्जाने्जाते्है। आज्इन्अधधकारों्के्सलए्दुवनया्भर्में्

व्यापक्स्वीकृवत्अिंतरराष्ट्रीय्और्राष्ट्रीय्औपचाररक-अनौपचाररक्इकाईओिं्तथा्िभ्य्िमाज्और्आम्

जन्द्वारा्दी्गई् है।्आज्हम्मानिाधधकरों्को् सजि्रूप्में् देख्रहे् है्इिके्पीछे्हजारों्िषों्की्

दाशिवनक्परम्परा्रही्है।्प्राचीन्दशिन्और्मूल्यों्तथा्मानि्अधधकारों्की्प्रान्द्रप्त्के्सलए मानि्िभ्यता्

द्वारा्त्रकए्गए ििंघषि्और्अधधकारों्के्सलए्की्गई्िान्धन्तओिं्न्ेमानि्अधधकारों्को्मूति्रूप्देने्में्

अपना्योगदान्हदया्है। पसिमी्देशों्में्हुए्दशिनों्और्मानिाधधकार्विकाि्की्घटनाओिं्के्िाथ-िाथ्

तृतीय् विश्व् के् देशों् में् भी् ऐिे् बहुत् िे् दाशिवनक् परम्पराएँ्और् ििंघषि् की् घटनाए् रही् है् सजिने्

मानिाधधकार् के् विकाि्में्अतुलनीय्योगदान् हदए् है् परन्त्ु इने्ह्व्यापक्पसिमी् प्रभाि्और् सशक्षा्

पद्धवत्के्पूिाग्रहों्के्कारि्झुटला्हदए्जाता्है। भारत्में्भी्मानिाधधकार्एक्लम्बी्दाशिवनक्परिंपरा्

और्स्वतिंत्रता्ििंघषि्िे्होकर्गुजरा्है्सजिके्दौरान्एक्धीमी्प्रत्रियाओिं्में्भारतीयों्को्अधधकार्प्राप्त्

हो् िकें ् हैं।् भारत् में् इन् अधधकारों् को् ििंविधावनक् ििंरक्षि् प्राप्त् है।् मानिाधधकारों् की् विधभन्न्

उपलन्धब्धओिं्को्िमेत्रकत्करना्और्उनके्िाििभौवमक्स्वीकृवत्हदलाने्का्कायि्ििंयुक्त्राष्ट्र्ििंघ्ने्परूा्

त्रकया। िाििभौवमक्अधधकारों्में्आज्दजि 30 अनुचे्छद्भी्अचानक्जोडे्गए्नहीं्है्बल्कि्धीरे्धीरे्

इनका्विकाि्हुआ्है। मानिाधधकारों्के्इि्विकाि्को्अधधकारों्की्तीन्पीत्रढ़ओिं्के्रूप्में्जाना्

जाता्है। विश्व्स्तर्पर्मानिाधधकारों्को्ििंस्थागत्रूप्िे्पाने्के्सलए्कई्प्रयाि्त्रकए्गए्है्जिैे्1948्

की्घोषिा्के्बाद्भी्य्ुएन्िमय्िमय्पर्िधभन्न्िम्मेलनों्द्वारा्मानिाधधकारों्लागू्कराने्का्प्रयाि्

करता्रहा्है।्इन्िब्राष्ट्रीय्और्अिंतरराष्ट्रीय्प्रयािों्के्बािजूद्दुवनया्भर्में्आज्भी्मानिाधधकारों्के्

                                                           
*  ए ोस एट प्रोफे ि, िाजनीनत नवज्ञान नवभाग, जानमया नमसलया इस्लानमया, नई दर्दल्ली 

**  शोधाथी, िाजनीनत नवज्ञान नवभाग, जानमया नमसलया इस्लानमया, नई दर्दल्ली 
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उल्लिंघनों्की्घटनाए्आ्रही्हैं। इने्ह्रोकने्के्सलए्और्मानिाधधकारों्के्प्रोत्साहन्तथा्इने्ह्जमीनी्

स्तर्पर्आम्लोगों्को्िुलभ्कराने्के्सलए्विश्व्स्तर्और्विधभन्न्देशों्में्ििंस्थागत्व्यिस्थाओिं्िे्

अलग्बहुत्िे् गरै-िरकारी्ििंगठन्कायि्कर् रहे् है। देश्िहहत् दुवनया् भर् में्जो् मानिाधधकारों्का्

उल्लिंघन्िबिे्अधधक्महहलाओिं्और्बच्चों्के्अधधकारों्के िाथ ही रहा है। िास्ति्में्इनके्अधधकार्

अधधक्भेद्य्इिसलए्है्क्योंत्रक्इनके्अधधकारों्का्उल्लिंघन्राज्य्और्िमुदाय्के्िाथ्िाथ्पररिार्

जिैे्िुरसक्षत्माने्जाने्िाले्िामासजक्ििंस्था्के्भीतर्भी्उल्लिंयघत्होते्है।्मानि-अधधकार्के्िमक्ष्

आज्भी्गरीबी्और्िसैश्वक्अिमानता्जिैी्मुख्य्चुनौती्बनी्हुई्है।्मानिाधधकारों्की्व्यापक्प्रिार्

और्प्रान्द्रप्त्के्सलए्इन्कदमों्के्िाथ्िाथ्िामासजक्िातािरि्पर्भी्ध्यान्देना्होगा।्मानिाधधकार्

स्वयिं्में प्रगवतशील्है्और्गररमापूिि्मानि्जीिन्के्सलए्इनकी्रक्षा्और्विकाि्ितत्मानिीय्प्रयाि्

पर्वनभिर्हैं। 

मानि्अधधकार, त्रकिी्व्ययक्त्के्गररमापूिि्जीिन्के्सलए्आिश्यक्िे्दािे्है जो्मनुष्य के  

अस्तस्तत्वपरक्या्जन्मसिद्ध्अधधकार्के्रूप्में्जाने्जाते्है।मानि्अधधकार्िभी्व्ययक्तओिं्के्सलए्है्

चाहे्उनकी्जो्भी्राष्ट्रीयता, जन्मस्थान, सलिंग, िजातीयता, धमि, रिंग, भाषा्और्ल्कस्थवत्क्यों्न्हो। िम्पूिि्

मानि-जाती्मानिअधधकारों्को्धारि्करने्की्दृत्रष्ट्िे् वबना्त्रकिी्भेदभाि्के्िमान्मानी्जाती्है। 

(ओ.्एच.्िी.्एच.्आर.)। 

 मानि्अधधकार्िभी्व्ययक्तयों्द्वारा्िमान्रूप्ि,े िाििभौवमक्और्हमेशा्के्सलए्धारि्त्रकए्

माने् जाते् हैं।मानिाधधकार्िाििभौवमक्हैं,् िे् दुवनया्में् हर्जगह्िभी्मनुष्यों् के् सलए्िमान् होते् हैं। 

त्रकिी्व्ययक्त् के पाि् मानि्अधधकार् इिसलए नहीं् है्क्योंत्रक्की् िो् त्रकिी् भी् देश् के् नागररक्हैं, 

बल्कि्इिसलए्है्क्योंत्रक्िो्मानि्पररिार्के्िदस्य्हैं।्मानिाधधकार्न्टाले्जा्िकने्िाले्अधधकार्

होते् है।्जीवित्रहने्तक ये्अधधकार्कायम्माने्जाते् है।्मानि्अधधकार्अविभासजत्हैं,्इने्ह 'कम्

महत्वपूिि' है्या् 'गरै्जरूरी' बताकर्िापि्नहीं्सलए्जा्िकता।्मानि्अधधकार्एक्दिूरे्पर्वनभिर्

हैंऔर्बहुिचन्या्बहुत्िे्अधधकारों्के्िमुदाय्के्रूप्में्माने्जाते्है।्एक्िाथ्मानि्अधधकार्एक्

पूरक्रूपरेखा्तयैार्करते्हैं (ओ.्एच.्िी.्एच.्आर., ह्यमून्राइट्ि्:अ्बेसिक्हैंडबुक्फॉर्यु्एन्

स्टाफ)।मानि्अधधकारों्को् बुवनयादी्मानि्की्जरूरतों्को्पूरा्करना्के बुवनयादी्मानक्के्रूप्में्

स्थात्रपत्त्रकया्गया्है्सजनके्वबना्लोग्गररमा्पूिि्जीिन्नहीं्जी्िकते्है (यूरोपीय्पररषद्के्लोकतिंत्र्

महावनदेशालय्के्भीतर्कायिरत्डेमोिेत्रटक्नागररकता्और्िहभायगता्वनदेशालय्की्ररपोटि)। 

आज्मानि्अधधकार्की्प्रान्द्रप्त्और्इनकी्रक्षा्के्सलए्अिंतरराष्ट्रीय्स्तर्पर्और्राष्ट्रों्तथा्

िभ्य्िमाजों्द्वारा्कारगर् प्रयाि् त्रकए्जा् रहे् है।इन्अधधकारों्की् रक्षा् के् सलए् विधभन्न्स्तरों् पर्
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ििंस्थागत्के्िाथ -् िाथ्व्यािहाररक्और्जमीनी्कायि्त्रकए्जा्रहे्है।्हालां्त्रक्आज्भी्विश्व्भर्में्

मानिाधधकारों्की्प्रान्द्रप्त्परूी्तरह्िे्ििंभि्नहीं्हो्पाई्है, परन्तु्इन्अधधकारों्के्सलए्दुवनया्भर्में्

व्यापक्स्वीकृवत्अिंतराष्ट्रीय्और्राष्ट्रीय्औपचाररक-अनौपचाररक्इकाईओिं्तथा्िभ्य्िमाज्और्आम्

जन्द्वारा्दी्गई्है।जो्मानि्अधधकार्के्दािों्और्और्उिकी्प्रान्द्रप्त्की्हदशा्में्एक्उपलन्धब्ध्है। 

परन्तु्आज्हम्मानिाधधकरों्को्सजि्रूप्में्देख्रहे्है्इिके्पीछे्हजारों्िषों्की्दाशिवनक्परम्परा्

रही्है।्िास्ति्में्प्राचीन्धावमिक्पुस्तकों्में्ऐिी्अनके्अिधारिाएँ्है  सजन्हें ्मानि्के्अधधकारों्का्िमथिन्

करते्देखा्जा्िकता्है।्लेत्रकन्प्राचीन्आदशों्और्आज्के्मानि्अधधकारों्के्दशिन्में्एक्मौसलक्अिंतर्

है।्जहाँ्प्राचीन्आदशों्का्आधार ईश्वर्है्िहीं्आज्मानि्अधधकार्का्आधार्मानि्स्वयिं्है, कहने्का्

अथि्है,्मानि्को्ये्अधधकार्उिके्जन्म्के्िाथ्ही्प्राप्त्माने्जाते्है। प्राचीन्आदशि्जो्मानि्को्तत्व 

मीमांिीय्तकों्के्आधार्पर्अधधकार्प्रदान्करते्थे्ज्यादातर्धमि्और्आस्था्की्शयक्त्पर्आधाररत्थ,े 

िहीं्आज्के्मानि्अधधकार्अपना्अस्तस्तत्व्प्राकृवतक्अधधकार्के्सिद्धांत्पर्आधाररत्करते्है।्आज्के्

अधधकार्लागू्त्रकए्जाने्के्सलए्कानून्की्शयक्त्पर्आधाररत्है। 

प्राचीन्आदशों्के्िाथ्िमस्या्यह्थी्त्रक्यहद्कोई्आस्थािान्होने्िे्मना्करता्है्तो्या्तो्

उिके्अधधकार्का्उल्लिंघन्ििंभि्था्या्िह्खुद्ऐिे्दिूरों्के्अधधकारों्का्उल्लिंघन्कर्िकता्था्

जो्आस्था्पर्आधाररत्थे। जिैे्धावमिकदशिनों्में्व्ययक्त्को्ईश्वर्की्ििंतानों्या्बन्दों्के्रूप्में्देखा्

जाता्था्और्इिी्अथि्में्उन्हें ्जीिन्और्िमानता्जिैे अधधकारों्की्प्रान्द्रप्त्ििंभि्हो्पाती्थी।्परनु्त्

आज्मानि्के्अधधकारों्का्आधार्कोई्और्नहीं्बल्कि्स्वयिं्मानि्को्माना्जाता्है्सजिका्अथि्है्

की्आज्अधधकारों्की्दृत्रष्ट्िे्कें ि्में्ईश्वर्नहीं्बल्कि्खुद्मानि्है।्आज्ये्अधधकार्व्ययक्त्को्

उिके्अस्तस्तत्व्और्गररमा्के्रूप्में्प्राप्त्है्न्त्रक्त्रकिी्अन्य्शति्पर्आधाररत। 

आज्अधधकारों्को्लागू्करने्के्सलए्कानून्का्िहारा्सलया्जाता्है्और्कानून्िे्पलायन्

ििंभि्नहीं् है।्आज्राष्ट्र-राज्यों्में्या्तो्क़ानून्को्माना्जा्िकता् है्या्उनका्उल्लिंघन् त्रकया्जा्

िकता्है, पलायन्नहीं।्ईश्वर्के्आस्था्और्विश्वाि्का्विषय्होने्के्नाते्इि्पर्आधाररत्अधधकार्

भी्ईश्वर्की्अिधारिाओिं्के्बदलने्के्अनुिार्बदल्जाते्थे्पर्आज्इनको्एक्िाििभौवमक्स्वीकृवत्

वमल्रही्है। दिूरे्आज्अधधकारों्को्कानूनों्और्ििंविधानों्पर्आधाररत्करने्िे्इने्ह्लागू्करने्और्न्

प्राप्त्होने्पर्इने्ह्लागू्करिाने् के् सलए्अपने्अधधकारों्का्दािा्पेश्करने्के् सलए्ठोि्ििंस्थागत्

आधार्प्राप्त्हुआ्है। 

इिसलए्बहुत्िे्प्राचीन्आदशि्आज्की्मूल्य्व्यिस्था्िे्मेल्नहीं्खाते्है्परन्तु्इिका्यह्
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मतलब्नहीं्है्त्रक्प्राचीन्मानि-अधधकारपरक्आदशों्का्आज्के्मानिाधधकारों्के्विकाि्में्कोई्

योगदान्नहीं्है।्बल्कि्इन्आदशों्ने्मानि्िभ्यता्को्इने्ह्प्राप्त्करने्के्सलए्प्रेररत्त्रकया्और्एक्

विकाि िम में्हम्यहाँ्तक्पहुिंच्पाए।्भले्ही्ये्आदशि्ईश्वर्आधाररत्थे्परन्तु्इन्होने्पहली्बार्

मानिीय्गररमा्को्प्रकट्त्रकया्और्मानि जीिन्के्सलए्आिश्यक्कुछ्शतों्को्स्वीकार्त्रकया।्जिैे्

अदै्वत्िेदांत्ने्िभी्व्ययक्तओिं्को्बह्म या्ईश्वर्तुल्य्बताकर्मानिीय्गररमा्को्उचचत्स्थान्हदया्

इिी प्रकार्इस्लाम्में्िबको्खुदा्के्बन्दों्के्रूप्में्िमान्माना्गया (त्यागी, 1981)। 

दिूरे्यह्भी्त्रक्ऐिा्नहीं्है्त्रक क़ानूनी्स्तर्अधधकार्प्रदान्करने्का्प्रयाि्आधुवनक्यगु्ि्े

पहले्नहीं्हुआ्है।्भारत्में्बौद्ध-धमि्के्उदय्िे्पुरानी्मूल्य्व्यिस्था्के्स्थान्पर्नई व्यिस्था्आई्

सजिने्पुरािों्और्ईश्वर्आधाररत्राजनीवतव्यिस्था्के्स्थान्पर्कानून्व्यस्था्आधाररत्राजनीती्की्

शुरुआत्की्क्योंत्रक्बौद्ध्पुरािों्का्विरोध्करते्थे्और्ईश्वर्के्नाम्पर्मौन्थ।े्इिसलए्पहली्बार्

ििंविदा्आधाररत्राज्य्का्दशिन्िामने्आया्और्प्राकृवतक्क़ानून्और्लोकतिंत्र्जिैे्मूल्यों्की्शरुुआत्

हुई(सििंह, 1986) जो्कालांतर्में्पुनः्धूवमल्हो्गई।्इिी्दौर्में्अशोक्के्शािन्काल्में्सलखखत्कानूनों्

में्व्ययक्तयों्के्कुछ्अधधकार्का्उले्लख्वमलता्है (त्यागी, 1981)। 

हालांत्रक्कानूनों्की्प्रकृवत्में्भी्िमय्के्िाथ एक्बदलाि आया है - आज्ज्यादातर्क़ानून्

त्रकिी्आस्था्नहीं्बल्कि्मानिीय्चेतना्और्प्रयाि्के्विषय्होते्है। प्राचीन्और्आधुवनक्मानि्के्

अधधकार्के्आदशों्में्एक्िमानता्यह्है्त्रक्दोनों्ही्नैवतक्बल्के्रूप्काम्कायि्करते्हैं्और्ित्ता्

तथा्प्राधधकारों्पर्अधधकार्देने्के्सलए्दबाि्डालते्है। 

मानवाधधकािों की र्दाशशननकऔि ऐनतहास क पृष्ठभूनम  

प्राचीनदशिन्और्मूल्यों्िे्अलग्मानि्अधधकारों्की्प्रान्द्रप्त्में्मानि्िभ्यता्के्ििंघषि्और्अधधकारों्

के् सलए्की्गई्िान्धन्तओिं्ने्मानि्अधधकारों्को्मूति्रूप् देने्में्अिल्योगदान् हदया् है (वनकल, 2013)। 

िास्ति्में्इि्ििंघषि्िे्ही्आज्के्कई्अधधकारों्के्का्जन्म्हुआ्और्िे्धरातल्पर्उतर्कर्आम्लोगों्

को्िुलभ्हो्पाए्हैं।् 

आधुवनक्युग्के्मानिाधधकारों्के्विकाि-िम्में्पहली्ठोि्उपलन्धब्ध्इिंल्कग्लश्चाटिर-“मैग्ना-

काटा”्के्रूप्में्िामने्आया।्हालांकी्यह्पोप्और्तात्कालीन्वब्रत्रटश्राजा्के्बीच्की्लडाई्के्

कारि्िामने्आया्परन्तु्इिमें्पहली्बार्राजा्को्भी्कानून्ि्ेबांधा्गया।्इिमें्पहली्बार्गरै-कानूनी्

कारािाि्के्खखलाफ्अपील्की्िुनिाई्जिैे्अधधकार्जनता्को्प्राप्त्हुए। मैग्ना-काटा्आगे्चल्कर्

वब्रटेन्में्आये्अधधकारों्के्प्रपत्र ्( वबल्ऑफ़्राइट्ि््)का्आधार्बना्जो्िहां्1688्की्गौरि्पूिि्िांवत्
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के्बाद्1689्में्आया।्अधधकारों्के्इि्प्रपत्र्ने्लोगों्के्कुछ्मूल नागररक्अधधकारों्को्वनधाररत्त्रकए।  

वबल्ऑफ़्राइट्ि्में्वब्रत्रटश्राजा्के्अधधकारों्को्काफी्िीवमत्त्रकया्गया्जो्जनता्के्बढ़ते 

अधधकारों्और्लोकतिंत्र्के्तरफ्बढ़ते्कदम्का्िचूक्था। इिने्पहली्बार्व्ययक्तयों्को्अिामान्य्

िजा्देने्का्विरोध्त्रकया्गया्जो्अधधकारों्की्हदशा्में्बडी्उपलन्धब्ध्बनी।  

िास्ति्में्वब्रत्रटश्गौरिपूिि्िांवत्यूरोप्में्हुए्पुनजागरि्और्बौणद्धक्उदय्िे्बहुत्प्रभावित्

थी (ईशाय, 2004)।्गौरिपिूि्िांवत, जो्एक्रक्तहीन्िांवत्थी, में्जॉन्लॉक्के्दशिन्का्गहरा्प्रभाि्

था।्लॉक्ने्ििंविदा्आधाररत्राज्य-व्यिस्था्और्प्राकृवतक्अधधकारों्का्सिद्धांत्िामने्रखा्था।्उन्होंने्

जीिन, स्वतिंत्रता्और्ििंपधत्त्को्व्ययक्त्के्जन्मसिद्ध्अधधकार्के्रूप्में्मान्यता्दी्थी (लॉक,1689)। ्  

इिी्तरह्फ्रें च्विचारक्मांटेस्ट्क्यू्की्स्वतिंत्रता्के्सिद्धांत्और्1765्िे्1783्तक्चलने्िाले्

अमेररकन्िांवत्न्ेमानि्अधधकार्के्रूप्में्स्वतिंत्रता्को्स्थात्रपत्त्रकया। सजिे्बाद्में्वब्रत्रटश्विचारक्

ज.े्एि. वमल्ने्आगे्बढ़ाते्हुआ्पराकाष्ठा्पर्पहुिंचाया्और्स्वतिंत्रता्में्अधभययक्त्की्स्वतिंत्रता्जिैे्

आयामों्को्िशक्त्रूप्िे्जोडा।् 

1789िे 1799 तक्चली्फ्रांि्की्िांवत्ने्िमानता्के्आदशि्को्मानि्अधधकारों्के्इवतहाि्में्

जोड्हदया।्फ़्रांि्की्िांवत्में्जीन्जकै्वेि्रूिो्के्दशिन्ने्िचैाररक्आधारप्रदान्त्रकया्और्िब्की्

िमानता्का्आदशि्िामने् रखा।् इिके्बाद ्18् िीं्और ्1्9 िीं्शतान्द्रब्दयों् के्दौरान्थॉमि्पेन, जॉन्

सु्टअटि्वमल्और्जीडब्ल्यू.एफ्.हेगेल्जिैे्दाशिवनकों्द्वारा्मानिाधधकार्के्दशिन्के्क्षेत्र्में्विकाि्

हुआ। 

इिी्िम्में्इमैनुअल्कांट्के्दशिन्न्ेआधुवनक्मानिधधकारों्को्िशक्त्आधार्प्रदान्त्रकया।्

कांट्न्ेही्पहली्बार्स्थात्रपत्त्रकया्त्रक्मानि्स्वयिं्में्िाध्य्है,्कहने्का्अथि्है्त्रक,्मानि्त्रकिी्रूप्

में्त्रकिी्आदशि, ििंस्था, धमि्या्व्ययक्त्के्सलए्िाधन्नहीं्है्बल्कि्मानि्स्वयिं्में्िाध्य्है।्कांट्मानते्

हैं् त्रक्आदशि, ििंस्था्या्कोई्धमि्व्ययक्त्के् सलए्बने् है्व्ययक्त्इनके् सलए्नहीं।्कांट्ने्लॉक् के्

प्राकृवतक्अधधकार्को्आधार्बना्कर्यह्स्थात्रपत्त्रकया्त्रक्मनुष्य्अपने्जन्म्के्िाथ्ही्मानिीय्

गररमा्का्अधधकार्रखता्है्और्इिसलए्अधधकार्उिे्मनुष्य्होने्नाते् वमलना्चाहहए्न्की्त्रकिी्

अन्य्कारि्िे।्बाद्में्कई्राष्ट्र-राज्यों्ने्इि्आदशि्को्अपने्दिंड-नीवत्का्आधार्बनाया।  

मानिाधधकारों् के् विकाि्िम् में् कालि-मार्क्ि् के् चचिंतन् ने् मानि् के् अधधकारों् में् एक नया 

अध्याय्जोडा्जो्स्वतिंत्रता, िमानता्और्लोकतिंत्र् के्“अधधकारों् के् िेट् "या् िमुदाय्ि्ेअलग्था। 
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मार्क्ि्ने, इि्िेट्िे्अलग, काम्के्अधधकार, िामान्काम्के्सलए्िामान्िेतन्का्अधधकार, आराम्

का्अधधकार्और्िाम्यता्के्अधधकार्जिैे्नए्अधधकारों्को्जोडा।्इिी्चचिंतन्का्पररिाम्था्त्रक्रूि्

की्1917्की्िांवत्ने्पहली्बार्उद्योगों्में्िबके्मासलकाना्हक़, स्त्री-पुरुष्को्बराबर्मजदरूी्और्

दोनों्सलिंगो्के्व्ययक्तओिं्के्िोट्के्अधधकार्जिैे्अधधकारों्को्स्थात्रपत्त्रकया।्1919्में्अिंतरराष्ट्रीय्श्रम्

ििंगठन्और्वनयत्त्रकए्गए्काम्के्घिंटे्इि्चचिंतन्द्वारा्मानिाधधकारों्के्सलए्एक्बडी्देंन्है। 

मानवाधधकािों का उत्ति-उपननवेशवार्दी परिप्रेक्ष्य  

पसिमी्देशों्में्हुए्इन्दशिनों्और्मानिाधधकार्विकाि्की्घटनाओिं्िे्अलग्तृतीय्विश्व्के्

देशों्में्भी्ऐिे्बहुत्िे्दाशिवनक्परम्पराएँ्और्ििंघषि्की्घटनाए्रही्है्सजिने्मानिाधधकार्के्विकाि्

में्अतुलनीय्योगदान्हदए्है्परन्त्ुइने्ह्व्यापक्पसिमीप्रभाि्और्सशक्षा्पद्धवत्के्पूिाग्रहों्के्कारि्

झुटला्हदए्जाता्है।्अर्क्र्ही्मानिाधधकारों्को्पसिमी्चश्मे्िे्देखने्की्कोसशश्की्जाती्है्और्

इिे्पसिमी्धावमिक्पुनजागरि्और्बौणद्धक्िांवत्तक्ही्िीवमत्कर्हदए्जाता्है।् 

िस्तुतः, तृतीय्विश्व्के्देशों्ने्उपवनिेशिाद्और्िाम्राज्यिाद्िे्मुयक्त्के्सलए्लम्बी्लडाईयां्

लडी्हैं्और्इन्देशों्में्आयी्मानिाधधकार्की्िच्चाई्इन्ही्ििंघषों्ि्ेहोकर्जन्मी्है।्इिमें्कोई्ििंदेह्

नहीं्है्त्रक आजादी्की्लडाई्लड्रहे्बहुत्िे्नेताओिं्ने्पसिमी्विचारों्िे्प्ररेिा्प्राप्त्की्परन्तु्िाथ-

िाथ्ही्िाथ्महात्मा्गाँधी, नेल्सन्मिंडेला, क्वामे-न्क्िूमा आहद्न्ेअपने्देश्की्पररल्कस्थवतयों्के्अनुिार्

अपने्मौसलक्विचारों्का्भी्प्रवतपादन्त्रकया।  

तृतीय्विश्व्के्देश्उि्उपवनिेशिाद्िे्जूझ्रहे्थे्जो्स्वयिं्में्अमानिीय्था, इिके्बािजूद्

की्िभी्िान्धन्तओिं्के्विचारों्का्प्रवतपादन्तब्तक्हो्चूका्था्पसिमी्देश्तृतीय्विश्व्के्देशों्के्

व्ययक्तयों्को्स्वतिंत्रता्देने्के्सलए्िहमत्नहीं्थे।्और्ििैे्भी्तृतीय्विश्व्के्देश्मानि-अधधकारों्की्

बजाय ्" मानि्होने् के् सलए्आिश्यक्अधधकारों ्् " की्आिश्यकता्िे्जझू्रहे् है (बर्क्ी, 1987)।्इि 

प्रकार्तृतीय्विश्व्के् देशों्के्व्ययक्तओिं् ने्जो्भी्अधधकार्प्राप्त्त्रकए्िे्खरैात्में्नहीं् वमले्बल्कि्

इिके्सलए्उन्हें्लम्बे्स्वतिंत्रता्ििंघषि्करने्पडे्बल्कि्कई्देशों्में तो्आजादी्की्लडाई्के्बाद्अपनी्

िरकारों्ि्ेभी्अधधकारों्की्लडाई्लोगों्को्लडनी्पडी।िास्ति्में्त्रकिी्भी देश्में जो अधधकार लोगों्

को्वमलतें्है्िो्उिमे्उि्देश्की्चचिंतन्शलैी, विचारकों्और्स्थानीय्पररल्कस्थवत्के्अनुिार्त्रकए्गए्

ििंघषों्पर्वनभिर्करता्है।् 

भाितीय परिप्रेक्ष्य में मानवाधधकािों का उर्दभव  

भारत्में्भी्मानिाधधकार्एक्लम्बी्दाशिवनक्परिंपरा्और्स्वतिंत्रता्ििंघषि्िे् होकर् गुजरा् है्
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सजिके्दौरान्एक्धीमी्प्रत्रिआ्में्भारतीयों्को्अधधकार्प्राप्त्हो्िकें ्हैं। हालांकी्भारत्में्प्राचीन्

दाशिवनक्परिंपरा्में्िि्ेभिन्धन्त्िुखखनः, ििे्भिनु्त्वनरामयाः्जिैे्आदशि, लोकतांत्रत्रक्मूल्य्तथा्जीिन्

और्ििंपधत्त्के्अधधकारों्का्िििन्वमलता्है्परन्तु्हम्जानते्है्की्यहाँ्इने्ह्व्यापक्और्ििंस्थागत्रूप्

में्लागू्नहीं्त्रकया्जा्िका।्भारतीय्िमाजों्में्जावतऔर्और्सलिंग्आधाररत्बहुत्िे्विशेषाधधकार्रहे्

हैं। िस्तुतः्विशेषाधधकार्मानिधधकारों्के्विरोधी्होते्है्और्दोनों्िाथ्िाथ्नहीं्चल्िकते। भारत्में्

राजा्राम्मोहन्राय, ज्योवतबा्फूले, विरिा्मुिंडा, महात्मा्गाँधी्और्बी्.आर्.अम्बेडकर्जिैे् नेताओिं्

और् चचिंतकों् ने्अलग्अलग्क्षेत्रों्में्अपनी्लडाइयां्लडी्और् विधभन्न्िमदुायों्तथा्लोगों् के् सलए्

मानिाधधकारों्को्िुरसक्षत्त्रकया्है। हमार्ेस्विंत्रता्ििंग्राम्में्स्वतिंत्रता्के्िाथ्िाथ्िामासजक्न्याय्के्

सलए्भी्लम्बी्लडाई्लडी्गई्है्और्तब्जाकर्हमें्जो्अधधकार्प्राप्त्है्िो्हमें्वमल्िका्है। ् 

 ावशभौनमक मानवाधधकािों की घोषिा  

इि प्रकार, विधभन्न्राष्ट्रों्में्एक्लम्बी्प्रत्रिया्के्बाद्प्राप्त्त्रकए्गए्मानिाधधकारों्की्विधभन्न्

उपलन्धब्धओिं्को्िमेत्रकत्करना्और्उनके्िाििभौवमक्स्वीकृवत्हदलाने्का्कायि्मानि्िभ्यता्के्सलए्

स्वयिं्में्एक्चुनौती्रही्थी्क्योंत्रक्कोई्इिके्सलए्अिंतरराष्ट्रीय्स्तर्पर्एक्ििििम्मत्ििंस्था्का्होना्

आिश्यक्था। इिी्आिश्यकता्को्ििंयुक्त्राष्ट्र्ििंघ ्) य्ुएन(, जो्1945्में्बना, न्ेपूरा्त्रकया। द्वितीय्

विश्व्युद्ध्के्बाद्बना्य्ुएन्एक्बहु-स्तरीय्और्बहु-शाखखत्ििंस्था्है।्मानिाधधकारों्की्हदशा्में्यु्

एन्की्महािभा्ने्एक्बडी्पहल्10् हदििंबर्1948्में्ही्जब्उिने्मानिाधधकारों्की्िाििभौवमक्

घोषिा्प्रपत्र्िदस्य्देशों्की्िहमवत्िे्जारी्त्रकया। 

आज्इि्घोषिा्में्एक्व्ययक्त्के्अधधकारों्की्पतु्रष्ट्करने्िाले्तीि्अनुचे्छद्हैं। अधधकारों्

का्िििन्करने्िाले्ये्अनुचे्छद्खुद्में्कानूनी्रूप्ि्ेबाध्यकारी्नहीं्हैं्परन्त्ुयु्एन्इन्अधधकाओिं्को्

अिंतरराष्ट्रीय्ििंधधयों, आधथिक्िाधनों्ि्उपायों, क्षेत्रीय्मानि्अधधकारों्के्िाधन, राष्ट्रीय्ििंविधान्और्

अन्य्कानूनों्में्विस्ताररत्कराने्का्प्रयाि्करता्है्तात्रक्इिे्प्रत्येक्व्ययक्त्को्िुलभ्कराया्जा्िके।्

मानिता्के्इि्अिंतरराष्ट्रीय्विधेयक्को्तयैार्करने्के्सलए्इन्अनुचे्छदों्को्घोषिा्प्रपत्र्में्शावमल्

करने्की्प्रत्रिया्1966्तक्चली्और्1976 में यह्िाििभौवमक्घोषिा्प्रभाि्में्आई्जब्पयाप्त्ििंख्या्

में्िदस्य्देशों्ने्उन्हें ्स्वीकृवत्दे्दी। 

आज्मानिाधधकारों्की्यह्िाििभौवमक्घोषिा्मानि्िभ्यता्के्सलए्उपलन्धब्ध्के्रूप्में्जाने्

जाते्है। ये्घोषिा्प्रपत्र्दुवनया्भर्में्लोगों्को्उनके्अधधकारों्के्सलए्नैवतक्िमथिन्प्रदान्करता्है।्

नैवतक्अधधकारों् के् िाथ् िाथ् यह् घोषिा्अपनी्व्यापक् मान्यता्और्िदस्य् देशों्की् दबािकारी्
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िमथिन्के्आधार्पर्विधभन्न्देशों्की्िरकारों्पर्दबाि्बना्पाता्है्की्िे्इने्ह्लागू्करें्और्ऐिे्

त्रकिी्अधधकार्का्उल्लिंघन्न्होने् दें।् य्ु एन् इन्अधधकारों् के् सलए्कानून्और्ििंविधान्िमधथित्

प्रािधानों्की्िकालत्करता्है तात्रक्इने्ह्ििंस्थागत्रूप्में्प्राप्त्त्रकया्जा्िके। 

िाििभौवमक्अधधकारों्में्आज्दजि्30्अनुचे्छद्भी्अचानक्जोडे्गए्नहीं्है्बल्कि्धीरे्धीरे्

इनका्विकाि्हुआ्है। मानिाधधकारों्के्इि्विकाि्को्अधधकारों्की्तीन्पीत्रढ़ओिं्के्रूप्में्जाना्

जाता्है। 

तीन पीष्टढयों के मानवाधधकािों का एकीकिि  

तीन्पीत्रढ़यों्में्मानि्अधधकारों्का्विभाजन्प्रारिंधभक्रूप्िे्1979 में्चेक्ज्यूररस्ट्केरले्ििाक्

द्वारा्स्ट्रािबगि्में्अिंतरराष्ट्रीय्मानिाधधकार्ििंस्थान्में्प्रस्तावित्त्रकया्गया्था (िािक, 1977)। 

प्रथम्पीढ़ी्के्मानिाधधकार्राजनीवतक्जीिन्में्स्वतिंत्रता्और्भागीदारी्के्िाथ्िम्बिंधधत्हैं। ये 

मौसलक्रूप्िे्नागररक्और्राजनीवतक्हैं। ये राज्य्की्अधधकता्िे्व्ययक्त्की्रक्षा्के्सलए्नकारात्मक्

रूप्िे्कायि्करते्हैं्अथात्राज्य्के्विरूद्ध्प्राप्त्कहे्जाते्है। पहले्पीढ़ी्के्अधधकारों्में्जो्महत्व्

पूिि्अधधकार्शावमल्हैं्िे् हैं ्-् जीिन्का्अधधकार, कानून् के्िमक्ष्िमानता, भाषि्की्स्वतिंत्रता, 

वनष्पक्ष्िुनिाई्का्अधधकार, धमि्की्स्वतिंत्रता्और्मतदान्का्अधधकार।इने्ह्नीला्अधधकार्भी्कहा्

जाता्है।्ये्अधधकार्1215्के्मैग्ना्काटा्1969्में्अिंग्रेजी्विधेयक्नागररक्अधधकार्प्रपत्र, 18्िीं्िदी्में्

नागररक्अधधकारों्के्प्रपत्र, ििंयुक्त्राज्य्अमेररका्और्फ्रांि्की्िांवत्िे्वनकल्कर्िामने्आये्है।्

उन्हें ्िाििभौम्घोषिा्में्अनुचे्छद 3 िे्21्में्और्बाद्में्1966 में्नागररक्और्राजनीवतक्अधधकारों्पर्

अिंतरराष्ट्रीय्अधभिमय्में्स्थान्हदया्गया।  

द्वितीय-पीढ़ी्के्मानि्अधधकार्िमानता्िे्ििंबिंधधत्हैं।्इन्अधधकारों्न्ेद्वितीय्विश्व्युद्ध्

के्बाद्िरकारों्द्वारा्मान्यता् प्राप्त्करना्शुरू् त्रकया्था।्ये् मूल्रूप्िे्आधथिक, िामासजक्और्

िांसृ्कवतक्प्रकृवत के्हैं।्य्ेिमाज्के्विधभन्न्िदस्यों्के्सलए्िमान्शतों्और्उपचार्की्गारिंटी्देते्हैं।्

इन्अधधकारों्में्भोजन, आिाि्और्स्वास्थ्य्देखभाल्के्अधधकार्के िाथ -् िाथ्िामासजक्िुरक्षा्और्

अनुकूल्ल्कस्थवत्में्रोजगार्लाभ्का्अधधकार्शावमल्है। प्रथम-पीढ़ी्के्अधधकारों्की्तरह, िे्मानि्

अधधकारों्के्िाििभौवमक्घोषिाओिं्में अनुचे्छद्22 िे्28 तक्शावमल्त्रकए्गए्हैं। बाद्में्इने्ह्आधथिक, 

िामासजक्और्िांसृ्कवतक्अधधकारों्के्अिंतरराष्ट्रीय्अधभिमय्में्भी्शावमल्त्रकया्गया। इन्अधधकारों्

को्लाल्अधधकार्भी्कहा्जाता्है्क्योंत्रक्इन्अधधकारों्के्विकाि्में्कल्यािकारी्राज्य्के्दशिन्के्

िाथ्मार्क्ि्के्चचिंतन्और्रूि्की्िांवत्का्बडा्योगदान्रहा्है। 
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तीिरी्पीढ़ी्के्मानि्अधधकार्िे्अधधकार्हैं्जो्नागररक्और्िामासजक्ि्ेपरे्जाते्हैं। ये्

अिंतरराष्ट्रीय्कानून्के्कई्प्रगवतशील्दस्तािेजों्में्व्यक्त्है, सजिमें्1972्स्टॉकहोम्मानि्पयािरि्पर्

ििंयुक्त्राष्ट्र्िम्मेलन्की्घोषिा, पयािरि्और्विकाि्पर्1992्ररयो्घोषिा्िे्वनकल्ेऐिे्अधधकार्

शावमल्है्सजिे्आम्तौर ्" नरम्कानून्"के्रूप्में्जाना्जाता्है।्क्योंत्रक्अभी्भी्पयािरि्अधधकार्

जिैे्इन्अधधकारों्को्कानूनी्रूप्ि्ेलागू्करना्मुण्डिल्है्और्इिमें्जागरूकता्बढ़्रही्है्तथा्इनके्

सलए्बहुत्ही्कम्ठोि्प्रयाि्हो्पाए्है। ् 

तीिरी्पीढ़ी्के्य्ेमानिाधधकार्बडे्पमैाने्पर्अनौपचाररक्हैं।्इने्ह्हरे्अधधकारों्के्रूप्में्

जाना् जाता् है। इिमें् अधधकारों् का् एक् अत्यिंत्व्यापक् क्षेत्र शावमल् हैं ्-् इिमें् िामूहहक् अधधकार, 

आत्मवनििय् का् अधधकार, आधथिक्और् िामासजक् विकाि् के् अधधकार, एक्स्वस्थ् पयािरि्का्

अधधकार प्राकृवतक्ििंिाधनों्का्अधधकार, ििंचार्िे्िम्बिंधधत्अधधकार,्िांसृ्कवतक्विराित्में्भागीदारी 

अिंतरराष्ट्रीय्िाम्यता्और्ििंघातीय विकाि्जिैे्अधधकार्शावमल्है। 

मानवाधधकािों पि  िंयुक्त िाष्ट्र  िंघ के नवधभन्न अिंतििाष्ट्रीय अधभ मय औि  िंस्थागत प्रया  

विश्व्स्तर्पर्मानिाधधकारों्को्ििंस्थागत्रूप्िे्पाने्के्सलए्कई्प्रयाि्त्रकए्गए्है्जिैे्1948्की्

घोषिा्के्बाद्भी्यु्एन्िमय्िमय्पर्विधभन्न्िम्मेलनों्द्वारा्मानिाधधकारों्लागू्कराने्का्प्रयाि्

करता्रहा्है। इिी्िम्में्ऐिे्नौ्विशेष्अधभिमय्यु्एन्द्वारा्लाए्गए्है्तात्रक्मानिाधधकारों्की्

विस्तृत्प्रान्द्रप्त्मानिता्के्विविध्क्षेत्रों्में्हो्िके। इन्अधभिमयों्को्लागू्करने्के्सलए्अलग्अलग्

वनगरानी्िवमवतओिं्का्भी्गठन्त्रकया्गया्है ्-   

1. नस्लीय्भेदभाि्के्िभी्रूपों्के्उन्मूलन्के्सलए्21्हदििंबर्1965्में्अधभिमय्आया्सजिकी्

वनगरानी्के्सलए्िी्ई्आर्डी ्) नस्लीय्भेदभाि्उन्मूलन्िवमवत्(कायि्कराती्है।  

2. नागररक्तथा्राजनीवतक्अधधकारों्पर्अिंतरराष्ट्रीय्प्रवतज्ञापत्र्16्हदििंबर्1966्को्जारी्हुआ और्

इिके् प्रािधानों्को्लागू्करने् के् सलए् एक् वनगरानी् वनकाय्िी् िी् पी्आर ्) नागररक् तथा्

राजनीवतक्अधधकार्िवमवत्(का्गठन्त्रकया्गया।  

3. 16्हदििंबर्1966्को्ही्एक्और्प्रवतज्ञापत्र्आधथिक्िामसजक्एििं्िांसृ्कवतक्अधधकारों्के्सलए्

यु्एन्द्वारा्जारी्त्रकया्गया्सजिकी्वनगरानी्िी्ई्एि्िी्आर्नाम्की्एक्वनकाय्करती्है।  

4. नाररओिं्के्विरूद्ध्िभी्भदेभाओिं्के्उन्मूलन्के्सलए्य्ुएन्का्एक्अधभिमय्18्हदििंबर्1979्

में्आया्सजिकी्वनगरानी्िी्ई्डी्ए्डिू्करती्है।  
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5. इिी् प्रकार् अत्याचार, िूर, अमानिीय् और अपमानजनक् िजाओिं् के् खखलाफ् सलए् एक्

अधभिमय्10्हदििंबर्1948्को्यु्एन्द्वारा्लाया्गया्इिकी्वनगरानी्िी्ए्टी्नाम्की्एक्

िवमवत्करती्है।   

6. बच्चों्के्अधधकारों्पर्एक्अधभिमय्20 निम्बर्1989्में्आया्सजिकी्देखरेख्िी्आर्िी्

वनकाय्करता्है।  

7. विस्थात्रपत्मजदरूों्एििं्उनके्पररिारों्के्अधधकारों्की्रक्षा्के्सलए्एक्अिंतरराष्ट्रीय्अधभिमय्

18्हदििंबर्1990्में्आया्सजिकी्वनगरानी्के्सलए्िी्एम््बािू्नाम्की्एक्िमीवत्बनाई्गई।् 

8. विकलांग्व्ययक्तओिं्के्अधधकारों् सलए्एक्यु्एन्अधभिमय 13् हदििंबर्2006्को्आया। इन्

अधधकारों्की्वनगरानी्के्सलए्िी्आर्पी्डी्नाम्का्एक्वनकाय्कायि्करता्है।  

9. इिी् िषि, 20 हदिम्बर 2006्को, जबरन्और्अपहृत्या् त्रकिी्भी् प्रकार्िे् गायब्कर् हदए्

व्ययक्तओिं्के्अधधकारों्की्रक्षा्के्सलए्एक्अिंतरराष्ट्रीय्अधभिमय्लाया्गया। इिकी्देखरेख्

एक्िवमवत्िी्ई्डी्करती्है।् 

इन्मुख्यअधभिमयों्के्अवतररक्त्यु्एन्द्वारा्मानिाधधकारों्के्विधभन्न्क्षेत्रों्पर्आधाररत्अन्य्

नौ् िकैल्कल्पक्मिविदे् भी्जारी् त्रकए् गए् है।् य्े मिविदे् विधभन्न् विशेत्रषत्क्षेत्रों् में् मानिाधधकारों् के्

उन्नयन्के् सलए्आिश्यक्हदशा् वनदेश्का्काम्करते् है।् इनकी् वनगरानी् के् सलए्भी्अलग्अलग्

विशेत्रषत्वनकाय्बनाये्गए्है। 

इन्िभी्प्रयािों्की्कडी्में्मानिाधधकारों्की् विश्व्भर्में् विस्तृत् वनगरानीऔरकायान्यियन-

प्रोत्साहन्के्सलए्एक्विशेत्रषत्एजेंिी्'मानिाधधकारों्के्सलए ििंयुक्त्राष्ट्र्ििंघ्हाई्कवमश्नर्कायालय' 

का्गठन 20्हदििंबर्1993्में्त्रकया्गया।्यह्गठन्इि्िषि्हुए्विश्व्मानिधधकार्िम्मेलन्के्वनष्कषो्

पर्आधाररत्था।्यह्कायालय ्) ओ्एच्िी्एच्आर्(मानिाधधकारों्की्वनगरानी्के्िाथ्िाथ्विस्तृत्

अध्ययन्भी्करता्है।्ओ्एच्िी्एच्आर्न्ेविश्व्भर्में्विधभन्न्देशों्की्िरकारों्को्प्रेररत्त्रकया्है्

की्िे्अपने्यहाँ्ऐिे्स्थायी्आयोगों्का्गठन्करें। 

मानवाधधकािों का भाितीय  िंनवधाननक परिप्रेक्ष्य  िंस्थागत प्रया   

यहद्हम्मानिाधधकारों्की्ल्कस्थवत्भारत्में् देखे्तो्यहाँ्इन्अधधकारों्को्ििंविधावनक्ििंरक्षि्

प्राप्त्है। भारत्में्यु्एन्मानिाधधकारों्की्िाििभौवमक्घोषिा्के्पहले्ही्ििंविधान्वनमाि्की्प्रत्रिया्

शुरू्हो्गई्और्अधधकारों्को्ििंविधावनक्ििंरक्षि्देने्की्बात्कही्गई्थी्और्अिंततः्ििंविधान्के्
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भाग्तीन्में्अधधकारों्का्विस्तृत्उपबिंध्त्रकया्गया (देष्टा,1995)। भारत्में्िमानता, स्वतिंत्रता, गररमापूिि्

जीिन्का्अधधकार, शोषि्के्विरूद्ध्अधधकार, धावमिक्स्वतिंत्रता, िांसृ्कवतक्ि्शसैक्षक्अधधकार्और्

ििंविधावनक्उपचारों्का्विस्तृत्अधधकार्प्राप्त्है।  

कुछ्आदशों्को् सजनको्तात्कासलक्रूप्िे्अधधकारों् में्शावमल्नहीं् त्रकया्जा्िका् उन्हें्

ििंविधान्के्भाग्4्में्नीवत-वनदेशक्तत्वों्के्रूप्में्शावमल्त्रकया्गया।्भारतीय्ििंविधान्में्िाििभौवमक्

घोषि्पत्र्के्ज्यादातर्प्रािधानों्को्शावमल्त्रकया्है।्िाथ्ही्इन्अधधकारों्का्उल्लिंघन्होने्पर्िीधे्

ििोच्च्न्यायालय, जो्ििंविधान्का्व्याख्याकार्और्इिका्ििंरक्षक्है, में्अपील्करने्का्अधधकार्हदए्

गया्है।् 

भारतीय्ििोच्चन्यायालय ने्इन्अधधकारों्के्ििंरक्षक्के्तौर्पर्कायि्करते्हुए्लगातार्इनको्

विकसित्और्विस्तृत्करने्का्कायि्त्रकया्है।्न्यायालय्ने्अधधकारों्के्उल्लिंघन्होने्पर्कई्बार्'स्वयिं्

ही्ििंज्ञान' सलया्है।्अधधकारों्की्रक्षा्के्सलए्न्यायालय्ने्जनहहत्याचचका ्) पी्आई्एल्(की्व्यिस्था्

की्है्सजिके्माध्यम्िे्शोत्रषत्व्ययक्त्ि्ेअलग्कोई्अन्य्व्ययक्त्भी्मामला्दायर्कर्शोत्रषत्व्ययक्त्

के्सलए्न्याय्मांग्िकता्है।्अभी्हाल्ही्में्एक्पी्आई्एल्पर्िुनिाई्करते्हुए्वनजता्के्अधधकार्

को्उच्चतमन्यायालय्ने मौसलक्अधधकार्का्दजा्हदया्है। 

भारत्में्मानिाधधकारों्के्उल्लिंघन्को्रोकने, इने्ह्लागू्करने्और्व्यापक्बनाने्के्कायि्को्

और्ठोि्ििंस्थागत्आधार्प्रदान्करने्की्कडी्में्12्अक्टबूर्1993्को ्) ओ्एच्िी्एच्आर के्गठन्

िे्पहले्ही्(राष्ट्रीय्मानिाधधकार्आयोग्का्गठन्त्रकया्गया। इिे्िरकार्ि्ेस्वतिंत्र्रखने्का्प्रािधान्

त्रकया्गया्है्तथा्अर्ध-न्याययक्शयक्तआिं्दी्गई्है्तात्रक्यह्वनष्पक्ष्रूप्िे्कायि्कर्िके। 

मानवाधधकािों के सलए नवधभन्न गैि- िकािी प्रया   

इन्िब्राष्ट्रीय्और्अिंतरराष्ट्रीय्प्रयािों् के्बािजूद् दुवनया्भर्में्आज्भी्मानिाधधकारों् के्

उल्लिंघनों्की्घटनाए्आ्रही्हैं।्इन्उल्लिंघनों्में्राज्य्द्वारा्त्रकए्गए्उल्लिंघनों्के्िाथ्िाथ्िमुदायों्

द्वारा्त्रकए्गए्उल्लिंघन्भी्शावमल्है।्आये्हदन्िेनाओिं्और्विधभन्न्पुसलि्बलों्द्वारा्मानिाधधकार्

उल्लिंघनों्की्ख़बरें्आती्है। 

इने्ह्रोकने् के् सलए्और्मानिाधधकारों्के्प्रोत्साहन्तथा्इने्ह्जमीनी्स्तर्पर्आम्लोगों्को्

िुलभ्कराने्के्सलए्विश्व्स्तर्और्विधभन्न्देशों्में्ििंस्थागत्व्यिस्थाओिं्ि्ेअलग्बहुत्ि्ेगरै-िरकारी्

ििंगठन्कायि्कर्रहे्है।्जिैे्विश्व्स्तर्पर्एमेनेस्टी्इिंटरनेशनल्लगभग्150्देशों्में्मानिाधधकार्के्
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मुद्दों्पर्अध्ययन करता्है्और्प्रकासशत्करता्है्त्रक्मानिाधधकारों्का्कहाँ-कहाँ्उल्लिंघन्हो्रहा्है।्

यह्उपाय्बताने्के्िाथ्िाथ्जनििंचार्और्जागरूकता्के्माध्यम्िे्िरकारों्पर्दबाि्बनाने्की्भी्

कोसशश्करता्है।्ऐिे्ही्ह्यमून्राइट्ि्विदाउट्फ़्रिं टीयिि, लोकतांत्रत्रक्प्रत्रिया्को्मजबूत्बनाने्के्सलए्

कायि्करता् है्और्मानिाधधकारों्पर्शोध-कायि्करता् है।इिीप्रकार्ह्यमून्राइट्ि्िाच, एँटी-स्लेिरी्

इिंटरनेशनल, इिंटरनेशनल्फेडरेशन्फॉर्ह्यमून्राइट्ि्और्एबब्ग्राउिंड्जिैे्गरै्िरकारी्ििंगठन्दुवनया्भर्

में्मानिाधधकार्के्सलए्कायि्कर्रहे्है।  

भारत्में्पीपल्स्यूवनयन्फॉर्सिविल्सलबटीज, पीपल्स्यूवनयन्फॉर्डेमोिेत्रटक्राइट्ि, विसजल्

इिंत्रडया्मूिमेंट, नेशनल्कॉन्क्फ़ेडरेशन्ऑफ़्ह्यमून्राइट्ि्आगेनाइजेशन्और्ब्रके्थ्रू्जिैे्गरै्िरकारी्

ििंगठन्मानिाधधकारों्के्सलए्कायि्कर्रहें्है। 

मानवाधधकािों का नािी-अधधकाि दृष्टिकोि  

देश् िहहत् दुवनया् भर् में् जो् मानिाधधकारों् का् उल्लिंघन् होता् है् उिमे् िबिे् अधधक् भेद्य्

महहलाओिं्और्बच्चों्के्अधधकार्माने्जाते्है। महहलाओिं्और्बच्चों्के्अधधकारों्को्िुवनसित्करने्

के्उपायों्पर्आज्दुवनआ्भर्में्चचा्हो्रही्है।्िास्ति्में्इनके्अधधकार्अधधक्भेद्य्इिसलए्है्

क्योंत्रक्इनके्अधधकारों्का्उल्लिंघन्राज्य्और्िमुदाय्के्िाथ्िाथ्पररिार्जिैे्िुरसक्षत्माने्जाने्िाले्

िामासजक्ििंस्था्के्भीतर्भी्उल्लिंयघत्होते्है। ् 

महहलाओिं ्) मानि्आबादी्का्लगभग्आधा्भाग्(के इन्अधधकारों्की्प्रान्द्रप्त्के्सलए्यु्एन्के्

िाथ्िाथ्विधभन्न्देशों्में्ििंस्थागत्प्रयाि्हो्रहे्है।्यु्एन्में्इिके्सलए्यूनाइटेड्नेशिंि्कमीशन्फॉर्

िीमेन्बनाया्गया्है। इिी्प्रकार्िी्ई्डी्ए्डिू्और्युएन-इिंस्ट्रा भी्इि्हदशा्में्कायि्करने्िाली्

विशेष्एजेंसियों्के्रूप्में्बनाए्गए्है। 

भारत्में्महहला्अधधकारों्की्रक्षा्के् सलए्राष्ट्रीय्महहला्आयोग्का्गठन्जनिरी्1992्में्

त्रकया् गया। ििंविधावनक्प्रािधानों् के्िाथ्िाथ्महहलाओिं्को् प्राप्त्अन्य्कानूनी् प्रािधानों्की् रक्षा्

आयोग्करता्है। यह्अर््ध्न्यायाययक-न्यायालय्की्भांती्कायि्करता्है्और्यह्एक्स्वतिंत्र्वनकाय्के्

रूप्में पयाप्त्अधधकार्रखता्है।  

इनिे्अलग्विश्व्स्तर्पर्महहला्अधधकारों्के्सलए्केयर, ऑर्क्फेम, इक्वसलटी्नाउ्जिैे्गरै-

िरकारी्ििंगठन्भी्प्रभािी्ढिंग्िे्कायि्कर्रहे्है। भारत्में्मागि, िमा, िी्आर्ई्ए, उडान, नाथि्ईस्ट्

नेटिकि ्और्स्माइल्फाउिं डेशन्जिैे्गरै्िरकारी्ििंगठन्महहला्अधधकारों्के्सलए्उल्लेखनीय्कायि्कर्

रहे्है। 
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इि प्रकार, मानिाधधकारों्की्िाििभौवमक्उदघोषिा्और् राष्ट्रीय-अिंतरराष्ट्रीय्स्तर्पर्हो् रहे्

विधभन्न्ििंस्थागत तथा्नागररक्िमाज्द्वारा्हो्रहे्धभन्न्प्रयाि्आज्मानिाधधकारों्को्आम्जन्तक्

पहँुचाने्के्सलए्हो्रहे्है्परन्तु्अभी्भी्इनके्िाथ्बहुत्िी्अडचने्है। 

मानवाधधकािों के  मक्ष चुनौनतयां  

मानि-अधधकार्के्िमक्ष्आज्गरीबी्और्िसैश्वक्अिमानता्मुख्य्चुनौती बनी्हुई्है।्दिूरे, 

आज्भी्दुवनया्भर्में्विधभन्न्भेदभाि्बने्हुए्है चाहे्िो्रिंग्के्आधार्पर्हो्या्धमि, भाषा, जाती, सलिंग्

और्आधथिक्आधार्पर्हो।्तीिरे, दुवनया्में्हो्रहे्िशस्त्र्ििंघषि्और्हहिंिा, चाहे्उिका्कारि्जो्भी्

हो्मानिाधधकारों्को्भारी्नुर्क्ान्पहँुचा्रहे्है्िाथ्ही्शरिाथी्जिैी्िमस्याओिं्को्भी्पदैा्कर्रहे्है।्

चौथे, मानि-अधधकार्के्उल्लिंघन्सलए्उचचत्दण्ड्व्यिस्था्राष्ट्रीय्और्अिंतरराष्ट्रीय्ितर्पर्न्होने्के्

कारि्भी्इने्ह्लागू्करने्में्मुण्डिलें्आती्है।्लोकतिंत्र्की्कमी, कमजोर्ििंस्थाएँ और्कायान्वयन्की्

देरी के्कारि्मानिाधधकारों्को्आम्आदमी्तक्पहुिंचाने्में्चनुौवतयां्और्बढ़्जाती्है।मानिाधधकारों्के्

िमक्ष्जमीनी्स्तर्और्सजन्मुख्य्चुनौवतयों्का्िामना्करना पड्रहा्है्िह्है्विधभन्न्िमाजों्में्व्याप्त्

ज्ञान्की्खाई, क्षमता्का्अिंतराल, िरकारों्की्िचनबद्धता्की्कमी्और्िामासजक-िुरक्षा्का्भारी्

अभाि (ओ.्एच.्िी.्एच.्आर:चलैेंजेज दे फेस)। 

मानवाधधकािों की प्रान्द्रप्त का ननष्कषश  - " प्रगनतशीलमानवीय दृन्तिकोि,  तत प्रया "  

िास्ति्में, ििंस्थागत्स्तर्पर्जो्भी्राष्ट्रीय्और्अिंतरराष्ट्रीय्प्रयाि्हो्रहे्है्ि्ेजरूरी्तो्है्पर्

पयाप्त्नहीं्है।्मानिाधधकारों्की्व्यापक्प्रिार्और्प्रान्द्रप्त्के्सलए्इन्कदमों्के्िाथ्िाथ्िामासजक्

िातािरि्पर्भी्ध्यान्देना्होगा। िस्तुतः्इन्अधधकाररयों्की्प्रान्द्रप्त्की्कुछ्पिूि्शते्है ्-् लोकतिंत्र्के्

मूल्य्को् िभी् ि्तरों् पर् लागू् त्रकया जाना् चाहहए। इन् अधधकारों् की् प्रान्द्रप्त् के् सलए् लोकतिंत्र् को्

िामासजक्और्आधथिक्वनििय्क्षमता्और्भगीदारी्के्रूप्में्प्राप्त्करना्आिश्यक्है।्विधभन्न्भदेभाि्

िे्वनपटने्के्सलए्िामासजक्राजनीवतक्जागरूकता्का्प्रिार्िमाज्में्अनिरत्प्रत्रिया्के्रूप्में्होना्

चाहहए् िाथ् िी् हर् प्रकार् के् विशेषाधधकारों् को् भी् िमाप्त् त्रकया् जाना् चाहहए। इिके् सलए् बहु-

िांसृ्कवतक्और्िहहष्णुता्जिैे्मूल्यों्की्िमाज्में्ितत्प्रान्द्रप्त्आिश्यक्है। 

इन्िबिे्अलग्लोगों्में्िाििभौवमक्घोषिाओिं्के्सलए्िम्मान्जगाने्के्िाथ्िाथ्देशज्मानि्

अधधकार् के् दशिनों् को् िजै्ञावनक् िोच् के् िाथ् विकसित् करने् की्आिश्यकता् है् तात्रक् लोगों् में्

मानिाधधकारों्के्प्रवत्िमझ्बढ़े्और्हर्व्ययक्त्एक्दिूरे्के्अधधकारों्का्महत्व्िमझ्पाए्और्इिके्

सलए्िमाज्में्लगातार्रूत्रढ़िाहदता, िामासजक्ि्धावमिक्कुप्रथाओिं्तथा्पूिाग्रहों्और्प्रवतत्रियािाहदता्
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जिैे्तत्वों्को्दरू्करना्पडेगा्क्योंत्रक्मानिाधधकार्स्वयिं्में प्रगवतशील्है्और्गररमापूिि्मानि्जीिन्के्

सलए्इनकी्रक्षा्और्विकाि्ितत्मानिीि्प्रयाि्पर्वनभिर्हैं।  

 न्दभश ग्रिंथ  ूची 

 ईशाय, एम्, 2004्:द दहस्ट्ट्रीऑफ़ ह्यमून राइट्स फ्रॉम अन्सिएँि िाइम्स ि ूद ग्लोबलाइजेिन एरा, 

लॉिएँगेल्स, कैसलफ़ोवनियायूवनिसििटी,्कैसलफ़ोवनिया प्रेि ्.  

 बर्क्ी, उपेंि्:1987, राइट्स ि ूबी ह्यमून, लैंििि्बुर्क्, नई्हदल्ली। 

 चलैेंजेज दे फेस: यूनाइटेड ्नेशिंि, ऑत्रफि ऑफ़ द्हाई कवमश्नर ऑफ़ ह्यमून राइट्ि. 

 त्यागी, योगेश्के, जनिरी-माचि्1981: थडत थडत वर्ल्त ररस्पांस फॉर ह्यमून राइट्स, भारतीयजनिल्

ऑफ्इिंटरनेशनल्लॉ. 

 देष्टा, िुनील् और् देष्टा, त्रकरि, जुलाई-सितिंबर् 1995: त्रफलोिोफी ऑफ़ राइट तो् लाइफ, 

अमूिमेंट फ्रॉम ररसजडीटी्ट्ूफ्लेक्सर्क्वबसलटी्.शसववल एँड वमशलट्री लॉ जनतल. 

 वनकल्जेम्स, 2013:, टैनफोडत इनसाइक्लोपीटडया ऑफ़ टफलोसोफी-ह्यमून राइट्स. 

 मानि्अधधकारों्के्सलए्उच्च्कवमश्नर्का्कायालय्द्वारा्ििंयुक्त्राष्ट्र्सै्टफ़्कॉलेज्प्रोजके्ट: 

ह्यमून राइट्स -अ बेशसक हैंडबुक फॉर यु एन टाफ. 

 यूरोपीय् पररषद् के् लोकतिंत्र् महावनदेशालय् के् भीतर् कायिरत् डेमोिेत्रटक् नागररकता् और्

िहभायगता्वनदेशालय्की्ररपोटि:इंट्रोडशसगं ह्यमून राइट्स. 

 लॉक, जे., 1689्: द सेकंड ट्रीिी ऑन शसववल गवनतमेंि, न्यू यॉकि ््: प्रोवमथेउि बरु्क्, री-त्रप्रिंटेड्इन्

1986.  

 िािक, करले, 1977् :ह्यमून राइट्ि ्-् अ्थटी ्- ईयर स्ट्रगल ्:  द िुस्तनैेड एफ्फोट्िि तो यगि ्

ऑफ़ लॉ तो थे यूवनिििल त्रडक्लेरेशन ऑफ़ ह्यमून राइट्ि ्" , यूनेस्को. 

 व्हाि आर  ह्यमून राइट्स? : यूनाइटेड ् नेशिंि, ऑत्रफि ऑफ़ द् हाई कवमश्नर ऑफ़ ह्यमून 

राइट्ि।  

सििंह, नागेंि्1986 : इंफ़ोमेंि ऑफ़ ह्यमून राइट्स, कलकत्ता ््: ईस्टनि लॉ्हाउि. 
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17. ग्राम पिंचायत औि मदहलाओिं की  हभागगता: एक 

अध्ययन 

डॉ. नावेर्द जमाल*  

अनीता िानी** 

भारत में पिंचायती राज का इवतहाि प्राचीन िमय िे ही अस्तस्तत्व में है सजिके उदाहरि िहैदक 

काल, मौयि काल, गुप्त काल, राजपूतों, चोल िाम्राज्य तथा मुगल काल आहद में देखे जा िकते हैं। प्राचीन 

िमय में इिे स्थानीय स्वशािन कहा जाता था। परिंतु उि िमय यह व्यिस्था अधधक िबल तथा िशक्त 

नहीं थी। इिे िशक्त बनाने तथा ििधैावनक दजा हदलाने हेतू धभन्न-धभन्न विचारकों की िवमवतयों ने 

सिफाररशें प्रस्तुत कीं तथा इन व्यिस्थाओिं को िुदृढ़ बनाने के प्रयाि त्रकए सजनमे मुख्य हैं 64िां 

ििंविधावनक ििंशोधन, 73िां ििंविधावनक ििंशोधन, बलििंत् राय मेहता िवमवत, अशोक मेहता िवमवत, 

जी.िी.के. राय िवमवत, एम. एल. सििंघिी िवमवत आहद। यह िभी प्रयाि इि व्यिस्था को िबल बनाने 

हेत ूएक मौन िांवत थी सजिके पिात इन्हें ििंविधान के नीवत वनदेशक तत्वों में भी स्थान प्राप्त हुआ है जो 

त्रक इि व्यिस्था का मूल मिंत्र माना गया है। पिंचायती राज व्यिस्था में 73िें ििंविधावनक ििंशोधन की 

महत्वपूिि भूवमका है, क्योंत्रक इिके पिात पिंचायती राज में त्रत्रस्तरीय व्यिस्था लागू की गई सजिके 

अिंतगित 1) सजला स्तर (सजला पररषद) 2 खिंड स्तर (पिंचायत िवमवत) 3) ग्राम स्तर (ग्राम पिंचायत) आती है। 

इि ििंशोधन में अनुिूचचत जावत तथा अनुिूचचत जनजावत तथा महहलाओिं के सलए आरक्षि का विशेष 

प्रािधान िन्धम्मसलत था सजिमें प्रत्येक िगि को पिंचायतों में अपनी भूवमका वनभाने का अििर प्राप्त हुआ। 

िाथ ही यह इन िगों के उत्थान का भी िुअििर था। 

पिंचायती राज में धभन्न-धभन्न विचारकों के प्रयािों िे बहुत बदलाि हुआ है तथा इिमें महहलाओिं के 

सलए पिंचायतों में 33 प्रवतशत आरक्षि महत्वपूिि प्रयाि है। इि आरक्षि िे उनकी ल्कस्थवत में जो बदलाि 

हुआ है, यह धभन्न-धभन्न राज्यों में देखन ेको वमलता है, जो त्रक िराहनीय है। आरक्षि के बाद महहलाओिं 

की बढ़ती हुई िहभायगता का देखते हुए िरकार ने यह आरक्षि अब 50 प्रवतशत कर हदया है तात्रक 

पिंचायतों में महहला िहभायगता और बढ़ िके तथा िह िशक्त हो िकें । आधी आबादी कही जाने िाली 

महहलाएँ शन-ैशन ैही िही त्रकिं तु राजनीवत में अपनी िहभायगता बढ़ा रही हैं। यह बात और है त्रक इि 

िहभायगता का स्तर कहीं कम है और कहीं अधधक, जहां आऱक्षि के पिात राजनीवत में महहला 

                                                           
*  ए ोस एट प्रोफे ि, िाजनीनत नवज्ञान नवभाग, जानमया नमसलया इस्लानमया, नई दर्दल्ली 

** शोधाथी, िाजनीनत नवज्ञान नवभाग, जानमया नमसलया इस्लानमया, नई दर्दल्ली 
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िहभायगता के िकारात्मक पक्ष िामने आ रहे हैं तो इि बात को भी नकारा नहीं जा िकता त्रक आज 

ितिमान में भी महहला िहभायगता के नकारात्मक पक्ष भी हैं क्योंत्रक राजनीवत में िशक्त महहलाओिं की 

भागीदारी के उदाहरि केिल नाममात्र हैं, यहद ध्यान िे देखा जाए तो असशक्षा, िामासजक बुराईयों आहद के 

अिंधेर ेकोने में बहुत िी महहलाएँ शोत्रषत हो रही हैं सजनकी तरफ त्रकिी का ध्यान नहीं जाता। उन्हें  केिल 

एक उजाले की त्रकरि की आिश्यकता है जो इन्हें  इि अिंधकार िे बाहर वनकाल िके, यह केिल 

आरक्षि िे नहीं हो िकता।2 

प्रस्तुत लेख में ग्राम पिंचायत में पदािीन महहलाओिं की िहभायगता की व्याख्या की गई है। इि लेख 

में बताया गया है त्रक आज महहलाओिं को विशेष प्रािधान तथा आरक्षि के पिात भी िह क्यों पुरूषों पर 

आचश्रत है िाथ ही उनकी ितिमान ल्कस्थवत का विश्लेषि त्रकया गया है। 

उदे्दश्य : 

प्रस्तुत लेख में ग्राम पिंचायत में पदािीन महहलाओिं की िहभायगता का स्तर आिंकने हेतू 

वनम्नसलखखत उदे्दश्य वनधाररत त्रकए गए हैं, जो इि प्रकार हैं - 

1) िामासजक पृष्ठभूवम   

2) ग्राम पिंचायत में महहला िहभायगता का व्यिहारात्मक अध्ययन 

3) मगच्छर और मोहना ग्राम पिंचायत में महहला िहभायगता का तुलनात्मक अध्ययन 

पद धनतिः 

लेख में ग्राम पिंचायत में महहला िहभायगता को िजै्ञावनक रूप प्रदान करने हेतू ििानात्मक, 

वििरिात्मक तथा तुलनात्मक प्रविधधयों का प्रयोग त्रकया गया है। इिके सलए अध्ययन क्षेत्र के रूप में 

हररयािा राज्य के सजला फरीदाबाद िे मगच्छर तथा मोहना गांि का चुनाि त्रकया गया है। अध्ययन की 

प्राथवमकता को सिद्ध करने हेत ूअनुिूची िाक्षात्कार द्वारा प्राथवमक स्रोत तथा पुस्तकों के लेखों, िरकारी 

ररपोटों के द्वारा हद्ववतयक स्रोत एकत्रत्रत त्रकए गए हैं। उत्तरदाताओिं िे प्राप्त िमिंकों को ज्यों का त्यों 

प्रस्तुत न करके उन्हें  तीन भागों में विभासजत त्रकया गया है। तत्पिात इनका प्रस्तुतीकरि त्रकया गया है। 

िमिंकों के प्रस्तुतीकरि का विभाजन इि प्रकार है - 

1) िमिंकों का उपािादन 

2) िमिंकों का िगीकरि 
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3) तथ्यों का िारिीयन 

िमिंकों को तासलकाओिं में प्रस्तुत करते िमय ध्यान रखा गया है त्रक कोई भी िमिंक पुत्रष्ट में भ्रम 

उत्पन्न न कर ेसजिके सलए िमिंकों को प्रवतशत में भी दशाया गया है और नीच ेपूरी तासलका की पुत्रष्ट भी 

की गई है। अध्ययन में वनदशिन के आधार को देखत ेहुए स्तरीत तथा दैि वनदशिन दोनों प्रिृधत्तयों का प्रयोग 

त्रकया गया है तथा तथ्य ििंकलन हेतू उपकरि के रूप में टेपररकॉडर, मानचचत्र, कैमरा आहद का भी प्रयोग 

त्रकया गया है। 

अध्ययन क्षेत्र 

मच्छगि गांव की झलकिः 

प्रथम अध्ययन क्षेत्र हररयािा राज्य के फरीदाबाद सजले िे मच्छगर गांि है, जो त्रक 111 गाँिों में िे 

एक है। यह गांि बहुत त्रपछडा हुआ गांि है तथा बल्लभगढ़ तहिील िे 35 त्रकमी. दरू है। यहां अनुिूचचत 

जावत के लोगों की प्रधानता है। 2010 में ििंपन्न हुए पिंचायती राज चुनाि के अनुिार ितिमान िरपिंच श्रीमवत 

अवमता हैं, यह बहुत िाधारि महहला हैं जो त्रक महहलाओिं को हदए जाने िाले आरक्षि द्वारा आरसक्षत 

िीट िे चयवनत हुई हैं। गांि में यातायात ििंबिंधी िमस्या नहीं है लेत्रकन गांि िालों को सशक्षा, स्वास्थ्य 

ििंबिंधधत िमस्याओिं का िामना करना पडता है। मनोरिंजन, प्रचार-प्रिार हेतू िमाचार पत्र, दरूदशिन, रत्रडयो, 

केबल कनेक्शन ििंबिंधी िुविधा तो है परिंत ुलोकत्रप्रय तथा उपयोगी इिंटरनेट का अभाि है। इििे विद्याधथियों 

को बहुत अिुविधा होती है तथा गांि में जागरूकता का स्तर बहुत कम है। गेहूिं, बाजरा, ज्वार तथा हरी 

िच्छियाँ इि गांि की मुख्य फिल हैं तथा कृत्रष ही रोजगार का मुख्य िाधन है। चोरी, नशा आहद इि गांि 

की मुख्य िमस्या हैं तथा भ्रष्टाचार िे पूरा गांि पीहडत है। 

मच्छगि गाँव का जन िंख्यात्मक नवविि 

नवशेष कुल पुरूष महहलाएँ 

जनििंख्या 5214 2802 2412 

अनूिूचचत जावत 1069 580 489 

अनूिूचचत जनजावत 0 0 0 

िाक्षरता दर 74.42% 90.57% 64.76% 
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मोहना गांव की झलकिः 

हररयािा राज्य के फरीदाबाद सजले के 111 गािों में िे मोहना गांि एक विकसित गांि है जो 

बल्लभगढ़ तहिील िे 45 त्रकमी. दरू है। इि गांि की कुल जनििंख्या 9843 है। 2010 के ग्राम पिंचायत के 

चुनाि के अनुिार गांि की ितिमान िरपिंच श्रीमवत िुषमा हैं जो त्रक एक सशसक्षत महहला हैं। इि गांि में 

त्रपछडा िगि के लोगों की प्रधानता है। सशक्षा ििंबिंधी की कोई िमस्या नहीं है क्योंत्रक गांि में ही कई 

िरकारी और वनजी सू्कल हैं परिंतु उच्च सशक्षा के सलए गांि िे बाहर जाना पडता है। मनोरिंजन, प्रचार-प्रिार 

के सलए गांि में िमाचार पत्रों, दरूदशिन, रेत्रडयो, केबल कनेक्शन की भी िुविधा है परिंतु विद्याधथियों की 

उन्नवत हेतु इिंटरनटे की िुविधा नहीं है। यहां पेय जल तथा जल वनकािी िबिंधी भी कोई िमस्या नहीं है 

तथा हदन में 14 घिंटे वबजली आती है। स्वास्थ्य ििंबिंधी िमस्याओिं िे वनपटने के सलए गांि में िरकारी तथा 

वनजी दोनों प्रकार के अस्पतालों की व्यिस्था है। कृत्रष उत्पादन बढ़ाने तथा भिंडारन हेतू एक भिंडार गृह भी है 

जहां त्रकिानों के अनाजों की कम दरों पर िुरक्षा की जाती है। गेहूिं, बाजरा, ज्वार तथा हरी िच्छियों की 

खेती की जाती है। गांि िालों को यातायात ििंबिंधी भी कोई िमस्या नहीं है। क्योंत्रक ऑटो ररक्शा तथा बि 

आहद की अच्छी व्यिस्था है जो गांि के अिंदर तक आते हैं। िरकारी तथा वनजी नौकररयाँ और कृत्रष 

रोजगार के प्रमुख िाधन हैं। गांि में कच्ची तथा पक्की िडकें  हैं तथा यह गांि बहुत िुिंदर है तथा विकाि 

की ओर अग्रिर है। 

मोहना गाँव का जन िंख्यात्मक नवविि 

नवशेष कुल पुरूष महहलाएँ 

जनििंख्या 9843 5233 4610 

अनूिूचचत जावत 2194 1153 1041 

अनूिूचचत जनजावत 0 0 0 

िाक्षरता दर 74.91% 86.93% 61.18% 

स्रोत:www.census2011.co.in/d।t।/village/63582-mohn।-h।ry।n।.html  

मदहला  हभागगता का  ादहत्य ऐनतहास क तथा  ैद्धांनतक परिप्रेक्ष्य 

 ादहत्य पुनिावलोकनिः 
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प्राचीन िमय िे ही महहलाओिं को िम्मानजनक स्थान प्राप्त था। िहैदक काल िे आज तक ितिमान 

में प्रत्येक क्षेत्र में उनका महत्वपूिि योगदान रहा है तथा स्वतिंत्रता ििंग्राम में भी महहलाओिं न ेिराहनीय 

भूवमका का प्रदशिन त्रकया है। िामासजक, आधथिक तथा राजनवैतक क्षेत्रों में उन्होंने प्राचीन िमय िे ही बढ़-

चढ़ कर भाग सलया है तथा अपाला, घोषा, मैत्रेयी ऐिी विदतू्रषयां हैं सजन्होंने िहैदक काल में ज्ञान प्राप्त 

त्रकया तथा मिंत्र उच्चारि, शस्त्र विद्या आहद में वनपुिता प्राप्त की, इिसलए उन्हें  उि काल में ज्ञान की 

देिी भी कहा जाता था। आधी आबादी कही जाने िाली ण्डस्त्रयों को त्याग, बसलदान, दया आहद की देिी 

कह-कह कर इनकी ल्कस्थवत पर कब और कैिे प्रहार होते रहे, और इनकी ल्कस्थवत कब िम्मानजनक िे 

दयनीय बना दी गई, उनको भी पता नहीं चल पाया, एक िमय ऐिा भी आया जब प्रत्येक क्षेत्र में अपनी 

िहभायगता का प्रदशिन करने िाली महहलाओिं िे यह िहभायगता का अधधकार ही छीन सलया गया और उन्हें  

घर में उपभोग की िस्त ुमात्र िमझा जाने लगा। यह था मुगल काल अथात इि काल को महहलाओिं के 

पतन का काल भी माना जाता है। परिंतु ििंघषिमयी महहलाओिं ने हार नहीं मानी और धीरे-धीरे ही िही, 

उन्होंनें स्वयिं के अस्तस्तत्व को मरने नहीं हदया और त्रफर िे उभर कर िामने आईं। रसज़या बेगम, रानी 

लक्ष्मीबाई, िरोजनी नायडु, इिंहदरा गांधी, मायािती, शीला दीसक्षत, जय लसलता आहद उनमें िे प्रमुख 

महहलाएँ हैं सजन्होंने िमाज को बता हदया त्रक िे त्रकिी भी रूप िे पुरूषों िे कम नहीं, उन्हें  िमाज की 

कोई कुरीवत या बिंधन रोक नहीं पाए और निीं तोड पाए तथा महहला िशयक्तकरि का परचम न केिल 

भारत में बल्कि विदेशों में भी लहराया सजि पर िभी को गिि है।3 

प्राचीन िमय िे ही राजनीवत िमाज का महत्वपूि हहस्सा रहा है। कहा जाता है त्रक राजनीवत एक 

ऐिा अखाडा है जहां प्राचीन िमय में महाभारत िे आज तक की ििंिद तक बहुत िी जानें गईं तथा विनाश 

हुआ है तथा माना जाता है त्रक ऐिे क्षेत्र में केिल बलिानों के काम हैं इिसलए महहलाओिं को दुबिल, 

कमजोर और शोत्रषत मान कर राजनीवत में इनकी िहभायगता पर हर बार प्रश्न उठे हैं तथा इन्हें प्रिेश करने 

िे रोका गया है। इिके कारि उनकी िहभायगता का स्तर कम रहा है। राजनीवत में महहलाओिं की 

िहभायगता का स्तर शहरों में तो ठीक है परिंत ुपूिि के अध्ययनों तथा शोधों ि ितिमान ल्कस्थवत पर ध्यान हदया 

जाए तो ग्रामीि महहलाओिं की िहभायगता का स्तर ना के बराबर है, उनकी ल्कस्थवत बहुत ही दयनीय है, 

क्योंत्रक यहद कोई ग्रामीि िो भी महहला और महहला भी अनुिूचचत जावत की हो तो उिकी ल्कस्थवत दयनीय 

नहीं बल्कि बहुत दयनीय हो जाती है। िह पिंचायतों में पदािीन ही क्यों न हो, क्योंत्रक एक तो िह ग्रामीि 

है, असशसक्षत है तथा पुरूष प्रधान िमाज में है सजिके कारि उिके उपर धभन्न-धभन्न प्रकार िे शोषि होता 

आ रहा है सजिका गहरा प्रभाि उिकी िहभायगता पर पडता है। यह दयनीय ल्कस्थवत हर उि ग्रामीि महहला 

की है जो पिंचायत में आ तो जाती है त्रकिं तु असशक्षा और आत्मविश्वाि ि जागरूकता की कमी के कारि 
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अपनी शयक्त, ित्ता ि अधधकारों का न तो प्रयोग कर पाती है और न ही िमझ पाती है त्रक उिे क्या करना 

है और कैिे करना है और कब करना है?4 

जिैा की उपरोक्त पिंयक्तयों में बताया गया है त्रक प्रत्येक क्षेत्र में महहलाओिं की भूवमका िराहनीय 

तथा महत्वपूिि रही है, वबना उिके राजनीवत ही नहीं बल्कि ििंपूिि विश्व की कल्पना भी नहीं की जा 

िकती। महहलाओिं की अनपुल्कस्थवत में तो एक घर भी पूिि नहीं माना जाता त्रफर कैिे कहा जा िकता है 

त्रक राजनीवत में उनके सलए स्थान नहीं है, इिी धारिा को अपनी शयक्त मान कर आज महहलाएँ राजनीवत 

में आगे बढ़ रही हैं सजिके उदाहरि राजस्थान, हररयािा, आिंध्र प्रदेश तथा गोिा आहद राज्यों में देखे जा 

िकते हैं। यह ित्य है त्रक राजनीवत में महहलाओिं की यगनती बहुत कम है परिंत ुयह भी ित्य है त्रक कम िे 

कम िहभागी तो हैं, यह एक ऐिा दीप है जो धीरे-धीरे और कई दीपों को प्रज्वसलत करगेा और कम 

िहभायगता को अधधक में पररिवतित करगेा, इि दीप में वनरिंतर ज्वाला को बढ़ाने के सलए तेल है। महहलाओिं 

को 33 प्रवतशत आरक्षि हदया गया है सजिके द्वारा िह आज पिंचायत िे ििंिद तक के चुनाि लड रही है 

तथा विजयी हो कर उच्च पदों पर पदािीन हो रही है, ऐिी महहलाएँ िशक्त देश का वनमाि करती हैं तथा 

िरकार ने उनकी िहभायगता को बढ़ाने के सलए+ 33 प्रवतशत का आरक्षि ही नहीं हदया बल्कि स्वास्थ्य, 

रोजगार तथा सशक्षा ििंबिंधी कई प्रोत्साहन योजनाएँ भी लागू की हैं तात्रक िे आधथिक रूप िे स्वािलिंबी हो 

िकें । शहरों तथा गाँिों में महहला बैंकों की स्थापना भी की गई है, यह िभी प्रयाि उनके सलए िरदान 

िावबत हुए हैं सजििे िह िशक्त हो रही है।5 

 

पिंचायतों में पर्दा ीन मदहलाओिं की  हभागगता का स्ति कम होने के कािि : 

भारतीय पिंचायतों में पदािीन महहलाओिं की िहभायगता का स्तर कम होने के बहुत िे कारि िामने 

आते हैं सजनके द्वारा िह न तो िशक्त हो पाती है और न ही जागरूक, उनकी ल्कस्थवत दयनीय क्यों हो रही 

है? प्राचीन िमय में िम्मान पाने िाली महहलाएँ क्यों आज धभन्न-धभन्न प्रकार िे शोषि का सशकार हो रही 

है? इन िब प्रश्नों का उत्तर स्वयिं स्त्री है, यहद पूिि में त्रकए गए कुछ अध्ययनों और शोधों पर ध्यान हदया 

जाए तो ऐिे बहुत िे आिंकडे वमलते हैं जहां एक महहला न ेदिूरी महहला का शोषि त्रकया है तथा आपिी 

दे्वष, भेदभाि आहद बातों के कारि एक-दिूर ेपर कटाक्ष भी त्रकए हैं। ग्रामीि िमाज में ऐिी बहुत िी 

महहलाएँ हैं जो न तो स्वयिं राजनीवत में आना चाहती हैं और न ही अपने घर िे त्रकिी ओर महहला को आने 

देना चाहती हैं। यह ििंकीिि िोच पिंचायतों में महहला िहभायगता को कम करती है परिंतु यह तो एक छोटा 

िा कारि है। इिके अवतररक्त और भी बहुत िे कारक हैं सजनमें पदािीन महहलाएँ पिंचायतों में भाग नहीं ले 
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पातीं और अशक्त रह जाती हैं।6 

असशक्षा केिल महहला को ही नहीं बल्कि प्रत्येक मानि को भी अपाहहज मात्र बना देती है सजिके 

वबना न तो िह कुछ कर पाता है और न ही कुछ िमझ पाता है, इिी प्रकार पिंचायतों में भी असशसक्षत 

महहला न तो कुछ कह पाती है और न ही कुछ िमझ पाती है, िह केिल दिूरों के हाथों की कठपुतली 

मात्र बन जाती है। ििैे तो अधधकतर भारतीय महहलाओिं की यही ल्कस्थवत हैं परिंतु ग्रामीि महहलाओिं की 

ल्कस्थवत बहुत ही दयनीय है, चाहे िह पिंचायत में पदािीन ही क्यों न हो, इिका कारि है त्रक उिे घर के 

कायों को अधधक महत्व देना होता है तथा िह बच्चे ििंभालने, बतिन, झाडू-पोछा, िफाई आहद के बाद 

पिंचायत के सलए िमय नहीं वनकाल पाती। ग्रामीि महहलाएँ खेतों में पुरूषों के बराबर काम करती हैं, त्रफर 

भी उन्हें  कहा जाता है त्रक तुम कामचोर हो और कुछ नहीं करती हो आहद। िह यह िब िन कर कुछ नहीं 

कहती लेत्रकन इन िब िामासजक तानों िे मानसिक रूप िे प्रताहडत होती है तथा ग्राम में पुरूष प्रधान 

िमाज में कभी भी महहलाओिं को पिंचायत में भाग नहीं लेने देत ेक्योंत्रक उन्हें  जो कहा जाता है, िे िही 

करती हैं। यह िभी कारि उन्हें  कमजोर बना देते हैं सजि कारि िह चाह कर भी पिंचायतों िे अपनी 

िहभायगता नहीं बढ़ा पाती हैं। 7 

फरीदाबाद सजले के मच्छगर तथा मोहना गांि की ग्राम पिंचायत में पदािीन महहलाओिं की 

िहभायगता का तुलनात्मक अध्ययन : 

 

उत्तिर्दाताओिं के अनु ाि नवविि 

तासलका-1 

आयु  िंख्या (मगच्छि) प्रनतशत  िंख्या (मोहना) प्रनतशत 

18-30 0 0 0 0 

31-50 6 100 9 100 

50 िे अधधक 0 0 0 0 

कुल 6 100 9 100 

स्रोत : अनुिूची द्वारा प्राप्त िमिंक 

तासलका-1 में उत्तरदाताओिं की आयुनुिार वििरि दशाया गया है सजििे स्पष्ट होता है त्रक गांि के 
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िभी उत्तरदाता 31-50 िषि के हैं। 

उत्तिर्दाताओिं की  ाक्षिता र्दि 

तासलका-2 

सशक्षा  िंख्या (मगच्छि) प्रनतशत  िंख्या (मोहना) प्रनतशत 

असशसक्षत 0 0 0 0 

दििीं िे कम 3 50 3 33.33 

दििीं 2 33.33 3 33.33 

बारहिीं 1 16.66 3 33.33 

स्नातक 0 0 0 0 

कुल 6 100 9 100 

स्रोत : अनुिूची द्वारा प्राप्त िमिंक 

तासलका-2 में उत्तरदाताओिं की िाक्षरता दर को दशाया गया है सजििे स्पष्ट होता है त्रक मगच्छर 

गांि में कुल 6 उत्तरदाताओिं में िे 3 दििीं िे कम, 2 दििीं तथा 1 बारहिीं तथा दिूरी तरफ मोहना गांि 

के कुल उत्तरदाताओिं में िे 3 दििीं िे कम, 3 दििीं और 3 बारहिीं पढ़ी हुई हैं। इन िबिे स्पष्ट होता है 

त्रक मोहना के उत्तरदाताओिं की िाक्षरता दर मगच्छर गांि िे अधधक है सजिे प्रवतशत में भी हदखाया गया 

है। 

उत्तिर्दाताओिं का जानतन ुाि वगीकिि 

तासलका-3 

जानत  िंख्या (मगच्छि) प्रनतशत  िंख्या (मोहना) प्रनतशत 

अनु. जावत 2 33.33 2 22.22 

अनु. जनजावत 0 0» 0 0» 

त्रपछडा िगि 4 66.66 5 55.55 

िामान्य िगि 0 0» 2 22.22» 
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कुल 6 100» 9 100» 

स्रोत : अनुिूची द्वारा प्राप्त िमिंक 

तासलका-3 में उत्तरदाताओिं का जावतनुिार िगीकरि दशाया गया है। इििे स्पष्ट है त्रक मगच्छर 

गांि के कुल 6 उत्तरदाताओिं में िे 2 अनु. जावत तथा 4 त्रपछडा िगि िे हैं तथा मोहना गांि में कुल 9 

उत्तरदाताओिं में िे 2 अनु0 जावत, 5 त्रपछडा िगि तथा 2 िामान्य िगि िे हैं सजििे स्पष्ट होता है त्रक मगच्छर 

की अपेक्षा मोहना में त्रपछडा िगि तथा िामान्य िगि के उत्तरदाता अधधक हैं। इिे प्रवतशत में भी दशाया गया 

है। 

उत्तिर्दाताओिं का धमश के अनु ाि नवविि 

तासलका-4 

धमश  िंख्या (मगच्छि) प्रनतशत  िंख्या (मोहना) प्रनतशत 

हहिंद ू 6 100 9 100 

मुक्जस्लम 0 0 0 0 

अन्य 0 0 0 0 

कुल 6 100 9 100 

स्रोत : अनुिूची द्वारा प्राप्त िमिंक 

तासलका-4 में उत्तरदाताओिं का धमानुिार िगीकरि त्रकया गया है सजििे स्पष्ट होता है त्रक दोनों 

गाँिों के कुल उत्तरदाता हहिंद ूहैं सजन्हें  प्रवतशत में भी 100 दशाया गया है। 

उत्तिर्दाताओिं की अपने पर्द, कायों, शगक्तयों तथा अधधकािों के प्रनत जागरुकता 

तासलका-5 

जागरुकता  िंख्या(मगच्छि) प्रनतशत  िंख्या (मोहना) प्रनतशत 

73िां ििंविधावनक ििंशोधन 0 0 0 0 

अपने कायों के प्रवत 0 0 2 22.22 

अपनी शयक्तयों के प्रवत 4 66.66 4 44.44 
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ग्राम पिंचायत बठैकों के प्रवत 3 50 5 55.55 

कुल 7 100 9 100 

स्त्रोतिः अनुिूची द्वारा प्राप्त िमिंक 

तासलका-5 में उत्तरदाताओिं के जागरुकता स्तर को धभन्न-धभन्न चरों पर दशाया गया है सजििे 

स्पष्ट होता है त्रक मगच्छर गांि के कुल 7 उत्तरदाताओिं में िे 4 को अपनी शयक्तयों तथा 3 को पिंचायत 

बठैकों तथा मोहना गांि के कुल 9 उत्तरदाताओिं में िे 2 को अपने कायों, 4 को अपनी शयक्तयों तथा 5 को 

पिंचायत की बठैकों के प्रवत जागरुकता है। इििे स्पष्ट होता है त्रक मगच्छर गांि की अपेक्षा मोहना गांि के 

उत्तरदाताओिं में जागरुकता का स्तर अधधक है। 

उत्तिर्दाताओिं के ग्राम पिंचायत में कायों के  िंपार्दन के र्दौिान होने वाली  मस्या 

तासलका-6 

 मस्याएँ  िंख्या (मगच्छि) प्रनतशत  िंख्या (मोहना) प्रनतशत 

पुरुष प्रधानता 1 16.66 3 33.33 

घूिंघट प्रथा 1 16.6 1 11.11 

असशक्षा 4 66.66 5 55.55 

कुल 6 100 9 100 

स्रोत : अनुिूची द्वारा प्राप्त िमिंक 

तासलका-6 के उत्तरदाताओिं की ग्राम पिंचायत के कायों के िमय आने िाली िमस्याओिं को दशाया 

गया है। मगच्छर गांि के कुल 6 उत्तरदाताओिं में िे 1 पुरुष प्रधानता, 1 घूिंघट प्रथा ि 1 असशक्षा तथा मोहना 

गांि के कुल 9 उत्तरदाताओिं में िे 3 पुरुष प्रधानता, 1 घूिंघट प्रथा तथा 5 असशक्षा जिैी िमस्या के कारि 

कायि नहीं कर पाती। इििे स्पष्ट है त्रक दोनों गाँिों में उत्तरदाताओिं को असशक्षा का अधधक िामना करना 

पडता है। 

उत्तिर्दाताओिं की ग्राम पिंचायतों के प्रनत कायों के सलए ननभशिता 

तासलका-7 

माध्यम  िंख्या (मगच्छि) प्रनतशत  िंख्या (मोहना) प्रनतशत 
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स्वयिं 0 0» 0 0» 

पवत 6 100» 9 100» 

प्रधान 0 0» 0 0» 

अन्य 0 0» 0 0» 

कुल 6 100» 9 100» 

स्रोत : अनुिूची द्वारा प्राप्त िमिंक 

तासलका-7 में उत्तरदाताओिं की ग्राम पिंचायत के कायों के ििंपादन के दौरान वनभिरता को दशिया गया 

है। इििे स्पष्ट होता है त्रक दोनों गाँिों की उत्तरदाताओिं को अपने पवतयों पर वनभिर होना पडता है। 

उपरोक्त तासलकाओिं के अध्ययन के उपरांत हमने यह पाया है त्रक 1) दोनों गाँिों के उत्तरदाताओिं में 

सशक्षा का स्तर बहुत कम है। 2) उत्तरदाता 73िें ििैधावनक ििंशोधन के प्रवत वबलकुल जागरूक नहीं हैं। 

िह पदों पर आिीन तो है परिंत ुअपने कायों, शयक्तयों तथा पिंचायत ििंबिंधी बठैकों के बारे में ना के बराबर 

जानती हैं। 3) पिंचायत ििंबिंधी कायों के ििंपादन के िमय सजि िमस्या का उन्हें  िबिे अधधक िामना 

करना पडता है िह है असशक्षा। 4) अध्ययन में यह भी पाया गया है त्रक पिंचायतों में पदािीन महहलाएँ 

प्रत्येक कायों के सलए पूरी तरह िे अपने पवतयों पर आचश्रत हैं। िह केिल नाम की िरपिंच है। िह िही 

करती है जो उनिे उनके पवत करने को कहते हैं। 

अध्ययन में उत्तरदाताओिं िे प्राप्त िमिंकों के िगीकरि तथा िारिीयन िे यह वनष्कषि प्राप्त होता है 

त्रक मगच्छर गांि की अपेक्षा मोहना गांि की महहला िरपिंच तथा महहला पिंच िदस्यों की ग्राम पिंचायत में 

िहभायगता का स्तर अधधक है। अध्ययन में धभन्न-धभन्न तासलकाओिं तथा गाँिों की झलक िे यह स्पष्ट 

होता है त्रक पदािीन महहलाओिं की िहभायगता ही नहीं मोहना गांि प्रत्येक क्षेत्र में मगच्छर गांि िे अधधक 

विकसित है, परिंत ुयह ित्य भी िामने आया है त्रक मोहना में मगच्छर की अपेक्षा उत्तरदाताओिं की अधधक 

िहभायगता होने के बाद भी दोनों गाँिों में महहला िहभायगता तथा जागरुकता का स्तर बहुत कम है तथा 

यह बहुत चचिंतनीय मुद्दा है, क्योंत्रक आधी आबादी होने के बाद भी महहलाओिं की राजनीवत में िहभायगता 

तथा जागरुकता ि आत्मविश्वाि का स्तर केिन नाममात्र का है। लेख में दोनों गाँिों की ग्राम पिंचायत के 

तुलनात्मक अध्ययन िे यह तो पता चलता है त्रक मगच्छर गांि में कम तथा मोहना गांि में महहलाओिं की 

िहभायगता अधधक है परिंतु इतनी भी अधधक नहीं त्रक ििंतुत्रष्ट हो िके तथा इिसलए आज भी कुछ प्रयािों 

की आिश्यकता है, सजििे िह प्रत्येक क्षेत्र में अपनी पूिि िहभायगता का प्रदशिन कर िके जिैेः  
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1) महहलाओिं का सशक्षा स्तर बढ़ाना  

2) पिंचायत में पदािीन महहलाओिं को अपने पद, शयक्त, अधधकारों के प्रवत प्रसशक्षि देना। 

3) ग्रामीि महहलाओिं को, महहला ििंघ, स्वयिं िहायता िमूहों आहद के द्वारा जागरुक करना। 

4) महहलाओिं को राजनीवत ही नहीं िरन् आधथिक, िामासजक आहद िभी क्षेत्रों में िशक्त बनाना। 

इन िभी प्रयािों के द्वारा उन्हें  एक ऐिा मिंच प्राप्त होगा जहां उन्हें  प्रत्येक क्षेत्र में अपनी 

महत्वपूिि भूवमका का प्रदशिन करने का िुअििर प्राप्त होगा, परिंतु यह अििर ही प्राप्त होना ही काफी 

नहीं है, उन्हें  स्वयिं भी आगे आना होगा तथा स्वयिं को मजबूर, अिहाय ि कमजोर न मान कर पूर ेविश्व में 

आधी आबादी कही जाने िाली विश्व को िशक्त बनाने िाली िमझना होगा क्योंत्रक जब तक नारी स्वयिं 

को नहीं िमझेगी, तब तक िह त्रकिी को भी नहीं िमझा पाएगी त्रक िह भी त्रकिी िे कम नहीं। 
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अध्ययन्)भारत,(अतंरराष्ट्ट्रीय िोध पटत्रका सामाशजक ववज्ञान,्खिंड् 3, ्ििंख्या्13,्हदििंबर,्3 12. 

*** 
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18. मध्य प्रर्देश की िाजनीनत में मदहला नवधायकों 

की भूनमका 

डॉ. ननयाज अहमर्द अन्सािी*  

िई  अहमर्द खान** 

  

आज भारतीय राजनीवत में महहला जनप्रवतवनधधत्व एक विसशष्ट मुद्दा बना हुआ है। िामान्यतः इिका 

कारि आधुवनक लोकतिंत्रों में विधानमिंडलों के अिंदर महहला जनप्रवतवनधधयों की उपल्कस्थवत अत्यिंत कम एििं 

विधभन्न मामलों मे उनकी चचिंताजनक भूवमका का होना है। विशेष रूप िे भारत जैिे विश्व के िबिे बडे 

लोकतिंत्र में जहां स्वतिंत्रता प्रान्द्रप्त िे लेकर अब तक ििंिद के दोनो िदनों लोकिभा एििं राज्य िभा िहहत राज्य 

विधान िभाओिं में महहलाओिं का प्रवतवनधधत्व लगभग 10 प्रवतशत िे कम ही रहा है। भारत की ििंिद में मात्र 10 

प्रवतशत और राज्य विधानिभाओिं में 8 िे 10 प्रवतशत ही महहलाएिं ही जनप्रवतवनधध के रूप में विधायक बन 

िकी हैं।1  

भारत में जहां एक और स्थानीय शािन के अन्तगित पिंचायतीराज व्यिस्था में 1992 में हुए 73 एििं 

74िें ििंविधान ििंशोधन के द्वारा महहलाओिं के सलए 33 प्रवतशत स्थान आरसक्षत त्रकये गये है, िहीं दिूरी 

ओर ििंिद एििं राज्य विधानमिंण्डलों में महहलाओिं को आरक्षि न होने िे महहलाओिं का प्रवतवनधधत्व उचचत 

एििं िन्तोषजनक नही हो िका है। 2 इिके बािजूद महहलाओिं ने स्थानीय, प्रादेसशक एििं राष्ट्रीय स्तर की 

राजनीवत में अपना विसशष्ट स्थान बनाया। अतः यह उपयुक्त अििर है त्रक इन महहला जनप्रवतवनधधयों की 

भूवमका का अध्ययन त्रकया जाय।े भारतीय िमाज में नारी को अब मात्र करूिामयी, िेविका, त्यागी, गृह 

प्रबिंधक एििं मातृित्सला के रूप में ही नही देखा जा रहा है, िरन् ि ेआधुवनक तकनीकों का प्रयोग करते 

हुए मानसिक, बौणद्धक, राजनीवतक, आधथिक ि िजै्ञावनक दृत्रष्ट िे भी िशक्त हो रहीं हैं। भारतीय िमाज 

में इि नि पररितिन िे शोत्रषत ि प्रताहडत नारीिगि की िुधरती प्रल्कस्थवत को मदहला सिक्तिकरण की ििंज्ञा 

दी जा रही है।  

िन् 1919 में मुबिंई में हुए महहला िम्मेलन में महात्मा गांधी ने कहा था, “जब तक भारतीय मदहलायें 

आत्तथतक व राजनीवतक मामलों में पुरूषों के साथ बराबरी की दहस्सेदारी नही वनभाती है तब तक भारत का 

                                                           
*   हा. प्रोफे ि : िाजनीनत नवज्ञान, शा कीय आर्दशश महानवद्यालय, उमरिया (म. प्र.)  

** शोधार्थी : िाजनीनत नवज्ञान नवभाग, अवधेश प्रताप स िंह नवश्वनवद्यालय, िीवा (म. प्र.) 
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शसतारा बुलदं नही होगा। 3” िस्तुतः िमाज के विकाि में महहला जनप्रवतवनधधयों की भूवमका का वििेचन 

उनकी उपलन्धब्धयों, िमस्याओिं ि इनके उज्जिल भविष्य के वनधारि करने जिैे वबन्दुओिं के अन्तगित 

करना उचचत होगा। इििे िे आधुवनक तकनीकों का लगातार प्रयोग करते हुए िमाज में अपनी अवत 

िशक्त भूवमका का वनििहन कर िकें गी। िन 2001 में म. प्र. िे छत्तीिगढ़ बन जाने के बाद भी म. प्र.्

क्षेत्रफल की दृत्रष्ट िे राजस्थान के बाद दिूरा और जनििंख्या की दृत्रष्ट िे भारत का 6िां बडा राज्य है। म. 

प्र. में एक िदनीय विधानमिंडल है। म. प्र. की विधानिभा में 230 िदस्य हैं सजिमें 6 िे 7 प्रवतशत 

महहलाएिं ही पहुिंच िकीं हैं सजिे लोकतिंत्र के सलये ििंतोषजनक नहीं माना जा रहा है। पूिि उपराष्ट्रपवत 

कृष्णकांत की पत्नी श्रीमती िुमन कृष्णकांत ने यूनाइटेड िूमन फ्रिं ट नामक राजनीवतक दल बनाया था 

सजिमें केिल्महहलाओिं को ही त्रटकट हदय ेजाने की बात कही गई थी त्रकिं तु यह दल अपने शशैिकाल में 

ही िमाप्त हो गया।41956 िे 2018 तक म. प्र. में 15 विधानिभाएिं गहठत हुईं हैं। इिमें आहदिािी महहलाएिं 

न केिल विधायक, बल्कि मिंत्री, उपमुख्यमिंत्री एििं नेता प्रवतपक्ष के रूप में भी कायि कर चुकी हैं। इन 

आहदिािी महहला नेत्रत्रयों में उल्लेखनीय हैं-गिंगाबाई, जगिा देिी, यगररजा कुमारी, उवमिला सििंह, अनुिुईया 

उईके, जमुना देिी, विजय लक्ष्मी िाधौ, मीना सििंह, गीता रामजी उइके, गिंगाबाई उरैती, रिंजना बघेल, 

नन्द्रन्दनी सििंह मरािी, इमरती देिी, शसश ठाकुर, िरस्वती सििंह, हहना कांिरे, झूमा िोलिंकी, वनमिला भूररया 

आहद। हहना कांिरे ितिमान में म. प्र. विधान िभा की उपाध्यक्ष हैं।  

िामान्य िगि, अनुिूचचत जावत एििं त्रपछडा िगि की महहला विधायकों में उल्लेखनीय हैं- चिकली 

िहाय, िुशीला देिी, गायत्री देिी, विद्यािती चतुिेदी, िरला देिी, िुमन जनै, यगररजा कुमारी, नारायिी 

देिी, कांता पारेख, रामरानी जौहर, विमला कृष्णा, प्रभा भागिि, िविता िाजपेयी, डॉ. लालती, मिंजू राय, 

लीला देिी चौधरी, कांता बेन पारेख, यशोधरा राजे सििंधधया, श्रीमती अचिना चचटवनि, डॉ. कल्पना 

पारुलेकर,िुधा जनै, िाधना स्थापक, डॉ. विनोद पिंथी, लसलता यादि, रेंखा यादि, मीरा दीपक यादि, 

उमादेिी खटीक, मासलनी गौड, पन्नाबाई प्रजापवत, प्रवतभा सिह , इमरती देिी, नीता पटैररया (पूिि िांिद) 

आशारानी एििं लक्ष्मी देिी खराडी आहद। श्रीमती एल. बी. लोबो ितिमान में एिंग्लों इिंत्रडयन िमुदाय िे 2003 

िे अबतक नावमत विधायक के रूप में कायिरत हैं।  

      विधानिभा चुनाि में दलों की ल्कस्थवत- 

चुनाि 

िषि 

कुल 

िीटें 
कॉग्रेि 

जनििंघ/ भाजपा अन्य 

दल 

कुल महहला 

विधायक 

1957 288 232 10 46 34 
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1962 288 142 41 115 16 

1967 296 167 78 51 11 

1972 296 220 48 28 17 

1977 320 84 230 6 10 

1980 320 246 60 14 19 

1985 320 250 58 12 32 

1990 320 56 220 54 13 

1993 320 174 117 29 13 

1998 320 172 119 29 22 

2003 230 38 173 19 19 

2008 230 71 143 16 25 

2013 230 60 162 8 30 

 

लोकतिंत्र और विकाि के क्षेत्र में विगत कुछ दशकों की उल्लेखनीय प्रगवत के पररिामस्वरूप 

राजनीवतक क्षेत्र में महहलाओिं की भागीदारी को विशेष महत्व वमलना इि बात का पररचायक है त्रक हम 

िच्चे अथे में महहला िशयक्तकरि की हदशा में आगे बढ़ रहें हैं। इिमें चुनाि के प्रचार-प्रिार एििं िोशल 

मीत्रडया के जररए िरकार एििं मतदाताओिं तक पहुिंचने में आधुवनक तकनीकों एििं ििंचार िाधनों की महती 

भूवमका रही है। उल्लेखनीय है त्रक ििंयुक्त राष्ट्र ने अपने िहस्रान्द्रब्द विकाि लक्ष्य (वमलेवनयम डेव्लपमेंि 

गोल-एमडीजी) में भी महहला िशयक्तकरि की हदशा में आगे बढ़ने का ििंकल्प रखा था। 5 

अतः म. प्र. की राजनीवत में महहला विधायको को भी िमुचचत प्रवतवनधधत्व और आधुवनक 

तकनीकों िे ििंबिंधधत आिश्यक प्रसशक्षि देकर महहला एििं बाल विकाि की योजनाओिं एििं कायििमों को 

िमुचचत ढ़ग िे त्रियान्धन्वत त्रकया जा िकता है, तभी इनका चहुमुखी विकाि ििंभि हो िकेगा। डॉ. बी. 

आर. अिंबेडकर ने राजनीवतक शयक्त को अवत महत्वपूिि मानते हुय ेसलखा-“ राजनीवतक शयक्त िह मास्टर 
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चाबी है सजिके द्वारा िमाज की िमस्याओिं रुपी तालों को खोला जा िकता है। ” 6 

िामासजक जीिन का आधार पररिार को माना गया है। पररिार में सजतनी िहजतायें होती है, उतनी 

ही जत्रटलताये भी। पररिार रुपी गाडी नर और नारी रुपी पहहयों िे ही चलती है। नारी तो मायके एििं 

ििुराल में बहुमुखी भूवमका का वनििहन करती है, िह दो पररिारों या कुलों को वमलाने के सलये िेतु के 

रुप में कायि करती है। अतः नारी द्वारा मायके एििं ििुराल में त्रकया जानेिाला कायि एििं व्यिहार दोनो ही 

उने्ह मान-िम्मान एििं उचचत प्रवतवनधधत्व हदलाते है, िहीं दिूरी ओर ि ेशोसशत एििं प्रताहडत भी होती है। 

इि प्रकार नारी को अपने पररिार एििं िमाज में अपनी सजम्मेदाररयों कों वनभाने हेतु उचचत िमानतामूलक 

प्रवतवनधधत्व देना वनतांत आिश्यक है। 24 में िे 20 महहला विधायकों द्वारा प्रश्नािली द्वारा दी गई 

जानकारी िे ज्ञात हुआ है त्रक िबिे कम सशसक्षत/िाक्षर दो ही महहला विधायक हैं- मनगिाँ, रीिा िे 

श्रीमती पन्नाबाई प्रजापवत मात्र 5 िीं तक ही सशक्षा प्राप्त की हुई हैं। रतलाम ग्रामीि िीट के सलए वनिाचचत 

श्रीमती लक्ष्मीदेिी खराडी केिल िाक्षर हैं।  

दो महहला विधायक िदस्य दििीं पाि, एक बारहिीं पाि, छः स्नातक और आठ महहला िदस्य 

स्नातकोत्तर तक सशक्षा प्राप्त त्रकए हुए हैं जबत्रक महेश्वर की विधायक डॉ. विजय लक्ष्मी िाधौ और 

महहदपुर की विधायक डॉ. कल्पना पारूलेकर डाक्ट्रेट की उपाधध प्राप्त त्रकए हुए हैं। अतः शसैक्षक दृत्रष्ट िे 

इनकी ल्कस्थवत ििंतोषजनक मानी जा िकती है। 13िीं विधानिभा की महहला विधायकों की शकै्षणिक 

योग्यता इि ग्राफ में प्रदसशित है- 7 

 महहला विधायकों की शकै्षणिक ल्कस्थवत- 

   

जब स्वतिंत्र भारत की पहली लोकिभा चुनाि में 43 महहला उम्मीदिारों में िे मात्र 14 ही विजयी हुईं 

तो नेहरु जी ने इि दयनीय ल्कस्थवत पर अपने उद्गार व्यक्त करते हुय ेसलखा है, “मुझे अफिोि है त्रक इतनी 
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कम महहलाएँ चुनाि जीत िकीं हैं। इन्हें  सजताना हम िबकी सजम्मेदारी होनी चाहहये क्योंत्रक हमार ेिमाज 

में ििित्र पुरुषों का ही िचिस्व है। िास्ति में महहलाएँ ही भारत के भविष्य की वनमात्री होंगी।” 8 स्त्री और 

पुरुष के बीच व्याप्त अिंतर को िमाप्त करने हेतु वमल ने अपनी पुस्तक ििेक्शन ऑफ िूमन में सलखा है- 

“ जब तक महहलाओिं को पुरुषो के िमान पूिि स्वतिंत्रता और िमानता नहीं दी जाती, तब तक शयक्त 

हमेशा पुरुष के पक्ष में ही रहेगी और स्त्री उिकी अधीन बनी रहने के सलये बाध्य रहेगी। ” 9 

अतः भारतीय लोकतिंत्र को और अधधक िफल एििं विश्व के सलये अनुकरिीय बनाने हेत ुठोि 

कदम उठाने हेतु वनम्नित िुझाि उपयोगी हो िकते हैं- 

1. लोकतिंत्र और विकाि के क्षेत्र में 70 िषों की उल्लेखनीय प्रगवत के बाद भी राजनीवतक क्षेत्र में 

महहलाओिं की भागीदारी को विशेष महत्त्व न वमलना इि बात का पररचायक है त्रक हम अभी महहला 

िशयक्तकरि के प्रवत प्रवतबद्ध नहीं हैं। अब तक मिंत्री पररषदों में महहलाओिं का प्रवतवनधधत्व नाममात्र का 

रहा है। इनके प्रवतवनधधत्व को िाथिक बनाने हेतु आिश्यक है त्रक एक वतहाई मिंत्री पद महहलाओिं के सलये 

आरसक्षत त्रकये जाने चाहहये। इििे महहलाओिं में राजनीवतक महत्त्वकांक्षा जागृत होगी और िे अधधक 

िमपिि भाि िे अपने दययत्वों को पूरा कर िकें गी। 

2. राजनीवतक पात्रटियों में भी महहलाओिं को ििंगठन में अधधकतम सजम्मेदारी दी जाय सजििे की 

महहलाओिं को पाटी और िरकार के कायें के बीच िामिंजस्य बनाये रखने में िहायता एििं प्रोत्साहन वमल 

िके। यह अनुभि उन्हें  मुख्यमिंत्री एििं प्रधानमिंत्री के रूप कायि करने पर उपयोगी होगा। 

3. महहलाओिं को पयाप्त राजनीवतक प्रवतवनधधत्व देकर ही उन्हें  वनििय प्रत्रिया िे जोडना ििंभि 

होगा, तभी िे िशक्त एििं प्रभािी भूवमका का वनििहन कर िकने में िक्षम होंगी। सजि प्रकार स्थानीय 

स्वशािन अथात पिंचायती राज्य की ििंस्थाओिं में एक वतहाई पद महहलाओिं के सलये आरसक्षत त्रकय ेगय ेहैं, 

उिी प्रकार ििंिद एििं राज्य विधानिभाओिं में भी महहलाओिं को एक वतहाई िीट आरसक्षत त्रकया जाना आज 

की वनतांत आिश्यकता है। इि हदशा में म.प्र. में तो 50 प्रवतशत स्थान स्थानीय वनकायों के सलए आरसक्षत 

कर म.प्र. शािन ने महहला जनप्रतवनधधत्व को एक नया आयाम प्रदान त्रकया है। 10 

4. महहला िशयक्तकरि के क्षेत्र में िास्तविक िफलता पाने के सलये भी जरुरी है त्रक महहलाओिं िे 

ििंबिंधधत नीवतयों, योजनाओिं ि कायििमों के वनमाि और उनके त्रियान्वयन में अधधकतम महहलाओिं को 

वनचले स्तर िे उच्चतम राजनीवतक स्तरों पर पदस्थ त्रकया जाय तत्रक इन योजनाओिं और कायििमों के 

लक्ष्यों को िच्चे अथों में पाया जा िके। 

5. जब तक वनििय प्रत्रिया में मानि आबादी के आधे भाग अथात महहलाओिं को राजनीवतक क्षेत्र में 
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शावमल नहीं त्रकया जायेगा तब तक हमारी वनिाचचत ििंस्थाओिं एििं कायिपासलका की वनष्पक्षता और 

िफलता पर प्रश्नचचन्ह लगा रहेगा। यहाँ राष्ट्रत्रपता महात्मा गाँधी का यह कथन उल्लेखनीय है “ महहलाओिं 

की राजनीवतक िहभायगता को मात्र एक नार ेके रुप में ही नहीं, बल्कि राष्ट्रहहत में एक बडे लक्ष्य की पूवति 

का िश्क्क्त माध्यम के रुप में देखा जाना चाहहये।” 11 

6. महहलाओिं की राजनीवत में आने की ितिमान ल्कस्थवत ििंतोषजनक न होने के कारि राजनीवतक 

दलों को स्वयिं इि हदशा में ितत् एििं न्यायपूिि व्यिहार करते हुय ेअधधकतम महहला उम्मीदिारों को चुनाि 

में त्रटकट हदया जाना चाहहए , तभी अधधकतम महहलाओिं को हदया जाने िाला या उनको प्राप्त 

जनप्रवतवनधधत्व एििं जनादेश िही हदशा में आगे बढ़ िकेगा। इिके पररिामस्वरूप राजनीवत विज्ञान एििं 

भारतीय शािन व्यिस्था को वनसित लाभ होगा। 

म. प्र. की राजनीवत में महहला विधायकों को अधधकतम प्रत्याशी एििं विजयी बनाकर ही महहला 

एििं बाल-विकाि की योजनाओिं एििं कायििमों को िमुचचत ढ़ग िे त्रियान्धन्वत त्रकया जा िकता है, तभी 

िमाज की आधी आबादी का चहुमुखी विकाि ििंभि हो िकेगा। इिी ििंदभि में नोबल पुरस्कार विजेता ि 

अथिशास्त्र के प्रोफेिर अमत्यि िेन ने अपनी पुस्तक ’ India-Economic Development & Social 

Opportunity’ में सलखा है,” महहलाओिं के िशयक्तकरि िे न केिल महहलाओिं के जीिन में वनसित रूप 

िे िकारात्मक अिर पडेगा, बल्कि पुरूषों और बच्चों को भी इििे लाभ होगा। ”  

स्टगिि विश्वविद्यालय के महहला नेतृत्व केि के प्रोफेिर शालि व्रान न ेभी दृढ़ता िे यह तथ्य 

स्थात्रपत करने की कोसशश की है त्रक जब तक हमारी महहलाएँ िमाज में बराबरी का स्थान प्राप्त नहीं कर 

लेतीं, तब तक उनके खखलाफ अत्याचार, हहिंिा, उत्पीडन आहद की घटनाएँ होती रहेंगी। अतः महहलाओिं 

को िशक्त और िमानता के अधधकार देन ेके सलये आिश्यक है त्रक महहलाओिं की राजनीवत में भागीदारी 

िुवनसित की जाये। 
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19. भाितीय गितिंत्र के  ात र्दशक : एक  मीक्षा 

मो. खसलकुि िहमान* 

हम लोग ििंविधान लागू होने के 70िें िषि में प्रिेश कर रहे हैं। इन िात दशकों में तमाम उपलन्धब्धयाँ 

हमार ेहहस्से आई हैं। यह कतई आिान नहीं था त्रक करीब 200 िषो तक पराधीन रहने और वब्रत्रटश राज में 

तमाम तरह के दमन झेलने िाला यह देश इतनी जल्दी दुवनया की उभरती हुई ताकतों में शुमार हो जाए। 

आजादी के िमय तो हमारी जीिन प्रत्याशा महज 32 िषि थी और िाक्षरता दर नाममात्र, लेत्रकन आज 

हमारी औित उम्र बढ़कर 65 िषि हो गई है और देश की करीब 75 फीिदी आबादी िाक्षर है। इन तमाम 

िफलताओिं का आधार वनिय ही हमारा ििंविधान है। दरअिल, हमार ेििंविधान में स्वतिंत्रता ििंग्राम की 

मूल भािनाओिं को ही िमेटा गया है। आज़ादी की जिंग इि िोच के िाथ लडी गई थी त्रक हमें अपनी पििंद 

का भारत बनाना है। ििंविधान में इि िोच को बखूबी शावमल त्रकया गया।1 

भारतीय ििंविधान की प्रस्तािना में ही भारत को एक ऐिा ििंप्रभुताििंपन्न, धमिवनरपेक्ष गिराज्य 

बनाने का लक्ष्य िाफ कर हदया गया था, सजिमें िभी नागररकों को न्याय, िमानता और जीने के अधधकार 

हासिल हो। इि आलेख में ििंविधान की इन्हीं मूल भािनाओिं के आलोक में यह जानने और िमझने की 

कोसशश की गई है त्रक तय लक्ष्यों में िे हम अब तक त्रकतना हासिल कर पाये। आगे हमारी रिनीवत क्या 

हो, कैि ेहमारी कवमयाँ दरू हो और कैिे हम एक ऐिे बहुमुखी विकाि की ओर अग्रिर हों। 

िास्ति में देखा जाए तो िात दशक का िक्त अगर भारत जिैे विशाल और बहुलतािादी देश के 

इवतहाि में बहुत ज्यादा नहीं होता, तो बहुत कम भी नही होता है। इिसलए अब हम ‘क्या पाया, क्या 

खोया‘- इि पर पके्क तौर पर कुछ, नतीजे वनकालने की ल्कस्थवत में आ चुके हैं।  

 कािात्मक पक्ष :  

यह कबूल करना होगा त्रक कई गिंभीर चचिंताओिं के बािजूद बीते िात दशक में देश के राजनीवतक, 

िामासजक और आधथिक िातािरि में आमूलचूल पररितिन हुए है। मिंसजल अभी दरू है लेत्रकन इि हदशा में 

भारत के कदम मजबूती िे बढ़े हैं, सजनके दम पर आज भारत दुवनया की प्रमुख उभरती हुई अथिव्यिस्था में 

शावमल हो गया है।2 

ज्ञान-विज्ञान और प्रवतभा के मामले में भारत दुवनया के पटल पर तेजी िे अपनी जगह बना रहा है। खािकर 

                                                           
*  शोधाथी िाजनीनत नवज्ञान नवभाग, बी.आि.ए. नबहाि नवश्वनवद्यालय, मुजफ्फिपुि। 
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िूचना प्रौधोयगकी और अधभयांत्रत्रकी के क्षेत्र में आज िमूची दुवनया भारत का लोहा मान रही है। भारत 

दुवनया के परमािु ििंपन्न देशों में िे है और अब तो भारतीय िजै्ञावनक चाँद तक पहँुच चुके है। चाँद पर 

भारत के दिूरे वमशन चिंियान-2 का प्रक्षेपि 22 जुलाई, 2019 को अपनी धरती िे इिरो द्वारा भेजा गया है। 

जो भारत की अिंतररक्ष शयक्त को बताता है।3 

इन िात दशकों में हमारा लोकतिंत्र भी मजबूत हुआ है और ििंविधान में व्यक्त भािना के अनुरुप 

देश को एक ििंपूिि प्रभुत्वििंपन्न, िमाजिादी, धमिवनरपेक्ष, लोकतांत्रत्रक गिराज्य बनाने के सलए, हमने कई 

ऐिे कदम उठाये हैं, सजनिे लोगों में िमानता और आत्मिम्मान की भािना पदैा हो।4 आज लोगों में इि 

बात का भरोिा जगा है त्रक देश के िभी नागररकों को िमान अधधकार हासिल हैं और यही िजह है त्रक 

जहाँ भी उन्हें  लगता है त्रक उनके मौसलक अधधकारों का हनन हो रहा है तो िे इिके खखलाफ आिाज 

उठाते हैं। 

ििंविधान में िभी नागररकों को हदए गए िमानता के अधधकार का ही नतीजा है त्रक आज तमाम 

तबकों िे लोग आगे आ रहे हैं और ििोच्य पदों पर आिीन हो रहें हैं। चाहे देश के ििोच्च ििंविधावनक 

पद राष्ट्रपवत का पद हो या उपराष्ट्रपवत या त्रफर ििोच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश का पद-

अल्पििंख्यकों और ििंचचत तबकों के लोगों का भी उन तक पहँुचना इि बात को िावबत करता है त्रक 

भारतीय गितिंत्र अपने नागररकों को बराबरी हदलाने की हदशा में मजबूती िे आगे बढ़ा है।5 लोगों की 

आबादी के हहिाब िे ित्ता और व्यिस्था में उनकी भागीदारी के अनुपात पर ििाल उठाया जा िकता है 

लेत्रकन तमाम विरोधाभािों के बािजूद अगर अलग-अलग भाषाओिं, धमों, जावतयों और क्षेत्रों के लोग 

इकट्टा होकर देश के विकाि के सलए एकजुटता िे काम कर रहें है तो यह हमारी बडी उपलन्धब्धयों में िे 

एक है। 

उल्लखेनीय है त्रक त्रपछले िात दशक िे भारतीय गितिंत्र सजि तरह िे लोगों को िोचने-विचारने और 

सलखने-बोलने की स्वतिंत्रता देन ेमें कामयाब रहा है, िह बेवमिाल है। आपातकाल के दौर को छोड हदया जाए 

तो आज अधभव्ययक्त की स्वतिंत्रता के मामल ेमें हमार ेदेश का ररकॉडि दुवनया के त्रकिी भी दिूर ेदेश िे कमतर 

नहीं है। िमाज के ििंचचत लोग पूरे भरोिे के िाथ अपनी आिाज़े बुलिंद कर रहे हैं। कोई भी व्ययक्त ित्ता और 

व्यिस्था की आलोचना कर िकता है, विरोध-प्रदशिन कर िकता है, इिंिाफ के सलए अदालतों का दरिाजा 

खटखटा िकता है। दरू-दराज़ के इलाकों में आधथिक और िामासजक रुप ि ेकमज़ोर लोगों को थोडी हदक्कतें 

ज़रुर पेश आती हैं, लेत्रकन आम तौर पर कानून उनके िाथ ही खडा रहता है। जहाँ तक हमार ेलोकतिंत्र के चौथे 

खिंभे यानी मीत्रडया का ििाल है तो उिे भी यथोचचत स्वतिंत्रता हासिल है। जनता को िूचना का अधधकार हदया 

जाना हमार ेलोकतिंत्र को मजबूत करने की हदशा में एक और अहम कदम है।6 
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उपरोक्त ििंदभि में नोट करने लायक है त्रक िामासजक तौर पर भी त्रपछले िात दशक में हमारा 

लोकतिंत्र ग्रामोन्मुखी हुआ है और पिंचायतो को विशेष अधधकार हदए गए हैं; सजििे िमाज के वनचले 

तबको तक विकाि पहँुचाने में मदद वमल रही है। दसलतों, त्रपछडों, अल्पििंख्यकों और महहलाओिं की 

अलग-अलग क्षेत्रों में भागीदारी बढ़ी है। एक तरफ महहलाएँ घर की चारदीिारी िे बाहर वनकलकर तमाम 

क्षेत्रों में अपना लोहा मानि रहीं है, तो दिूरी तरफ अलग-अलग जावतयों के लोग भी अब अपने-अपने 

परम्परागत कामों के दायरों िे बाहर वनकलकर िभी क्षेत्रों में अपना योगदान दे रहे हैं। जो िमुदाय 

िामासजक और आधथिक तौर पर अब भी त्रपछडे हैं, उन्हें  आरक्षि का लाभ देकर आगे लाने की कोसशश 

की जा रही है।7 रोज़गार गारिंटी योजना के जररए भी कमजोर लोगों के िामासजक और आधथिक उत्थान की 

कोसशशें चल रही हैं। आहदिासियों के हहतों की कुछ अनदेखी ज़रूर हुई है, लेत्रकन अब उनके हक में 

ज़ोर-शोर िे आिाजें उठ रही हैं। 

स्पष्ट है त्रक ििंविधान में त्रकए गए तमाम इिंतजामों की बदौलत देश त्रपछले िात दशक में विकाि 

के पहहए पर ििार होकर हर क्षेत्र में आगे बढ़ा है। वबजली और िडकों की ल्कस्थवत मजबूत हुई है। अमूमन 

हर इलाके में उद्योग धिंधे पहले की तुलना में बढ़े हैं और ििंपन्नता के चचन्ह अब हर जगह हदखाई देने लगे 

हैं। विगत िषो की विश्वव्यापी आधथिक मिंदी के दौरान भारत ने िावबत कर हदया त्रक उिकी अथिव्यिस्था 

की बुवनयाद दुवनया के कई मजबूत माने जाने िाल े देशो िे कहीं ज्यादा पुख्ता है। भारत की अिंतरराष्ट्रीय 

आधथिक ििंबिंध अनुििंधान पररषद के एक अध्ययन के अनुिार8, आधथिक विकाि की रफ्तार के मामले में 

अगर अगले दि िाल में भारत चीन को भी पछाड दें तो हैरानी की बात नहीं। भारत का विशाल घरले ू

बाज़ार, उन्नत तकनीक के बूत ेघटती उत्पादन लागत और कृत्रष पदैािार बढ़ाने की रिनीवत इिमें कारगर 

िावबत हो िकता है। 

नकािात्मक पक्ष 

इन िुनहरी तस्वीरों का मतलब यह भी नही है त्रक िब कुछ ठीक-ठाक चल रहा है। हम आगे 

जरूर बढ़े है लेत्रकन अब तक िहाँ नहीं पहँुच पाये है, जहाँ हमें होना चाहहए था। लगातार जागरूकता 

द्वारा जनता की बदौलत लोकतिंत्र की जडें ज़रूर मजबूत हुई हैं, लेत्रकन त्रपछले िात दशक में राजनीवत 

लगातार विकृत होती गई है। खािकर भ्रष्टाचार, िम्प्रदायिाद, अपराधीकरि और ििंशिाद न ेइिे पूरी तरह 

जकड सलया है। चुनाि िे अचे्छ लोग लगातार दरू होते गए हैं। प्रमुख राजनीवतक दल या तो पूिंजीपवतयों 

और बाहुबसलयों को त्रटकट दे रहे हैं या त्रफर पहले िे स्थात्रपत नेताओिं के नाते-ररश्तेदारों को। देश की 

ज्यादातर पात्रटियों के प्रमुख नेतागि अब अपने पूरे पररिार के िाथ ििंिद और विधानिभाओिं में िीटें 
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किाकर बठेै हुए हैं। चुनाि में िांप्रदाययकता, जावतिाद, क्षेत्रिाद और भाई-जावतिाद का बोलबाला है। 

2014 के लोकिभा चुनाि िे विकाि एक प्रमुख मुद्दा बनकर उभरा है लेत्रकन राजनीवत और 

व्यिस्था की नि-नि में फैल चुका भ्रष्टाचार इि विकाि के रास्ते में भी रोडे अटका रहा है। खुद पूिि 

प्रधानमिंत्री स्व0 राजीि गाँधी को भी कबूल करना पडा था त्रक भ्रष्टाचार की िजह िे एक रूपये में सिफि  

15 पिैा ही आम आदमी तक पहँुच पाता है।9 राजीि गाँधी के िक्त िे अब तक तो हालात और भी वबगडे 

हैं। आज िरकार बनाने और यगराने के सलए पिैे का खुला खेल चलता है। आलम यह है त्रक नेताओिं और 

मिंत्रत्रयों पर भ्रष्टाचार के आरोप अब जनता को तवनक भी हैरान नहीं करत।े कहीं न कहीं लगता है त्रक 

राजनीवत येन-केन प्रकारेि अब ित्ता पर कावबज होने का हधथयार और बेहहिाब ििंपधत्त इकट्ठा करने का 

धिंधा बन गई है। यह भारतीय लोकतिंत्र के सलए एक खतरनाक ििंकेत है। चूतँ्रक ििंिद और विधानिभाओिं मे 

देश के सलए िोचने िाले जन-प्रवतवनधधयों की ििंख्या लगातार कम हुई है, इिसलए िदन में बहि का स्तर 

भी यगरता चला गया है।10 दुभाग्य िे ििंिद और विधानिभाओिं का बहुत िारा िक्त हिंगामों, शोर-शराबों और 

कभी-कभी तो जूतम-पजैार तक में खराब हो रहा है। ज़ाहहर है, सजन ििंस्थाओिं की बदौलत हमारा लोकतिंत्र 

बुलिंद है, िहाँ राजनीवत का स्तर लगातार यगरा है और जनता की चचिंता करने िाले लोग लगातार कम हुए 

हैं। 

इिी का नतीजा है त्रक देश को ‘राजनीवतक आजादी’ वमले भले 73 िाल बीत चुके हैं, लेत्रकन 

‘आधथिक िामासजक’ आजादी का बापू का िपना अभी भी अधूरा है। गरीबी और भूखमरी आज इतने िाल 

बाद भी देश के िामने गिंभीर िमस्या के तौर पर मुहँ बाए खडी है। कई जानकार िकल घरले ुउत्पाद 

(GDP) के चमकदार आिंकडों को पूरी िच्चाई नहीं मानते। िामासजक कायिकता ििंदना सशिा की अध्यक्षता 

िाली ििंस्था ‘निदान्य रस्ट’ की एक ररपोटि के मुतावबक देश का हर पाँचिा शख्ि भूखा है। यहाँ 21 

करोड िे अधधक जनििंख्या को भरपटे भोजन नहीं वमल पाता है। इि ररपोटि में यह भी कहा गया है त्रक 

बढ़ती मिंहगाई और िाििजवनक वितरि प्रिाली में विििंगवतयो की िजह िे त्रपछले दि िाल में प्रवत व्ययक्त 

अनाज की खपत भी 34 त्रकलो िे कम हो गई है। 

ररपोटि में इि बात पर हैरानी जताई गई है त्रक एक तरफ लोग भूखे हैं, दिूरी तरफ खाने-पीने की 

चीजों पर िरकारी िल्किडी घट रही है।11 भयािह गरीबी का ही नतीजा है त्रक दुवनया में िबिे ज्यादा बाल-

मजदरू भी भारत में ही है। बच्चों के सलए काम करने िाली ििंस्था ‘िाई’ के अनमुान के मुतावबक भारत में 

इि िक्त करीब 1 करोड 70 लाख बच्चे पढ़ने-सलखने और खेलने-कूदन ेकी उम्र में मजदरूी करके अपना 

और पररिार का पेट चलाते हैं। इनके अलािा बडी ििंख्या में बच्चे िडकों, रलेिे से्टशनों, बाजारों और 

मिंहदर-मच्छिद जिैी जगहों पर भीख माँग रहे हैं, सजनका आिंकडा तक त्रकिी के पाि नहीं है। सशक्षा के 
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मोचे पर भी हमारी रफ्तार वबिुल ििंतोषजनक नहीं कही जा िकती। गौरतलब है त्रक िाक्षरता का मतलब 

कोई विद्वान होना भी नहीं है। इिका मतलब सिफि  रोजमरा की जरूरतों के मुतावबक सलखने-पढ़ने का 

बुवनयादी ज्ञान भर है। हम 21िीं िदी का चाहे सजतना शोर मचा लें और महानगरीय रिंगीवनयों और शहरी 

विकाि पर चाहे सजतना गमुान कर लें। लेत्रकन हर व्ययक्त तक सशक्षा की रोशनी पहँुचाये वबना लोगों को 

िामासजक, आधथिक और राजनीवतक न्याय तथा प्रवतष्ठा और अििर की बराबरी हदलाने का ििंविधान में 

सलया गया ििंकल्प पूरा करना ििंभि नहीं है। 

स्वास्थ्य के मामलें में यही कहना है त्रक “आयुष्मान भाित योजना” 5 लाख रू. तक स्वास्थ्य 

लाभ प्राप्त करने के सलए व्यिस्था की गई है। लेत्रकन मई, जून, जूलाई 2019 के महीने में वबहार के 

मुजफ्फरपुर सजला में चमकी बुखार िे हजारों बच्चो की जान चली गई। व्यिस्था सिफि  मानिून आने की 

इिंतजार कर रहा थी तात्रक गमी कम हो तो बच्चों की मरने की ििंख्या भी कम हो जायेगी। अभी तक उचचत 

चचत्रकत्सीय व्यिस्था इि ििंदभि में नहीं हो पाई है। 

भारतीय गितिंत्र एक कृत्रष प्रधान देश है लेत्रकन यहाँ त्रकिानों की कमर क्यों टटूी हुई है ? खेती-

बाडी का क्षेत्र क्यों लगातार उपेक्षा का सशकार हो रहा है ? क्यों त्रकिानों की मकई 10 रू0 त्रकलो भी नहीं 

वबकती, जबत्रक महानगरों में पूिंजीपवत उिे पॉपकॉनि के रूप में 50 रूपये में 50 ग्राम बेच रहे हैं। खेती महिंगी 

होती जा रही है। महिंगे होते खाद-बीज त्रकिानों को बेहाल त्रकए हुए हैं। सििंचाई की िमुचचत व्यिस्था और 

वबजली के अभाि की िजह िे मॉनिून पर उिकी वनभिरता लगातार बनी हुई है। ज्यादातर छोटे और 

िीमांत त्रकिान कजि में डूबे हुए हैं और लाचार होकर हर िाल बडी ििंख्या में आत्महत्या करने पर मजबूर 

हो रहे हैं। यहाँ उल्लेखनीय है त्रक िरकार की कजि माफी योजना के बािजूद महाराष्ट्र के विदभि, तेलिंगाना 

और आन्ध्रा के रायलिीमा के इलाके में त्रकिानों की आत्महत्या की खबरें इि ििंदभि में उल्लेखनीय है। 

जाहहर है, आधथिक उदारीकरि के दौर में कहीं-न-कहीं खेती त्रकिानो िे जुडी चचिंताए हमारी प्राथवमकता 

िे त्रपछड गई हैं।12 

जहाँ तक भारतीय ििंविधान में िणिित िामासजक आधथिक िमानता का ििाल है तो ििंविधान 

बराबरी के िादे के बािजूद अब तक िामासजक आधथिक बराबरी और उन्नवत के मौके भूवमहीनों और 

आहदिासियों को नहीं वमल पाए हैं। सजिका विस्फोट देश के कई हहस्से में नर्क्लिादी हहिंिा के तौर पर 

हदखाई दे रहा है। हालांत्रक 1967 में पसिम बिंगाल के नर्क्लबाडी इलाके में सजि नर्क्लिाद का बीज 

एक िामासजक-आधथिक िमस्या की प्रत्रिया के तौर पर पडा।13 आज िह सिफि  िामासजक-आधथिक 

िमस्या भर नहीं रह गया है बल्कि कानून-व्यिस्था िे जुडी एक ऐिी गिंभीर िमस्या बन चुका है, सजिकी 
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चपेट में वबहार, झारखण्ड, उहडिा, पसिम बिंगाल, आिंध्र प्रदेश, मध्यप्रदेश और छत्तीिगढ़ िमेत देश के 

तेरह राज्यों के करीब 125 सजले आ चुके है। त्रपछले 73 िाल में भारतीय राज व्यिस्था न ेलगातार इि 

िमस्या को गिंभीर होने हदया, इिीसलए आज नर्क्सलयों के हाथ-पाँि इतने लिंबे हो चुके हैं त्रक िह खुद को 

िरकार मानते हैं। 

भारत जिैे लोकतांत्रत्रक देश में ऐिी त्रकिी हहिंिा िे िहानुभूवत कतई नहीं रखी जा िकती, जो 

बेगुनाहों की सज़न्दगी िे िरेआम खून की होली खेलती हो। इिसलए तो वबहार के मुख्यमिंत्री नीतीश कुमार 

का कहना है त्रक नर्क्ली िमस्या के िमाधान के सलए जरूरत इि बात की है त्रक नर्क्सलयों िे बातचीत 

की जाए और उन्हें  मुख्यधारा में शावमल हाने का मौका हदया जाए। भूवम-िुधार कानूनों को गिंभीरता िे लागू 

करके भूवमहहनों को तरक्की का मौका मुहैया कराया जाए। जहाँ तक जनजावतयों का प्रश्न है तो जिंगलो में 

रहने िाली जनजावतयों को जिंगल की उपज पर अधधकार हदया जाए।14 

एक तरफ देश के अिंदर नर्क्लिाद को बल वमला है तो बाहर िे आतिंकिाद का खतरा हमारे 

लोकतिंत्र को चुनौती दे रहा है। त्रपछले िात दशक में पात्रकस्तान तीन-चार यदु्ध छेड चुका है। िीधी 

लडाइयों में चूतँ्रक िह त्रटकता नहीं, इिसलए बेहद शावतराना अिंदाज में उिने भारत के खखलाफ लगातार एक 

छद्म युद्ध छेड रखा है। भारत के अधभन्न अिंग कश्मीर को मुद्दा बनाकर िह हहिंिा का ऐिा तांडि रच 

रहा है, सजिके जररये उिकी मिंशा न सिफि  पूर ेदेश में दहशत का माहौल पदैा करने की है, बल्कि भारत 

को िांप्रदाययकता की आग में झोंककर इिकी एकता और अखिंडता को खतरा पहँुचाने की भी है। 26/11 

मुिंबई पर हमले के बाद िे तो पात्रकस्तान पूरी तरह िे बेनकाब हो चुका है।15 आतिंकिाद के अलािा पूिोत्तर 

के अलगाििाहदयों िे वनपटना भी भारत के सलए लगातार चुनौती बना हुआ है। ज़ाहहर है आने िाले िक्त में 

आतिंकिाद और उग्रिाद िमेत दिूर ेमुिों की िासजशों िे वनपटने में भारतीय लोकतिंत्र की ताकत का और 

इम्तेहान होगा। 

त्रकिी भी लोकतिंत्र की मजबूती में न्याय-प्रिाली का बहुत बडा योगदान होता है। लोगों को सजतनी 

जल्दी िही न्याय वमलेगा, लोकतिंत्र में उनकी आस्था उतनी बढ़ेगी। लेत्रकन दुभाग्य िे भारतीय लोकतिंत्र 

अब-तक इि मामले में करीब-करीब नाकाम रहा है। अदालतों में मामले िालों-िाल चलते है। इिंिाफ की 

आि में पीत्रढ़याँ खत्म हो जाती हैं लेत्रकन इिंिाफ नहीं वमलता। न्याययक व्यिस्था मजबूत होने के बािजूद 

दुवनया में भारत में िबिे अधधक मामले न्यायालय में लिंवबत है और इि कारि मामलों के वनपटार ेमे यहाँ 

िमय भी अधधक लगता है। हमारी न्याय व्यिस्था की एक और बडी विििंगवत यह है त्रक एक तरफ जहाँ 

बडी ििंख्या मे विचाराधीन कैदी वबना जुमि िावबत हुए लिंबे िमय तक जेलों में िडते रहते हैं, िहीं दिूरी 

तरफ कई मामलों में वनचली अदालतों िे िजा होने के बािजूद ताकतिर लोग उपरी अदालतों िे िजा पर 
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से्ट ले लेते हैं और खुलेआम घूमते रहते हैं।16 

अन्त में, कहा जा िकता है कुछ खावमयों के बािजूद भारतीय गितिंत्र की जडें काफी मजबूत हैं। 

यहाँ जनता अपने मताधधकार का प्रयोग करके िरकारें बदलती रहती है। न्यायालय स्वतिंत्र होकर वनििय देते 

हैं। विधाययका जनकल्याि िे जुडी नीवत को प्रमुखता देती है। िरकारें जन िरोकार िे जुडे कायििम 

चलाती हैं। अभी 05 अगस्त 2019 को केि की मोदी िरकार न ेऐवतहासिक फैिला लेते हुए जम्मू-कश्मीर 

को विशेष राज्य का दजा देन ेिाले अनुचे्छद 370 को खत्म कर हदया। राज्य को दो हहस्सो में बाँट हदया। 

सजिे ििंिद की मिंजूरी वमल चुकी है। अब देखना होगा त्रक जम्मू-कश्मीर का विकाि के जररए स्थाई हल 

वनकलता है त्रक नहीं। आज भारत 70 िाल गितिंत्र के रूप में िफलतापूििक वबता चुका है। 21िीं िदी मे 

भारत नये-नय ेकीवतिमान स्थात्रपत कर रहा है। िास्ति में, भारत एक विकसित राष्ट्र की ओर अग्रिर हो रहा 

है। 
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20. अिििाष्ट्रीय आधथशक  िंस्थाएँ औि तकनीकी शब्दावली 

डॉ मयिंक कुमाि स िंह* 

1776 ई अथिशास्त्र के स्वति विषय के रूप में स्थात्रपत होने िे लेकर ितिमान िमय तक 

अन्तरराष्ट्रीय व्यापार त्रकिी भी विकसित या विकािशील देश के िमािेशी विकाि की कँुजी िावबत हो 

रहा है। अधधकाशतः यूरोपीय देशों, अमेररका ि िोवियत रूि न ेअथिशास्त्र के अन्तरराष्ट्रीय व्यापार के 

विकाि मॉडल को अपने अध्ययन के केि वबन्दु में रखा। विकाि के इि मॉडल न ेयूरोप ि अमेररका 

महाद्विप के देशों को पयाप्त मात्रा में लाभान्धन्वत त्रकया, परन्त ुइि विकाि की इि अिी दौड न ेधन को 

िाधन की जगह िाध्य का पयाय बना हदया और व्ययक्त को िाधन के रूप में स्थात्रपत कर हदया। द्वितीय 

विश्वयुद्ध के दौरान विकसित देशों को यह महिूि हुआ त्रक विकािशील देशों के िहयोग और 

िामन्जस्य के वबना अन्तरराष्ट्रीय व्यापार के सलए अनकूुल िातािरि को लम्बे िमय तक स्थात्रपत नही 

त्रकया जा िकता है। अतः इन उदे्दश्यों की पूवति के सलए द्वितीय विश्वयुद्ध के पिात् विश्व के 

अधधकांशत देशों ने एक मिंच पर आकर विश्वशांवत ि अन्तरराष्ट्रीय व्यापार के अनुकूल िातािरि तयैार 

करने की योजना बनाई और यहीं िे अन्तरराष्ट्रीय आधथिक ििंस्थाओिं के उदय एििं विकाि की यात्रा शुरू 

हुई। ितिमान अन्तरराष्ट्रीय आधथिक जगत में बहुत िारी ििंस्थाएँ काम कर रही हैं। इनमे िे कुछ ििंस्थाएँ 

हद्वपक्षीय व्यापार को प्रोत्साहहत करने का काम करती है और िहीं कुछ क़्षेत्रीय व्यापार के सलए परन्तु कुछ 

ऐिी ििंस्थाएँ भी हैं जो पूरे विश्व के िमस्त देशों के िमािेशी विकाि ि उनके नागररकों के जीिन स्तर 

को उन्नत बनाने के सलए कायिरत हैं। विश्व बैंक िमूह, अन्तरराष्ट्रीय मुिा कोष ि विश्व व्यापार ििंगठन 

उन्हीं ििंस्थाओिं में िे एक है जो एक तरफ आधथिक विकाि के सलए अनुकूल िातािरि तयैार करने के 

सलए प्रवतबद्ध है, िहीं दिूरी तरफ आधथिक िातािरि के अस्थाययत्व के सलए भी प्रयािरत है। 

अन्तरराष्ट्रीय ििंस्थाएँ सिफि  अन्तरराष्ट्रीय व्यापार के विकाि के सलए ही काम नही करती हैं, िरन् 

इनका उदे्दश्य िामासजक उन्नवत ि मानि कल्याि भी है, क्योंत्रक अथिशास्त्र की मूल प्रकृवत िास्तविक न 

होकर आदशात्मक है। कालि मार्क्ि ने अपनी प्रसिद्ध पुस्तक ‘र्दा  कैष्टपटल’ में उल्लेख त्रकया है त्रक 

िामासजक ििंघषि का मूल कारि आय का अिमान वितरि है। सजििे धनी और गरीब िगि के बीच की 

दरूी वनरन्तर बढ़ती रहती है, और अपयाप्त प्रशािवनक हस्तक्षेप के कारि उनकी एकाधधकारी प्रिृवत में 

िृद्धध होती रहती है, सजििे विकाि दीघिकाल तक स्थात्रपत नहीं हो पाता है और िामासजक िान्धन्त का 

दौर शुरू हो जाता है। सजििे विकाि की प्रत्रिया पूरी तरह िमाप्त हो जाती है और पुनः नए सिरे िे उिे 

                                                           
*  हायक प्राध्यापक, अथशशास्त्र नवभाग, डी.ए.वी.पी.जी. कालेज, वािाि ी।् 
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स्थात्रपत करना पडता है। इन्हीं िमस्याओिं के कारि अन्तरराष्ट्रीय आधथिक ििंस्थाओिं की मांग शुरू हुई। 

अन्तरराष्ट्रीय आधथिक ििंस्थाएँ अपने स्थापना काल िे लेकर अब तक इन्हीं आधथिक एििं व्यापाररक 

िमस्याओिं को लेकर अपने वनयमों में ििंशोधन करती रही हैं, तात्रक अन्तरराष्ट्रीय िमरिता, िमािेशी 

विकाि ि अधधकतम िामासजक उन्नवत को दीघिकाल तक स्थात्रपत त्रकया जा िके।  

अन्तरराष्ट्रीय ििंस्थाओिं की अपनी आधथिक नीवतयां ि तकनीकी शब्दािली होती है, जो त्रकिी भी 

देश के व्ययक्तगत वनयमों िे धभन्न होती हैं, क्योंत्रक इन ििंस्थाओिं के उदे्दश्यों और कायिक्षेत्र का दायरा, 

व्ययक्तगत देशों की अपेक्षा बहुत बडा होता है, इिे हम एक उदाहरि िे िमझ िकते है, एक देश अपने 

विकाि के मापन के रूप में प्रवत व्ययक्त आय या िकल घरले ूउत्पाद में िृद्धध की दर को देखता है। 

जबत्रक अन्तरराष्ट्रीय ििंस्थाएँ विश्व के देशों की आधथिक दरों का वनरपेक्ष नहीं िरन् िापेक्ष अध्ययन करती 

हैं। सजिके सलए या तो िह मानि विकाि िूचकांक या िय शयक्त िमता सिद्धान्त का प्रयोग करतीं हैं। 

िय शयक्त िमता िे तात्पयि यह है त्रक त्रकिी देश की अपनी मुिा की त्रकतनी इकाई के द्वारा लगभग 650 

िस्तु िमूह का िय ि उपभोग त्रकया जा िकता है और इिी आधार पर विवनमय दर का वनधारि भी त्रकया 

जाता है, जो िास्तविक विवनमय दर िे धभन्न होती है। जिैे भारत की मुिा रूपया की 65 इकाई के द्वारा 

अमेररका की मुिा डॉलि की एक इकाई खरीद िकती है, यह विवनमय की िास्तविक दर है परन्त ुअगर 

650 िस्तुओिं के िमूह को भारत में 1000 रूपये िे िय ि उपभोग त्रकया जा िके और इन्ही िस्तुओिं को 

अमेररका में 200 डॉलर के द्वारा िय ि उपभोग त्रकया जा िके तो िय शयक्त िमता सिद्धान्त पर 

विवनमय दर िास्तविक विवनमय दर िे अलग होगी और डॉलर की एक इकाई रूपया के पांच इकाई के 

बराबर होगी जो विश्व अथिव्यिस्था के िास्तविक ल्कस्थवत का ज्ञान ही नहीं कराता बल्कि इििे इन देशों में 

रह रहे नागररकों के बीच की उपभोग प्रिृधत्त ि जीिन स्तर की तुलनात्मक ल्कस्थवत को भी िमझा जा 

िकता है। इिी प्रकार विकाि के मापन की प्रत्रिया की भी व्याख्या की जा िकती है। अन्तरराष्ट्रीय 

आधथिक ििंस्थाओिं ने घरलेू उत्पाद की िृद्धध दर को िरीयता न देते हुए मानि विकाि िूचकांक को 

विकाि का आधार बनाया है क्योंत्रक घरले ूउत्पाद के मापन की प्रत्रिया अलग-अलग देशों में अलग-अलग 

प्रकार की होती है, िही पर मानि विकाि िूचकांक सिफि  प्रवतव्ययक्त आय ही नहीं बल्कि जीिन प्रत्याशा 

ि सशक्षा के स्तर को भी िन्धम्मसलत करता है, जो त्रकिी भी देश के िास्तविक आधथिक ि िामासजक 

पररदृश्य का भान कराता है। मानि विकाि िूचकांक के आधार पर कोई भी देश त्रकिी भी देश िे अपनी 

तुलना करके यह िमझ िकता है त्रक अन्तरराष्ट्रीय वबरादरी में उिकी जगह कहां है और विकाि का 

उच्चतम मापदण्ड कहां है? इिी मापदण्ड को रोस्टोि के शब्दों में यह कहा जा िकता है त्रक कौन िा देश 

विकाि की त्रकि अिस्था िे गुजर रहा है। विश्व बैंक ि अन्य ििंस्थाएँ अपने-अपने मिंच िे िमस्त विश्व 
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के िमािेशी विकाि के सलए वनरन्तर प्रयािरत है। विश्व बैंक की स्थापना 1944 में हुई, ितिमान िमय में 

विश्व बैंक में 187 देश िदस्य हैं और विश्व बैंक द्वारा िमय-िमय पर इन देशों पर कृत्रष, सििंचाई, 

शहरीकरि ििंबिंधी मदों में अनुदान, िरल ऋि और ठोि ऋि प्रदान त्रकया जाता है। अनुदान िे तात्पयि 

उि रासश िे है, सजि पर कोई ब्याज नहीं लगता और उि देश को उि रासश की एक तय िीमा का भुगतान 

एक तय िमय के अन्दर करते रहना होता है। जबत्रक  िल ऋि िह रासश है सजि पर विश्व बैंक बहुत 

ब्याज ििूल करता है,ि ठोि ऋि विकसित देशों को उच्चतम ब्याज दर पर प्रदान की जाने िाली रासश 

को कहा जाता है। विश्व बैंक भी एक अनुषिंगी ििंस्था है सजिे अन्तरराष्ट्रीय विकाि ििंस्थान कहा जाता है। 

सजिकी स्थापना 1960 में की गई सजिमें अब तक 173 देश िदस्य हैं, जो 17 अलग-अलग िामासजक 

मापदण्डों के सलए 77 विकािशील देशों को िरल ऋि प्रदान करता है। इिसलए इि ििंस्था को 

अन्तरराष्ट्रीय आधथिक शब्दािली में िरल ऋि की खखडकी भी कहा जाता है। अन्तरराष्ट्रीय विकाि 

ििंस्थान सजि मानक पर ऋि प्रदान करता है उिमें िबिे पहला जो मानक है िह है गरीबी मानक अथात् 

त्रकिी विशेष देश में गरीबी का स्तर क्या है? तथा दिूरा ि तीिरा मानक िमशः कायश कुशलता और 

परियोजना मानक है।  

विश्व बैंक िमूह की तीिरी इकाई सजिे हम अन्तरराष्ट्रीय वित्तीय वनगम कहते हैं, सजिकी 

स्थापना 1956 में हुई यह विश्व बैंक िमूह की एक व्ययक्तगत ििंस्था है जो अपने 184 िदस्य देशों के मध्य 

उद्यमी प्रोत्साहन ि उनके कायि विस्तार के सलए प्रयाि करती है। यह ऋि जाल में फिं िे वनगमों के सलए 

एक िरदान िावबत हो रही है, ऋि जाल िे तात्पयि यह है त्रक कोई देश या वनगम अपने पुराने ऋिों के 

भुगतान के सलए अगर नए ऋि ल ेरही है, तो िह ऋि जाल िे ग्रसित है। ऋि जाल की यह ल्कस्थवत तब 

उत्पन्न होती है, जब कोई देश या वनगम प्राप्त त्रकए गए ऋिों का उपयोग उत्पादकीय कायों में न करके 

त्रकिी अन्य कायो में करता है, और इि िन्दभि में यह भी जानना महत्वपूिि है त्रक त्रकिी भी देश के व्यय 

की चार मदें होती हैं, पहली मद प्रशा ननक व्यय होती सजिमें िरकार प्रशािवनक ििंरचना का पोषि ि 

ििंरक्षि करती है, दिूरा आधथशक व्यय है सजिमें िरकार उत्पादकीय कायों पर व्यय करती है, जो उक्त 

देश के आय के स्रोत का माध्यम बनती है और िरकार की आय की महत्वपिूि मद होती है। तीिरी ि 

चौथी िमशः  ामासजक एविं  ामुर्दागयक व्यय है सजिमें िरकार अपने आदशि व्यय स्वरूप के उदे्दश्य 

की पूवति करती है और अधधकतम िामासजक कल्याि को प्राप्त करने के सलए प्रयािरत रहती है, परन्तु 

विकािशील देशों के पाि व्यय के सलए आय के पयाप्त िाधन न होने के कारि ऐिी ििंस्थाओ की 

उपयोयगता और बढ़ जाती है। 

इिी िम में विश्व बैंक िमूह की चौथी ििंस्था, बहुपक्षीय वनिेश गारण्टी एजेिी है, जो 1988 िे 
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लेकर अब तक िदस्य देशों के बीच विदेशी प्रत्यक्ष वनिेश को प्रोत्साहहत करके उनके आधथिक िृद्धध को 

अनुकूलतम स्तर पर बनाये रखन ेके सलए पयाप्त मदद प्रदान करता है। विदेशी प्रत्यक्ष वनिेश, त्रकिी देश में 

त्रकिी दिूरे देश की िरकार या नागररकों के द्वारा त्रकया जाने िाला वनिेश कहलाता है। ितिमान पररदृश्य 

में चीन विदेशी प्रत्यक्ष वनिेश के मामलें में विश्व में पहले पायदान पर है। विश्व बैंक की पाँचिी ि 

अन्धन्तम ििंस्था िह है, जो िदस्य देशो के बीच उत्पन्न हुए वनिेश वििाद के वनपटारे का काम करता है। 

अन्तरराष्ट्रीय आधथिक ििंस्थाएँ अपने कायि का वनष्पादन अपने उदे्दश्य की पूवति के सलए करती है, 

सजिका िबिे पहला उदे्दश्य िदस्य देशों के मध्य होने िाले अन्तरराष्ट्रीय व्यापार के बीच िहयोग ि 

िामन्जस्य बनाय ेरखना है अथात् त्रकिी भी देश के भुगतान िन्तुलन के प्रवतकूल होने पर उन्हें  उचचत ि 

जरूरी िलाह और िहयोग देना। भुगतान िन्तुलन त्रकिी भी देश के द्वारा विश्व के िमस्त देशों के िाथ 

होने िाले आधथिक लेन-देन का व्यिल्कस्थत अधभलेख होता है। जो राजस्व ि पूजँीगत खातों में विभासजत 

होता है। व्यापाररक उदारीकरि नीवत भी इन ििंस्थाओिं का एक प्रमुख उदे्दश्य है, व्यापाररक उदारीकरि 

नीवत िे तात्पयि िदस्य देशों के मध्य वबना त्रकिी आधथिक बाधाओिं के व्यापार के अनुकूल माहौल तयैार 

करने िाले वनयम ि शतों िे है, सजिका िदस्य देशों को पालन करना ही पडता है। 

ये ििंस्थाएँ विश्व के विधभन्न देशों के बीच विवनयम की िास्तविक दर को िमायोसजत करने का 

भी कायि करती हैं। अन्तरराष्ट्रीय व्यापार के वनयमन की ििोच्च ििंस्था अन्तरराष्ट्रीय मुिा कोष है, सजिकी 

मुिा को कागजी िोना भी कहते हैं क्योंत्रक इिकी िििग्राहता विश्व के िमस्त देशों के सलए है। सजिे 1969 

मे बनाया गया, सजिे तकनीकी रूप िे विशेष आहरि अधधकार (SDR) कहा जाता है, जो विश्व के पाँच 

विकसित देशों की मुिाओिं को वमलाकर बनाया गया है। यह एक कागजी मुिा है, सजिका भौवतक रूप िे 

कोई अस्तस्तत्व नही हैं। इन पाँच मुिाओिं में अमेररकी डॉलर, यूरो, चाइनीज युआन, जापानी येन ि पौण्ड 

िन्धम्मसलत हैं। अन्तरराष्ट्रीय मुिा कोष का प्रमुख कायि विश्व अथिव्यिस्था के सलए अनुकूल िातािरि 

तयैार कर उचचत आकार प्रदान करना ि अन्तरराष्ट्रीय मौहिक ति में ल्कस्थरता बनाये रखना है। यह 

ििंरचनात्मक िमायोजन िुविधा के तहत गरीब ि विकािशील देशों को भुगतान ििंतुलन के प्रवतकूल प्रभाि 

िे वनपटने के सलए िरल ऋि या अनुदान की व्यिस्था करता है, सजिकी प्रिृवत दीघिकालीन होती है। इि 

ििंस्था का प्रमुख उदे्दश्य अन्तरराष्ट्रीय तरलता को बढ़ाना है सजििे िदस्य देशो के बीच भुगतान ििंतुलन 

की कोई िमस्या न आये। 1970 के दशक मे उत्पन्न हुए ऋि ििंकट िे विश्व के विकािशील देशो को 

उबारने का महत्वपूिि कायि इिी ििंस्था के द्वारा त्रकया गया। 

अन्तरराष्ट्रीय आधथिक ििंस्थाओिं के िम में अगला स्थान विश्व व्यापार ििंगठन का है। जो 1995 में 

अस्तस्ति में आया। यह ििंस्था विश्व व्यापार की रूकािटों के हल के रूप में कायि करती है और स्वति 
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व्यापार के सलए उचचत िातािरि तयैार करती है क्योंत्रक स्वस्थ प्रवतयोयगता व्यापार को पररषृ्कत करती है 

और यह ििंिाधनों के दुरूपयोग को भी रोकता है। यह ििंस्था अपने िदस्य देशों के बीच िामूहहक ि 

एकीकृत नीवतयों का वनमाि करता है जो विश्व व्यापार को प्रोत्साहहत करता है और पालन न करने त्रक 

ल्कस्थवत में त्रकिी भी देश के िाथ उचचत दण्डात्मक कायििाही भी करता है। ििंरक्षिात्मक व्यापार को 

व्यापाररक उदारीकरि की तरफ ले जाना ही इि ििंस्था का प्रमुख उदे्दश्य है। 

इन िसैश्वक आधथिक ििंस्थाओिं िे अलग विश्व में कई महत्वपूिि क्षेत्रीय आधथिक ि व्यापाररक 

ििंस्थाएँ भी िजूद में रहती है, जो विश्व शांवत ि अन्तरराष्ट्रीय िहयोग को बढ़ाने का कायि करती है। 

सजिमे एक यूरोपीय यूवनयन है जो िदस्य देशों के बीच आधथिक नीवतयों को ही एकीकृत नहीं करती िरन् 

मौहिक नीवतयों के केिीकृत प्रिाली लागू करने में भी िफलता पाती है। यूरोपीय यूवनयन के िमस्त िदस्य 

देश एक ही मुिा का प्रयोग करते हैं, सजिे यूरो कहा जाता है। अन्तरराष्ट्रीय िहयोग की यह एक आदशि 

ििंस्था मानी जाती है। इिके अलािा वब्रर्क्, नाफ्टा एििं आसशयान प्रमुख क्षेत्रीय आधथिक व्यापाररक ििंगठन 

है जो िदस्य देशों के बीच िहयोग और िामन्जस्य स्थात्रपत करते हैं तथा उनके बीच उत्पन्न आधथिक 

वििादों का वनपटारा भी करते हैं, सजििे िदस्य देशों के बीच व्यापार का स्वस्थ माहौल तयैार हो िके। 

हम कह िकते हैं त्रक विश्व में िामासजक एििं आधथिक प्रगवत में इन ििंस्थाओिं का अलग-अलग ि 

विशेष महत्व है, जो अपने आधथिक नीवतयों और शब्दािसलयों के आधार पर अपने उदे्दश्यो को पूरा करने 

के सलए कायिरत है। इन ििंस्थाओ के िफलता का आकलन इिी बात िे लगाया जा िकता है त्रक विश्व के 

अधधकांशतः िभी देश इन ििंस्थाओिं के िदस्य हैं, और अपने देश की प्रगवत ि अपने नागररकों के जीिन 

स्तर में अनुकूलतम िुधार के सलए इनके िहयोग के आकांक्षी बने रहते हैं। 
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21. अिंतििाष्ट्रीय िाजनीनत औि िाष्ट्रवार्द की अवधाििा 

डॉ. सशव बहार्दिु स िंह * 

नवमल कुमाि यार्दव** 

जब हम िाधारि शब्दों में बात करते हैं तो अिंतरराष्ट्रीय राजनीवत का अथि होता है, राज्यों के मध्य 

राजनीवत। यहद हम सिफि  राजनीवत की बात करें तो कुछ प्रमुख तत्व िामने आते हैं, जिैे - िमूहों का 

अस्तस्तत्व, िमूहों के बीच अिहमवत तथा िमूहों द्वारा अपने हहतों की पूवति। यहद इिी प्रकार िे हम 

अिंतरराष्ट्रीय स्तर पर आकलन करें तो तीन प्रमुख तत्व है - राज्यों का अस्तस्तत्व, राज्यों के बीच ििंघषि तथा 

राष्ट्रीय हहतों की पूवति के सलए राज्यों द्वारा शयक्त का प्रयोग। िूक्ष्म अिलोकन करने पर यह बात स्पष्ट हो 

जाती है त्रक अिंतरराष्ट्रीय राजनीवत के अिंतगित राज्य का प्रमुख उदे्दश्य अपने राष्ट्रीय हहतों की पूवति करना 

होता है और जब हम राष्ट्रीय हहतों की पूवति की बात करते हैं तो स्वाभाविक रूप िे यह प्रश्न उठता है त्रक 

आखखर राष्ट्र क्या है ? सजिके हहतों की पूवति ही अिंतरराष्ट्रीय राजनीवत का िाध्य है। 

िमकालीन पररदृश्य में अिंतरराष्ट्रीय राजनीवत का स्थान इििे व्यापक अिधारिा अिंतरराष्ट्रीय ििंबिंध ने ले 

सलया है। अिंतरराष्ट्रीय ििंबिंध के अिंतगित राज्यों के परस्पर ििंघषि के िाथ िाथ िहयोगात्मक पहलुओिं को 

भी अब अिंतरराष्ट्रीय राजनीवत के अिंतगित रखा जाता है। इिके अवतररक्त ितिमान में राज्यों के अलािा अन्य 

कई कारक भी अब अिंतरराष्ट्रीय राजनीवत का विषय क्षेत्र बन गए हैं। इिके अिंतगित आज व्ययक्त, ििंस्था, 

ििंगठन ि कई अन्य गरै राज्यकता भी िन्धम्मसलत हो गए हैं। सजििे अिंतरराष्ट्रीय ििंबिंध का विषय क्षेत्र 

काफी व्यापक हो गया है। अिंतरराष्ट्रीय ििंबिंध के व्यापक स्वरूप में अब िांसृ्कवतक, धावमिक, िामासजक 

तथा िजै्ञावनक पहलुओिं को भी शावमल त्रकया गया है तथा इन्हें  अब विमशि का कें ि भी बनाया जा रहा है 

अथात अब प्रत्येक राष्ट्र के िामासजक, िांसृ्कवतक, धावमिक तत्वों का अध्ययन करना आिश्यक है। ये 

िभी तत्व त्रकिी भी राष्ट्र के वनमाि में महत्वपूिि भूवमका का वनििहन करते हैं।् राज्यों के मध्य आपिी 

ििंबिंध त्रकिी न त्रकिी रूप में हमेशा िे विद्यमान रहे हैं। चाहे हम यूनानी नगर राज्य की बात करें या रोमन 

िाम्राज्य की, प्राचीन काल िे ही िदेैसशक ििंबिंधों की महत्वपूिि भूवमका रही है। धमििुधार आिंदोलन ि 

पुनजागरि के कारि एक निीन चेतना का विकाि हुआ और तात्रकि कता को बढ़ािा वमला सजििे लोगों में 

िजै्ञावनक चेतना आई। िजै्ञावनक चेतना के पररिामस्वरूप यिंत्रों का आविष्कार हुआ और मानि को महत्व 

हदया जाने लगा सजिे हम व्ययक्तिादी प्रिृत्त कहते हैं। व्ययक्तिाद िे उदारिाद की धारा का आरिंभ होता है 

                                                           
*  ए ोस एट प्रोफे ि,िाजनीनत नवज्ञान नवभाग, डीएवी पीजी कॉलेज, वािाि ी  

** शोधाथी, डीएवी पीजी कॉलेज (बीएचयू), वािाि ी। 
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और इिी के माध्यम िे पूिंजीिाद का विकाि होता है। िजै्ञावनक िांवत और पूिंजीिादी विचारधारा के माध्यम 

िे ही औद्योयगक िांवत होती है और औद्योयगक िांवत ही आधार बनती है उपवनिेशिाद और 

िाम्राज्यिाद का। उपवनिेशिाद के पररिाम स्वरूप िसैश्वक स्तर पर व्यापार का तेजी िे प्रिार हुआ और 

प्रभुत्व जमाने के उदे्दश्य िे ही एक राष्ट्र दिूर ेराष्ट्र िे जुडने लगे और यहीं िे िदेैसशक ििंबिंधों में व्यापक 

पररितिन देखने को वमलता है। इि प्रकार िे हम कह िकते हैं त्रक राष्ट्र-राज्य के उदय ि िवमक विकाि 

के िाथ राष्ट्रों के मध्य परस्पर अिंतरवनभिरता बढ़ी है और इि अिंतरवनभिरता को पूरा करने के सलए विदेश 

नीवत िबिे महत्वपूिि िाधन के रूप में विकसित हुई सजिने अिंतरराष्ट्रीय राजनीवत के क्षेत्र में व्यापक प्रिार 

त्रकया। 

20िीं शताब्दी के इवतहाि को विदेशी ििंबिंधों की नजर िे देखन ेपर यह ज्यादा स्पष्ट हदखाई देता है। 

प्रथम विश्व युद्ध के दौरान ही राष्ट्रों के मध्य आपिी गुटबाजी हदखाई देती है। प्रथम विश्व युद्ध के 

पिात विचारधारा के आधार पर राष्ट्रों की गुटबाजी तेजी िे बढ़ती चली गई। प्रथम विश्व युद्ध के पिात 

राष्ट्र ििंघ का गठन भी अिंतरराष्ट्रीय राजनीवत में एक महत्वपूिि पहलू को शावमल करता है। प्रथम विश्व 

युद्ध के पिात अधधनायकिाद का प्रभाि पडता है सजिके पररिाम स्वरूप द्वितीय विश्व युद्ध लडा 

गया। द्वितीय विश्व युद्ध के दौरान भी अपने हहतों और विचारधाराओिं के अनुिार राष्ट्र एक दिूर े के 

करीब आए। द्वितीय विश्व युद्ध के पिात विश्व व्यिस्था की ििंरचना और अिंतरराष्ट्रीय ििंबिंधों में तेजी 

िे बदलाि हुआ। द्वितीय विश्व युद्ध के पिात एसशया, अफ्रीका और लतै्रटन अमेररका के बहुत िारे 

देश उपवनिेशिाद और िाम्राज्यिाद िे स्वतिंत्र हुय े हैं। नि स्वतिंत्र देशों की अपनी महत्वाकांक्षाएँ और 

राष्ट्रीय हहत थे और इिी कारि इन देशों न ेअिंतरराष्ट्रीय ििंबिंध के मिलों पर नए तत्वों को अपनाया और 

अिंतरराष्ट्रीय ििंबिंध में नए मानकों का वनधारि त्रकया अथात् जिैे जिैे ऐवतहासिक और िामासजक पररितिन 

होते हैं उिी अनुिार िदेैसशक ििंबिंधों में बदलाि देखने को वमलता है। शीत युद्ध के दौरान िदेैसशक ििंबिंधों 

में नए तत्वों का िमािेश होता है और नई प्रिृधत्तयाँ देखने को वमलती हैं। शीत युद्ध के अिंत और 

िशै्वीकरि की प्रत्रिया के इि दौर में अिंतरराष्ट्रीय ििंबिंध का महत्व िबिे ज्यादा है क्योंत्रक अब पूरे ििंिार 

को एक “ग्लोबल विलेज” की ििंज्ञा दी जा रही है जो त्रक पारस्पररक वनभिरता को हदखाता है। 

िमकालीन विश्व में अिंतरराष्ट्रीय ििंबिंधों का महत्व बढ़ता जा रहा है। ितिमान िशै्वीकरि के दौर में 

ज्यादातर राज्य आधथिक िधुारों, उदारिाद, मुक्त व्यापार के दौर िे गुजर रहे हैं। ऐिी ल्कस्थवत में आधथिक 

गवतविधधयों का अध्ययन अवत महत्वपूिि हो गया है। आज ििंयुक्त राष्ट्र की राजनीवतक इकाइयों की बजाय 

विश्व व्यापार ििंगठन, अिंतरराष्ट्रीय मुिा कोष, विश्व बैंक, क्षेत्रीय ििंगठन आहद अधधक महत्वपूिि हो गए 

हैं। अब राजनीवतक विचारधाराओिं के स्थान पर नई अिंतरराष्ट्रीय अथिव्यिस्था, उत्तर दसक्षि ििंिाद, 
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विकािशील देशों में कजि की िमस्या, व्यापार में भगुतान ििंतुलन, आधथिक िहायता, जलिायु पररितिन, 

आतिंकिाद जिैे मुदे्द ज्यादा महत्वपूिि हो गए हैं। यह ितिमान में इिसलए भी महत्वपूिि हो जाता है क्योंत्रक 

अब विकें िीकरि के इि दौर में िदेैसशक ििंबिंधों के वनधारि में आम नागररक की भूवमका और विचार का 

महत्व बढ़ता जा रहा है। इलेक्ट्रॉवनक मीत्रडया ि िोशल मीत्रडया के व्यापक प्रभाि के फलस्वरुप प्रत्येक 

नागररक विदेश नीवत जिैे मुद्दों पर भी अपने आप को अधभव्यक्त कर रहा है। ऐवतहासिक विश्लेषि के 

माध्यम िे हमने देखा है त्रक िदेैसशक ििंबिंधों में हमेशा िे बदलाि होता रहा है और नए तत्व और प्रिृधत्तयाँ 

शावमल हुए हैं। ऐवतहासिक पररितिन के िाथ ही अिंतरराष्ट्रीय ििंबिंध के क्षेत्र में राष्ट्र की प्रिृधत्तयों और 

राष्ट्रिाद की अिधारिा का अध्ययन महत्वपूिि होता जा रहा है। 

अिंतरराष्ट्रीय ििंबिंध में नए पहलुओिं के िमािेश िे न सिफि  इिका स्वरूप व्यापक हुआ है बल्कि 

इिके अध्ययन में जत्रटलता भी आ रही है सजिको िरलीकृत करने के सलए बहुआयामी प्रयािों की जरूरत 

है। सजििे अिंतरराष्ट्रीय ििंबिंध का अध्ययन अनुशािकीय आधार पर अधधक कुशलता पूििक त्रकया जा 

िके, क्योंत्रक अिंतरराष्ट्रीय राजनीवत का स्वरूप पररितिनशील है इिसलए इिके अध्ययन के दृत्रष्टकोिओिं 

में भी पररितिन की आिश्यकता है। आज अिंतरराष्ट्रीय राजनीवत के िुचारू अध्ययन के सलए बहुत ही 

स्पष्ट तकि ििंगत ि व्यापक दृत्रष्टकोि की आिश्यकता है और इिमें राष्ट्रिाद की अिधारिा एक 

महत्वपूिि पहलू है। 

िमकालीन विश्व में राष्ट्रिाद चचा में है। राष्ट्रिाद की अधभव्ययक्त भारत में ही नहीं बल्कि पूरी 

दुवनया में कई जगहों पर और कई तरह िे िामने आ रही है। कहीं व्यापाररक प्रवतबिंधों के रूप में तो कहीं 

दिूरे देश के नागररकों को िीजा न देने के रूप में और कहीं एक राष्ट्र के दो टुकडे करने की मांग के रूप 

में भी। िशै्वीकरि की प्रत्रिया के पिात ितिमान में पूरी दुवनया में ििंरक्षििाद की प्रिृधत्त हदखाई दे रही है 

और राष्ट्रिादी विचारधारा के रूप में िामने आ रही है। इिसलए राष्ट्रिाद की अिधारिा को िमझना न 

सिफि  प्राििंयगक है बल्कि जरूरी भी है। राष्ट्रिाद का अध्ययन करना इिसलए भी जरूरी है त्रक िसैश्वक 

मामलों में यह बहुत ही महत्वपूिि भूवमका वनभाता है। 

िाष्ट्रवार्द का अथश - 

त्रपछली दो शतान्द्रब्दयों के दौरान राष्ट्रिाद एक ऐिे राजनीवतक सिद्धांत के रूप में उभरा है सजिने 

इवतहाि रचने में योगदान त्रकया है। राष्ट्र-राज्य के उदय के िाथ ही राष्ट्रिाद की अिधारिा िामने आती 

है। हैि कोन के अनुिार, “राष्ट्रिाद राष्ट्र राज्य की मांग करता है और राष्ट्र राज्य का वनमाि राष्ट्रिाद को 

मजबूत करता है।” लेखकों में राष्ट्रिाद शब्द के अथि के बार ेमें बहुत अिहमवत है। “राष्ट्र” शब्द िे तात्पयि 
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एक ऐिे राजनीवतक िमुदाय िे है सजिके िदस्य नजदीकी रूप िे एक दिूर ेिे जुडे हुए हों िाथ ही इि 

राजनीवतक िमुदाय के िदस्य िांसृ्कवतक, भाषाई, जावत और यहां तक त्रक नस्लीय आधार पर भी िमरूप 

जनििंख्या के रूप में रहते हैं। इि तरह के राजनीवतक िमुदाय के िदस्यों का इवतहाि भी एक ही होता है। 

इि आधार पर राष्ट्रिाद को इि तरीके िे पररभात्रषत त्रकया जा िकता है त्रक राष्ट्रिाद एक ऐिा विश्वाि है 

जो यह मानता है त्रक यहद लोगों का एक िमूह में िभी लोग िमान इवतहाि, परिंपरा, भाषा और ििंसृ्कवत के 

आधार पर एक दिूर ेिे जडेु हैं तो उन्हें  अपने एक प्रभुता ििंपन्न राजनीवतक िमुदाय बनाना चाहहए और 

यह प्रभुताििंपन्न राजनीवतक िमुदाय ही राष्ट्र है। 

इि प्रकार िे राष्ट्रिाद िाझा इवतहाि, परिंपरा,भाषा, जातीयता और ििंसृ्कवत के आधार पर 

एकजुटता का भाि दशाता है। िाथ ही यह एक राष्ट्रीय िमुदाय िे ििंबद्ध लोगों के बीच जुडाि की 

भािना और उनकी आत्मवनििय के अधधकार को भी प्रदसशित करता है लेत्रकन ऐिे वनसित विसशष्ट गुि 

िास्ति में है ही नहीं जो िभी राष्ट्रों में िमान रूप िे मौजूद हों। कई राष्ट्रों की अपनी कोई एक िामान्य 

भाषा नहीं है। बहुत िे राष्ट्रों में उनको जोडने िाला कोई िमान धमि भी नहीं है। नस्ल या कुल जिैी अन्य 

विसशष्टताओिं के सलए भी यही कहा जा िकता है। तब प्रश्न उठता है त्रक िह क्या है जो राष्ट्र का वनमाि 

करता है ? राष्ट्र बहुत हद तक एक काल्पवनक िमुदाय होता है जो अपने िदस्यों के िामूहहक विश्वाि, 

आकांक्षाओिं और कल्पनाओिं के िहार ेएक िूत्र िे बिंधा होता है। यह कुछ खाि मान्यताओिं पर आधाररत 

होता है सजन्हें  लोग उि िमग्र िमुदाय के सलए गढ़त ेहैं सजििे ि ेअपनी पहचान कायम करते हैं। 

यहद हम कुछ मान्यताओिं की बात करें तो उिमें पहला है विश्वाि,कोई राष्ट्र विश्वाि के जररए ही 

बनता है। राष्ट्र पहाड, नदी या भिनों की तरह नहीं होत ेसजन्हें  हम देख िकते हैं और सजनका स्पशि महिूि कर 

िकते हैं। िह ऐिी चीजें भी नहीं है सजनका लोगों के विश्वािों ि ेस्वतिंत्र अस्तस्तत्व हो। राष्ट्र की तुलना त्रकिी 

टीम ि ेकी जा िकती है अथात लोगों का एक ऐिे िमहू जो एक िाथ काम करते हो और स्वयिं को एकीकृत 

मानते हो। दिूरा, जो लोग अपने को एक राष्ट्र मानते हैं उनके भीतर अपने बार ेमें बहुधा ऐवतहासिक पहचान 

की भािना होती है। िदस्यों के भीतर एक इवतहाि बोध होता है तथा एक िाझी ऐवतहासिक विराित को मानने 

िाल ेहोते हैं। तीिरा, बहुत िारे राष्ट्रों की पहचान एक खाि भौगोसलक क्षेत्र िे जुडी हुई है। त्रकिी खाि क्षेत्र 

पर लिंबे िमय तक िाथ िाथ रहना और उििे जुडी िाझे अतीत की यादें लोगों को एक िामूहहक पहचान का 

बोध कराती हैं। यह उन्हें  एक होने का एहिाि भी कराता है। इिसलए जो लोग स्वयिं को एक राष्ट्र के रूप में 

देखत ेहैं एक मातृभूवम की बात करते हैं। एक राष्ट्र के रूप में ििंगहठत लोगों के अपने िाझे राजनीवतक आदशि 

और िाझी राजनीवतक पहचान भी होती है। 

त्रपछले तीन-चार दशकों में सजन विद्वानों न ेराष्ट्र और राष्ट्रिाद को िमझने में प्रमुख योगदान हदया 
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है, उनमें हॉिबाम, अनेस्ट गेलनर और बेनेत्रडक्ट एँडरिन प्रमुख हैं। 1983 में बैंत्रडट एँडरिन न ेराष्ट्रिाद 

की अिधारिा की उत्पधत्त और प्रिार पर अपनी पुस्तक ‘इमेसजिंग कम्युवनटी ररफ्लेक्शन एँड ओररसजन एँड 

स्प्रेड आफ नेशनसलज्म’ सलखी। एँडरिन न ेअपनी त्रकताब में राष्ट्र को एक ‘कल्कल्पत िमुदाय’ (इमेसजिंग 

कम्युवनटी) के रूप में देखा। उनके अनुिार राष्ट्रिाद के अिंतगित एक दिूरे िे िििथा अपररचचत लोग उि 

राष्ट्र के प्रवत जुडाि का अनुभि करते हैं सजिके िदस्य होते हैं या स्वयिं को मानते हैं, उिके िभी िदस्यों 

को देखे जाने बगरै राष्ट्र के प्रवत जुडाि का अनुभि करते हैं। पर उल्लेखनीय है त्रक इि कल्पना में भी राष्ट्र 

को एक ििंप्रभु पर िीवमत राष्ट्र के रूप में ही कल्कल्पत त्रकया जाता है। इि तरह एक राष्ट्र के लोग खुद को 

दिूरे राष्ट्र के लोगों िे अलग भी देखत ेहैं।यहां तक त्रक कई बार एक राष्ट्र के लोग दिूर ेलोगों को अन्य के 

रूप में देखत ेहैं। 

एिंडरिन न ेइि बात का विश्लेषि भी त्रकया त्रक कैिे लोग राष्ट्रीयता के विचार के द्वारा जुडाि 

का अनुभि करते हैं। उनके अनुिार पत्रकाररता, िाहहत्य, सू्कली सशक्षा और पाठ्यिम आहद राष्ट्रिाद के 

विकाि में उल्लेखनीय भूवमका वनभाते हैं। जनगिना, मानचचत्र और ििंग्रहालय भी राष्ट्रिाद के वनमाि में 

उत्तरदायी होते हैं। 

एररक हॉिबॉम न ेकहा त्रक राष्ट्रिाद कोई कालातीत और प्राकृवतक धारिा नहीं है बल्कि यह एक 

आधुवनक और मानि वनवमित धारिा है। राष्ट्रिाद के अिंतगित अर्क्र ‘राष्ट्रीय वमथकों ’ का वनमाि त्रकया 

जाता है, जो राष्ट्र के गौरिशाली अतीत की बात करता है और राष्ट्रीयता को एक िाझी तथा स्वाभाविक 

अस्तस्मता बताता है। उिने स्पष्ट कहा त्रक “राष्ट्र, राष्ट्रिाद और राज्य का वनमाि नहीं करते बल्कि राष्ट्रिाद 

और राज्य वमलकर राष्ट्र का वनमाि करते हैं।” 

उपयुिक्त बातों िे स्पष्ट होता है त्रक राष्ट्रिाद के विकाि में ‘राष्ट्रीय चेतना’ का महत्वपूिि योगदान 

होता है। परिंतु हमें यह भी ध्यान रखना चाहहए त्रक त्रकिी राष्ट्र में ‘ राष्ट्रीय चेतना ’ का विकाि िभी क्षेत्रों 

और िामासजक िमूहों के बीच एक जिैा नहीं होता है। राष्ट्रीय चेतना के विकाि में क्षेत्रीयता और 

िामासजक िमूह के आधार पर अिंतर होना स्वाभाविक है। िामासजक ििंदभि में बात करें तो इवतहािकारों का 

मत है त्रक आम जनता के बीच सजिमें मजदरू, त्रकिान आहद शावमल है में राष्ट्रीय चेतना का विकाि 

िबिे अिंवतम चरि होता है। एररक हॉिबॉम ने यूरोपीय राष्ट्रिाद के विकाि का विश्लेषि करते हुए 

बताया त्रक इिके प्रमुख रूप िे तीन चरि है - पहला चरि जब राष्ट्रिाद शुद्ध रूप िे िांसृ्कवतक 

िाहहन्धत्यक स्तर तक िीवमत होता है सजिके कोई गहर े राजनीवतक अथिा राष्ट्रीय वनहहताथि नहीं होते। 

दिूरा चरि जब कुछ खाि व्ययक्त अथिा नेताओिं का िमूह राष्ट्र के विचार को फैलाने का सजम्मा उठा 
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लेते हैं और इि तरह राष्ट्र के विचार के सलए राजनीवतक अधभयान की जमीन तयैार होती है। तीिरा और 

अिंवतम चरि राष्ट्रिादी आिंदोलन और उिके कायििमों को व्यापक जनिमथिन वमल जाता है। 

िाष्ट्रवार्द के नवचाि का इनतहा - 

विश्व का मानचचत्र देखन ेपर पता चलता है की भूवम का हर एक भाग राष्ट्रिाद के सिद्धांत के 

अनुिार विभासजत है। जब हम ितिमान राष्ट्र के बार ेमें िोचते हैं तो ऐिा लगता है त्रक यह एक स्वाभाविक, 

ऐवतहासिक और स्थाई राजनीवतक ििंगठन है। लेत्रकन इवतहाि का अध्ययन करने पर या ज्ञात होता है त्रक 

राजनीवतक िमुदाय हमेशा राष्ट्र- राज्यों के रूप में ििंगहठत नहीं थे। प्राचीन यूनान, नगर- राज्यों िे बना था। 

प्राचीन भारत गितिंत्र और राजतिंत्र िे बना था। इिी तरह रोमन िाम्राज्य के िमय िे ही यूरोप के 

विकें िीकृत िामिंती व्यिस्थाओिं और िाम्राज्यों में विधभन्न शािकों या ििंश का शािन था। राष्ट्रिाद की यह 

अिधारिा 200 िषि िे ज्यादा पुरानी नहीं है। लेत्रकन मुख्य ििाल यह है त्रक इतने कम िमय में ही 

राष्ट्रिाद इतना मजबूत और िाििभौवमक रूप िे स्वीकार त्रकया जाने िाला सिद्धांत कैिे बना ? राष्ट्रिाद 

कब और कहां उत्पन्न हुआ और पूरी दुवनया में इिका प्रिार कैिे हुआ ? क्या पूिी और पसिमी राष्ट्रिाद 

एक ही है या इनके मध्य कोई अिंतर है? 

आमतौर पर इवतहािकार यह मानते हैं त्रक राष्ट्रिाद की शुरुआत यूरोप, विशेष तौर पर पसिमी 

यूरोप िे हुई थी। यही िे यह दुवनया के दिूरे भागों में फैला। राष्ट्रिाद का उभार 18िीं िदी के आखखरी 

दशकों और 19िीं िदी में हुआ लेत्रकन यूरोप के कुछ खाि राजनीवतक और िवैनक घटनािमों के कारि 

14िीं िदी िे ही राष्ट्रिाद के उभार की पररल्कस्थवतयां बननी शुरू हो गई थी। इि तरह के घटनािमों में 

पवित्र रोमन िाम्राज्य का पतन और इिंग्लैंड और फ्रांि के बीच 100 िषीय युद्ध प्रमुख हैं। राष्ट्रिाद के 

उद्भि और विकाि के सलए 17िीं िदी के यूरोप में विद्यमान राजनीवतक- िामासजक पररल्कस्थवतयां बहुत 

हद तक सजम्मेदार थी। इनमें ििाधधक उल्लेखनीय है 1618 ई. िे लेकर 1648 ई. तक चले 30 िषीय युद्ध 

के बाद हुई ‘िेस्टफेसलया की ििंधध’। ििंधध की अन्य शतों के अवतररक्त राष्ट्र के ििंदभि में जो महत्वपूिि 

बात इि ििंधध में हुई िह थी राष्ट्रों की ििंप्रभुता के सिद्धांत को इि ििंधध में दी गई मान्यता। सजििे 

अिंतरराष्ट्रीय ििंबिंध के ििंदभि में धारिा विकसित हुई त्रक हर एक राष्ट्र - राज्य अपने भूभाग और घरलेू 

मामलों के विषय में ििंप्रभु है और राष्ट्र - राज्य की क्षेत्रीय अखिंडता का दिूरे राज्यों को िम्मान करना 

चाहहए। राष्ट्रिाद के उभार में िबिे महत्वपूिि कारक यह था की 16िीं और 17िीं िहदयों के आिपाि 

यूरोप में कें िीकृत आधुवनक राज्य का उभार हुआ। पुनजागरि के कारि यूरोपीय िमाज में िामिंती और 

धावमिक शयक्तयां कमज़ोर हुई और उनका पतन हुआ और इि िजह िे यूरोप में वनरिंकुश राजाओिं का उभार 

होने लगा। वनरिंकुश राजाओिं ने उभरते व्यापाररक िगों की मदद िे अपनी राजनीवतक ल्कस्थवत मजबूत की। 
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इन व्यापाररक िगों को व्यापाररक पूिंजीिादी भी कहा जाता है । अब राजाओिं की वनभिरता िामिंतों पर कम हो 

गई और धीर-ेधीरे पूिंजीिाद ने पूरी तरह िे िामिंतिाद का स्थान ले सलया। 15 िीं िदी में हुए धमििुधार 

आिंदोलनों न ेधावमिक शयक्तयों को भी कमजोर त्रकया। राजा अपने शािन क्षेत्र की पूरी जनििंख्या पर िीधा, 

प्रभािकारी और पूिि शािन स्थात्रपत करने में िमथि हो गए। उन्होंने क्षेत्रीय िीमाओिं को कठोरता िे लागू 

त्रकया और धमि, सशक्षा और भाषा के ििंदभि में जनििंख्या का मानकीकरि त्रकया अथात उन्होंने अपनी 

िुवनसित िीमा के भीतर धमि, सशक्षा और भाषा के बार ेमें िुवनसित वनयम बनाए। उन्होंने अपनी िेना 

बनाई और नागररकों के बिने या एक जगह िे दिूरी जगह जाने के ििंदभि में भी कडे वनयम बनाए। इन 

िबके पीछे मुख्य लक्ष्य था त्रक नागररक अपने शािकों के प्रवत ज्यादा िे ज्यादा वनष्ठा रखें। इि तरह िे 

यह स्पष्ट होता है वनरिंकुशिाद के कारि ही आधुवनक राज्य के शुरुआती रूपों का वनमाि हुआ। लुई 14िें 

के कथन “मैं ही राज्य हूँ” िे यह बात और भी स्पष्ट हो जाती है। इि प्रकार हम देखत ेहैं त्रक राष्ट्रिाद का 

राज्य िे एक ििंरचनात्मक जुडाि है दरअिल राज्य के अस्तस्तत्व में आने िे पहले राष्ट्रिाद का उभार नहीं 

हो िकता था। शुरुआती चरि में राष्ट्रिाद पसिमी यूरोप में उभरते अधभजनों अथात बुजुिआ िगि का दशिन 

बन गया क्योंत्रक वनरिंकुश राजाओिं के उभार में बुजुिआ िगि शावमल था। बाद में इिमें औद्योयगक पूिंजीपवतयों 

ने भी महत्वपूिि भूवमका वनभाई । कुछ िमय बाद इि बुजुिआ िगि ने प्रवतवनधधत्व की मांग की और धीरे-

धीरे पसिमी यूरोप में प्रवतवनधध ििंस्थाओिं की स्थापना हुई सजि पर बुजुिआ िगि का ही प्रभुत्व था। इिके 

पिात ज्यादा अधधकारों की मांग के सलए िांवतयां हुई और 19िीं िदी के अिंत तक वनरिंकुश राज्य िीवमत 

या ििंविधावनक राज्य में बदल गए और आगे चलकर यही राज्य लोकतांत्रत्रक राज्यों में तब्दील हुए। 

प्रबोधन काल के दौरान यूरोप में बीज रूप में शुरू हुआ राष्ट्रिाद का विचार औद्योयगक िांवत के 

दौरान अधधक तेजी िे विकसित हुआ। 17 िीं िदी के यूरोपीय देशों में पूिंजीिाद और उपवनिेशिाद के 

विस्तार और मध्यिगि के उदय ने राष्ट्रिाद की अिधारिा की उत्पत्त में महत्वपूिि योगदान हदया। 18िीं, 

19िीं िदी में राष्ट्रिाद का विचार यूरोप िे होते हुए दुवनया भर में तेजी िे फैला इि दौरान राष्ट्रिाद की 

धारिा अनेक चरिों िे होकर गुजरी और उिके स्वरूप में भी काफी बदलाि भी हुआ।  

19िीं िदी के अिंत तक यूरोप के भीतर राष्ट्रिाद का प्रिार हुआ। अधभजन और आम जनता दोनों ही 

राष्ट्रिाद की भािना िे पररचचत हो गए। इि िमय यूरोप िे दुवनया के दिूर ेभागों में भी राष्ट्रिाद का प्रिार 

होने लगा। इि ििंदभि में व्यापार और उपवनिेशिाद न ेिबिे महत्वपूिि भूवमका वनभाई। 18िीं िदी िे ही 

यूरोपीय शयक्तयां दुवनया के विधभन्न भागों में अपने व्यापार का प्रिार कर रही थी। यूरोपीय शयक्तयों ने 

अपने फायदे के सलए एसशया, अफ्रीका और लतै्रटन अमेररका के आिंतररक क्षेत्रों पर किा त्रकया। लेत्रकन 

इिका एक नतीजा यह हुआ त्रक इन क्षेत्रों की जनििंख्या का पररचय इि दुवनया की विचारों िे हुआ। इििे 
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इन क्षेत्रों में राष्ट्रीय मुयक्त के ििंघषि को आगे बढ़ाने में मदद वमली। इि ििंदभि में इवतहािकार बेनेत्रडक्ट 

एँडरिन का मानना है त्रक यूरोपीय शयक्तयों के द्वारा लतै्रटन अमेररका, अफ्रीका और एसशया में भूलिश ही 

राष्ट्रिाद के विचारों को लाया गया। सजि तरह आम जनता के वििोह न ेयूरोप में वनरिंकुश शािन का विरोध 

त्रकया उिी तरह राष्ट्रीय मुयक्त ििंघषों न े पसिमी देशों की मनमानी और नीवतयों का विरोध त्रकया। 

शुरुआती दौर में औपवनिेसशक देशों में चलने िाले राष्ट्रीय मुयक्त आिंदोलनों का नेतृत्व उपवनिेशों के बुजुिआ 

िगि के िदस्यों के हाथों में था। अमूमन इन िदस्यों ने विदेश िे सशक्षा हासिल की थी और यह मध्य िगि 

िे ििंबिंधधत थे। इन लोगों न ेिाम्राज्यिादी यूरोपीय राष्ट्रों खखलाफ चलने िाले ििंघषों का नेतृत्व त्रकया धीरे-

धीरे उपवनिेशिाद विरोधी राष्ट्रिाद में आम जनता का प्रभाि भी कायम होने लगा और यह जन आिंदोलन 

में बदल गया। 

राष्ट्रिाद िमकालीन विश्व में िबिे चचचित अिधारिाओिं में िे एक है और इिने त्रपछली िहदयों 

का इवतहाि रचने में योगदान हदया है। इिने तीव्र वनष्ठाओिं के िाथ िाथ गहरे विदे्वषों को भी प्रेररत त्रकया 

है। इिने जनता को जोडा है तो विभासजत भी त्रकया है।्इिने अत्याचारी शािन िे मुयक्त हदलाने में मदद की 

तो इिके िाथ है विरोध,कटुता और युद्धों का कारि भी रहा। िाम्राज्यों और राष्ट्रों के ध्वस्त होने का भी 

एक कारि रहा है। राष्ट्रिादी ििंघषों न े राष्ट्रों और िाम्राज्यों की िीमाओिं के वनधारि -पुनवनिधारि में 

योगदान त्रकया है। आज भी दुवनया का एक बडा भाग विधभन्न राष्ट्र-राज्यों में बिंटा हुआ है। हालांत्रक राष्ट्रों 

की िीमाओिं के पुनरििंयोजन की प्रत्रिया अभी खत्म नहीं हुई है और मौजूदा राष्ट्रों के अिंदर भी 

अलगाििादी ििंघषि आम बात है। 

राष्ट्रिाद कई चरिों िे गजुर चुका है इिका िकारात्मक पक्ष यह रहा है त्रक 19िीं शताब्दी के 

यूरोप में इिने कई छोटी-छोटी ररयाितों के एकीकरि िे बृहत राष्ट्र-राज्यों की स्थापना का मागि प्रशस्त 

त्रकया। आज के जमिनी और इटली का गठन, एकीकरि और िुदृढ़ीकरि भी इिी प्रत्रिया के जररए हुआ 

था। लतै्रटन अमेररका में बडी ििंख्या में नए राज्य स्थात्रपत त्रकए गए थ।े राज्य की िीमाओिं के िुदृढ़ीकरि 

के िाथ स्थानीय वनष्ठा और बोसलयाँ भी उत्तरोत्तर राष्ट्रीय वनष्ठा ि िििमान्य जनभाषाओिं के रूप में 

विकसित हुई। नए राष्ट्रों के लोगों ने एक नई राजनीवतक पहचान असजित की जो राष्ट्र-राज्य की िदस्यता 

पर आधाररत थी। त्रपछली शताब्दी में हमने अपने देश को िुदृढ़ीकरि की ऐिी प्रत्रिया िे गुजरते देखा है। 

राष्ट्रिाद बडे बडे िाम्राज्य के पतन में हहस्सेदार रहा है। यूरोप में बीििीं शताब्दी के आरिंभ में ऑत्रस्ट्रयाई - 

हिंगेररयाई और रूिी िाम्राज्य तथा इनके िाथ एसशया और अफ्रीका में वब्रत्रटश फ्रांिीिी, डच और पुतिगाली 

िाम्राज्य के विघटन के मूल में राष्ट्रिाद ही था।भारत तथा अन्य पूिि उपवनिेशों के औपवनिेसशक शािन िे 

स्वतिंत्र होने के ििंघषि भी राष्ट्रिादी ििंघषि थे। यह ििंघषि विदेशी वनयिंत्रि िे स्वतिंत्र राष्ट्र-राज्य स्थात्रपत करने 
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की आकांक्षा िे प्रेररत थे। 

बहुत िे ऐिे सिद्धांतकार हैं जो राष्ट्रिाद को अनुदारिादी और पीछे ले जाने िाली पररघटना के 

रूप में देखते हैं। दिूरी ओर बहुत िे ऐिे सिद्धांतकार हैं जो इिे प्रगवतशील और िांछनीय मानते हैं। इन 

दोनों ही तरह के सिद्धांतकारों के बीच हमेशा ही राष्ट्रिाद की प्रकृवत के ििंबिंध में गहरा िाद- वििाद रहा 

है। बहुत िे लोगों ने इि आधार पर राष्ट्रिाद की आलोचना की है त्रक यह ििंकुचचत विसशष्टतािाद को 

बढ़ािा देता है। पाल यगलोरी ने अपनी त्रकताब ‘द िकै अटलांत्रटक’ में हमारा ध्यान इि बात की ओर 

हदलाया है त्रक दुवनया में हर जगह का अनुभि बताता है त्रक राष्ट्रिाद विविध परिंपराओिं और अनुभिों को 

हासशए पर डाल देता है। 

वनष्कषि के रूप में यह कहा जा िकता है त्रक राष्ट्रिाद को एक िाििभौवमक और िमकालीन राजनीवतक 

पररघटना के रूप में िमझना उपयोगी हो िकता है। यह त्रकिी खाि िमय पर िामने आने िाली देशभयक्त 

की विसशष्ट भािना नहीं है। दरअिल यह आधुवनक राज्य के इवतहाि का एक भाग है। राष्ट्रिाद ने अर्क्र 

लोकतांत्रत्रक राजनीवत और उदारिादी राजनीवतक गठजोड कायम त्रकया है।भारत में गांधी - नेहरू के नेतृत्व 

में िामने आया राष्ट्रिाद यही हदखाता है और तीिरी दुवनया के दिूरे देशों के अनुभि िे भी यही बात 

िामने आती है। राष्ट्रिाद एक शयक्तशाली और बदलाि लाने िाली शयक्त के रूप में भी काम कर िकता 

है। खाितौर पर,यह ििंचचत और त्रपछडे हुए िमाजों में बहुत ज्यादा बदलाि ला िकता है। राष्ट्रवनमाि का 

विचार राष्ट्रिाद की इन्हीं ििंभािनाओिं को अधभव्यक्त करता है। राष्ट्रिाद न ेउत्तर - औपवनिेसशक िमाजों 

के बडे और विविधतापूिि िमाजों में एकता लाने में विशेष भूवमका वनभाई है।िाथ ही, इिने इन िमाजों के 

सलए अिमान पूजँीिादी व्यिस्था के भीतर विकाि का लक्ष्य हासिल करने में मददगार की भूवमका वनभाई 

है। इिके अलािा यह बहुत िारी खतरनाक विचारधाराओिं जिैे हर तरह के धावमिक अवतिाद, कट्टरपिंथ 

और यहां तक त्रक फािीिाद िे भी जुडा रहा है। राष्ट्रिाद का कोई रूप प्रगवतशील या प्रवतगामी या 

शयक्तशाली या िीवमत क्यों होता है? इिे िमझने के सलए यह जानना महत्वपूिि है त्रक त्रकिी खाि 

राष्ट्रिाद का उभार त्रकन ऐवतहासिक पररल्कस्थवतयों में हुआ। आधुवनक राज्य के िाथ इिके जत्रटल 

ऐवतहासिक ििंबिंधों पर भी ध्यान देन ेकी जरूरत है। अिल में दुवनया के हर हहस्से में राष्ट्रिाद की िबिे 

प्रमुख विशेषता यह रही है त्रक इिमें एक िाथ िाििभौवमक और विसशष्ट, आम और खाि तथा तात्रकि क 

और अतात्रकि क पहलू पाए जाते हैं। दरअिल यह बताता है त्रक इि बात की पूरी ििंभािना है त्रक 21िीं िदी 

में भी यह विचारधारा शयक्तशाली बनी रहेगी। 
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22. ब्रेस्लिट औि उ का भाित पि प्रभाव 

 ोहन लाल*  

23 जून 2016 को कराए गए जनमत ििंग्रह में वब्रटेन के 51.89 प्रवतशत लोगों ने वब्रटेन के यूरोपीय 

िमुदाय िे अलग होने के पक्ष में मत हदया था। 48.1 प्रवतशत लोगों ने विपक्ष में मतदान त्रकया। यूरोपीय ििंघ 

िे िापिी की िकालत िाम-दसक्षिपिंथी और दसक्षिपिंथी दोनों द्वारा की गई थी दिूरी ओर यूरोपीय 

िमथिक जो त्रक राजनीवतक पररदृश्य भी रखते हैं, िे वनरिंतर िदस्यता और िीमा शुि ििंघ और एकल 

बाजार को बनाए रखने की िकालत की है। 1973 में कराये एक जनमत ििंग्रह में वब्रटेन यूरोपीय िमुदाय 

का िदस्य बना था। एक ऐिे िमय में जबत्रक यूरोपीय िमुदाय में आधथिक विकाि दर अपने वनचले स्तर 

पर है और यूरोजोन में आधथिक मिंदी व्याप्त है, ऐिे िमय में वब्रटेन का यूरोपीय ििंघ िे अलग हो जाना 

यूरोप और वब्रटेन दोनों के सलए एक अवनसित भविष्य की ओर ििंकेत करता है।  

वब्रटेन कैिे यूरोपीय िमुदाय का भाग बनाः दिूरे विश्व युद्ध के बाद यूरोप की आधथिक ल्कस्थवत 

बहुत खराब हो चुकी थी, आधथिक व्यिस्था चरमरा गई थी। इिी ििंदभि में अमेररका, रूि और अन्य देशों 

ने अपना व्यापार बढ़ाना शुरू कर हदया। व्यापार में त्रपछडता देख 1956 में 6 यूरोपीय देशों (फ्रांि, इटली, 

बच्छियम, नीदरलैंड, लर्क्ेमिगि और पसिमी जमिनी) न ेवमलकर रोम पकै्ट हस्ताक्षर त्रकया। इिी िमझौते 

के अिंतगित यूरोपीयन इकोनॉवमक कम्यूवनटी बनाई गई। इिके अिंतगित यूरोपीय देशों में एक 'िांझा बाजार' 

वनवमित करना था।  

इिी िमय के दौरान वब्रटेन इि िारी प्रत्रिया को देखता रहा त्रकन्तु उिने िमुदाय में शावमल होने में 

हदलचस्पी नहीं हदखाई। धीरे-धीर े वब्रटेन यह िमझने लगा त्रक यूरोप के िाथ रहकर ही उिका हहत िध 

िकता है। िििप्रथम वब्रटेन ने यूरोपीय िमुदाय में प्रिेश के सलए प्रयाि 1961 में त्रकया लेत्रकन फ्रांि ने 1963 

में इि पर िीटो कर हदया 1967 में दोबारा त्रफर फ्रांि न ेवब्रटेन के आिेदन पत्र पर िीटो कर हदया। 1969 में 

ही वब्रटेन को शावमल करने हेतु िाता आरिंभ हुई।1  

यूनाइटेड त्रकिं गडम 1 जनिरी 1973 को डेनमाकि  और आयरलैंड के िाथ यूरोपीय आधथिक िमुदाय 

में िन्धम्मसलत त्रकया गया। हालांत्रक यह भी वििाहदत था क्योंत्रक मजदरू दल िदस्यता पर पुनः िाता चाहता 

था। इिके सलए 1975 में जनमत ििंग्रह करिाया गया सजनमें 67 प्रवतशत लोगों ने िदस्यता बरकरार रखने के 

पक्ष में मतदान त्रकया।  

                                                           
* शोधाथी (पीएच.डी) िाजनीनत नवज्ञान नवभाग, हरियािा केिीय नवश्वनवद्यालय महेिगढ, (हरियािा) 
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यूरोपीय िमुदाय िे वब्रटेन का अलगाि न केिल राजनीवतक मतभेद बल्कि गहन भािुक और मनोिजै्ञावनक 

तत्वों िे ििंबिंधधत भी है। िहीं यूरोपीय िमुदाय के िाथ रहने का िमथिन करने िालों सजन्हें  ररमेनिि 

(Remainers) कहा गया था, में गहन दे्वष, गुस्सा और वनराशा विद्यमान है। एक आिंग्ल महहला जो त्रक 

योकि  शहर िे थी, इिंस्टाग्राम पर अपने पररिार की एक फोटो िांझा की्सजिमें िह कह रही है,्"मैं एक 

वब्रत्रटश माँ हूँ यह एक पोसलश त्रपता है और हमारी ििंतान यूरोपीयन है।" ये िब ये दशाने के सलए काफी है 

त्रक उनके पररिार का भविष्य ब्रेत्रक्ट्ि के बाद क्या होगा। जनमत ििंग्रह का फैिला आने के बाद भारत 

िमेत दुवनयाभर के शेयर बाजार में इिका अिर देखने को वमला।  

जनमत ििंग्रह के अिंतगित वब्रटेन द्वारा यूरोपीय ििंघ को छोडने का िमय माचि 2019 वनधाररत त्रकया 

गया था हालांत्रक िमय िीमा पूरी नहीं हो िकी और अब यह िमय िीमा 31 अक्टबूर 2019 तक बढ़ा दी 

गई है। यह भी ित्य है त्रक वब्रटेन को यूरोपीय िमुदाय िे अलग होने के सलए अनुचे्छद 50 को लागू करना 

होगा। 

अनुचे्छद 50 सलस्बन ििंधध (Lisbon Treaty) का एक खिंड है जो स्वेच्छा िे िॉक छोडने की मांग 

करने िाले देश द्वारा उठाए जाने िाले कदमों की रूपरेखा तयैार करता है। अनुचे्छद 50 को लागू करने िे 

औपचाररक वनकाि प्रत्रिया शुरू होती है और देशों के सलए यूरोपीय ििंघ छोडने के सलए अधधकाररत तौर 

पर अपने इरादे की घोषिा करने का एक तरीका है। वब्रत्रटश प्रधानमिंत्री थेरेिा में 29 माचि 2017 को 

अनुचे्छद 50 को लागू करने िाली पहली नेता बन गई। सलस्बन ििंधध के अनुचे्छद 50 में जो प्रािधान है िे 

वनम्न हैं-  

1. कोई भी िदस्य राज्य अपनी ििंविधावनक आिश्यकताओिं के अनुिार ििंघ िे हटने का वनििय ले 

िकता है।  

2. एक िदस्य राज्य जो िदस्यता िापि लेने का फैिला करता है, िह इिकी िूचना यूरोपीय पररषद 

को देता, यूरोपीय पररषद द्वारा प्रदान त्रकए गए हदशावनदेशों के आलोक में, ििंघ उि राज्य के 

िाथ एक िमझौते पर बातचीत करगेा तथा वनष्कषि वनकालेगा, जो अपनी िापिी की व्यिस्था की 

स्थापना करगेा, ििंघ के िाथ अपने भविष्य के ििंबिंधों के सलए रूपरेखा का ध्यान रखेगा। इि 

िमझौते पर यूरोपीय ििंघ के कामकाज पर ििंधध के अनुचे्छद 218(3) के अनुिार बातचीत की 

जाएगी। यह यूरोपीय ििंिद की िहमवत प्राप्त करने के बाद, एक योग्य बहुमत द्वारा कायि करने 

िाले पररषद द्वारा ििंघ की ओर िे िम्पन्न होगा।  

3. ििंधध आहरि िमझौते के बल में प्रिेश की तारीख िे विचाराधीन राज्य को लागू करने या 

अिफल होने के दो िषि बाद, जब तक त्रक परैाग्राफ 2 में वनरहदष्ट अधधिूचना के दो िषि बाद तक 

यूरोपीय पररषद द्वारा ििंबिंधधत राज्य के िाथ ििंबिंधधत नहीं होगा, ििििम्मवत िे इि अिधध का 
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विस्तार करने का वनििय लेता है। 

4. परैाग्राफ 2 और 3 के प्रयोजनों के सलए यूरोपीय काउिं सिल का िदस्य या िापि लेने िाले िदस्य 

राज्य का प्रवतवनधधत्व करने िाला यूरोपीय काउिं सिल या काउिं सिल की चचा में या उिके विषय में 

वनिियों में भाग नहीं लेगा। एक योग्य बहुमत को यूरोपीय ििंघ के कामकाज पर ििंधध के अनुचे्छद 

238(3)(B) के अनुिार पररभात्रषत त्रकया जाएगा।  

5. यहद कोई राज्य जो ििंघ िे अलग हो गया हो और त्रफर िे जुडने का प्रयत्न करें तो उिके अनुरोध 

को अनुचे्छद 49 में िणिित प्रत्रिया के अधीन रखा जाएगा।  

वब्रटेन द्वारा यूरोपीय ििंघ को छोडने के कारिः वब्रटेन के सलए यह िििथा आिान नहीं था त्रक िह 

यूरोपीय ििंघ को छोडे। 1973 िे लेकर 2016 तक वब्रटेन यूरोपीय ििंघ का हहस्सा रहा। यूरोपीय ििंघ का 

हहस्सा रहते हुए वब्रटेन न ेभी आधथिक प्रगवत की और उिका लाभ भी उिे वमला। बदलते भ-ूआधथिक और 

भ-ूिामररक पररप्रेक्ष्य में वब्रटेन ि यूरोपीय िमुदाय दोनों शयक्त के नए केि बनकर उभर।े परन्तु अब हमें 

यह िमझने का प्रयाि करना चाहहए त्रक क्यों बहुमत वब्रटेन िासियों न ेयूरोपीय ििंघ िे अलग होने का 

वनििय त्रकया।  

•  आधथिक कारिः यूरोपीय िमुदाय के विरोधधयों का मानता है, त्रक ईयू एक दतू्रषत (Dysfunctional) 

आधथिक िमुदाय है। यह 2008 के आधथिक ििंकट की िमस्याओिं के िमाधान में विफल रहा है। आधथिक 

ििंकट के दौरान दसक्षि यूरोप में बेरोजगारी दर 20 प्रवतशत तक पहँुच गई थी सजिका िमाधान ईयू नहीं कर 

िका। दसक्षि यूरोपीय लोगों की जीिन प्रत्याशा और जमिनी के लोगों की जीिन प्रत्याश में अिंतर है। कुल 

वमलाकर यूरोप एक ल्कस्थर अथिव्यिस्था बन चुकी थी। एक ल्कस्थर अथिव्यिस्था िे यह आशा करना त्रक िह 

वब्रटेन की िमस्याओिं का िमाधान करगेा, प्राििंयगक प्रतीत नहीं होता।7 वब्रटेन का यह भी आरोप है त्रक ईयू 

ने व्यापार िे जुडे कई िख्त वनयम खडे कर हदए थ ेऔर कई करोड पाउिंड की िालाना िदस्यता फीि देन े

के बदले वब्रटेन को कुछ खाि हासिल नहीं हो पा रहा था। ईय ूिे अलग होने िाले नेताओिं न ेदलील दी त्रक 

यूरोपीय ििंघ िे हटने के बाद वब्रटेन, ब्रिेल्स पहँुच चकुा अपना िारा धन िापि ला िकेगा। दिूरा ये भी 

कहा गया त्रक यूरोपीय ििंघ की अडचनों िे मुक्त होकर वब्रटेन दुवनया भर के िाथ कारोबार कर िकेगा। 

 िंप्रभुतािः ब्रेस्लिट का र्द ूिा कािि नवश्व में बढती िाष्ट्रीयता की भावना है?  

द्वितीय विश्व युद्ध के पिात् बनाई गई बहुराष्ट्रीय आधथिक, व्यापाररक ि रक्षा ििंस्थाओिं में लोगों 

का अविश्वाि बढ़ रहा है। इिी ििंदभि में यूरोपीय ििंघ, अिंतरराष्ट्रीय मुिा कोष और नाटो जिैी ििंस्थाए 

इिके उदाहरि हो िकते हैं। बहुत िे लोग जो यूरोपीय ििंघ के विरूद्ध है, ऐिा मानना है त्रक ये ििंस्थाएँ 

अपने उदे्दश्य को पूरा करने में विफल सिद्ध हुई है। इन ििंस्थानों न ेव्ययक्तगत देशों पर वनयिंत्रि स्थात्रपत 
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कर सलया है। अविश्वाि और वनयिंत्रि खोने का डर भी ब्रेक्जिट का कारि बना है। िहीं दिूरी ओर 

यूरोपीय ििंघ के िमथिकों का विश्वाि है त्रक ये ििंस्थाएँ मूल्यिान है। इनमें िुधार की आिश्यकता है त्रकन्तु 

इन्हें  त्यागना विचार-विमशि का विषय नहीं हो िकता। वब्रत्रटशिि के मन में एक बात घर करने लग गई थी 

त्रक िे अपनी ििंप्रभुता खोते जा रहे हैं और िभी वनििय ब्रिेल्स में सलए जाते हैं। इिसलए लीि कैं प (िे जो 

ईय ूिे अलगाि चाहते थे) ने ये तकि  हदया त्रक यहद िे यूरोपीय ििंघ िे पृथक हो जाएँग ेिो अपने वनििय 

स्वयिं ले िकते हैं। 

 राजनवैतक उतृ्कष्टता: वब्रटेन के राजनीवतक नेतृत्व न ेगहन क्षवत का िामना त्रकया। ‘लीि' िमथिकों 

ने 'किं जरिेत्रटि' और 'लेबर' दोनों दलों को अस्वीकृत कर हदया। इििे एक अिहज ल्कस्थवत उत्पन्न हो गई। 

दोनों ही स्थात्रपत पात्रटियां यूरोपीय ििंघ में बने रहना चाहती थी या चाहती थी त्रक वब्रटेन ईय ूका भाग बना 

रहे। जबत्रक तीिरे धडे ने इिका विरोध त्रकया। तीिरे धडे में िन्धम्मसलत लोगों ने दोनों पात्रटियों को विरोधी 

के रूप में देखा। ब्रेक्जिट की ििंभािना न ेआधथिक बाज़ार को भी ििंशिंत्रकत कर हदया। ‘लीि' कैं पेनिि न ेइिी 

बात के पक्ष में प्रचार भी त्रकया त्रक ईय ूके िाथ बने रहने िे कोई लाभ नहीं है। िास्ति में ब्रेण्डिट वब्रत्रटश 

उतृ्कष्ट िगि के विरूद्ध मत था। मतदाताओिं न ेिमझा त्रक राजनेताओिं, व्यापाररक नेताओिं और बौणद्धक 

िगि न ेव्यिस्था को वनयिंत्रि करने का अपना अधधकार खो हदया है।  

 यूरोपीय िमुदाय का वब्रटेन के प्रवत िख्त विवनयमनः जो लोग चाहते हैं त्रक वब्रटेन यूरोपीय ििंघ िे 

बाहर आ जाए उनका मानना है त्रक ईयू वब्रटेन के विकाि में एक बाधा उत्पन्न कर रहा है। ईय ूव्यापार के 

सलए बहुत िारी शतो थोपता है और कई वबसलयन पाउिंड िालाना मेम्बरसशप शुि ििूलता है। इिके 

बदले में लाभ होता नही। यह अनुमान लगाया गया है त्रक ईय ूके रगूेलेिन िे प्रवत िप्ताह वब्रटेन को लगभग 

880 वमसलयन पाउिंड का घाटा हो रहा है।8  

 यूरोः िषि 2008-09 की यूरोपीय ििंघ में आई मिंदी का कारि िाझा मुिा यूरों को माना गया। इिके 

कारि ग्रीि, स्पेन, पुतिगाल, इटली और आयरलैंड में बेरोजगारी दर उच्च िीमा तक पहँुच गई। इतना ही 

नहीं, ितिमान में भी बेरोजगारी दर उच्च बनी हुई है तथा विकाि दर वनम्न स्तर पर है। हालांत्रक वब्रटेन ने 

यूरो को नहीं चुना, िह अपनी आधथिक गवतविधधयाँ पाउिंड में ही चलाता रहा त्रकन्तु 'लीि' किं पेनिि को इिमें 

भी तथ्य खोज सलए। कमजोर देशों की अथिव्यिस्थाओिं को पुनः पटरी पर लाने के सलए एक मजबूत 

राजकोषीय एकीकरि की आिश्यकता होती है, जिैे त्रक एक िांझी कर व्यिस्था, सजिकी आिश्यकता 

ईय ूको थी। वब्रटेन कभी भी ऐिे तिंत्र में शावमल होना नहीं चाहेगा।  

 आप्रिािन: 2008 की आधथिक मिंदी तथा उच्च बेरोजगारी दर ने वब्रटेन को भी प्रभावित त्रकया। आगे 

यूरोजोन विधत्तय ििंकट का प्रभाि भी हदखा। ग्रीि, स्पेन, पुतिगाल और आयरलैंड के लोग रोजगार की 

तलाश में वब्रटेन की ओर अप्रिािन करने लगे। 2015 में यूके न े 330,000 लोगों का वब्रटेन में आने की 
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अनुमवत दी। आधथिक मिंदी के कारि वब्रटेन में भी बेरोजगारी दर व्याप्त थी इििे ल्कस्थवत और भयािह हो 

गई। ईय ूिदस्यता का प्रमुख सिद्धान्त है "मुक्त आिाजाही" सजिका अथि है त्रक त्रकिी दिूरे ईय ू देश में 

आने या रहने के सलए िीजा की आिश्यकता नहीं पडती। िो 'िबिे करीबी ििंघ' का विरोध करते हैं। उन्हें  

लगता है त्रक "यह यूनाइटेड से्टट्ि ऑफ यूरोप" बनाने की ओर कदम है।  

 वब्रटेन के धन की वनकािी ईयू कोः प्रत्येक िदस्य राज्य को एक वनसित धनरासश ईयू को जमा 

करिानी पडती है। वब्रटेन प्रत्येक िषि 19 विसलयन अमेररकी डॉलर की धनरसश जमा करिाता है। यह 

लगभग 300 डॉलर प्रवत व्ययक्त है। इतना धन स्वयिं के सलए बचाकर वब्रटेन अपनी जनता के कल्याि के 

सलए खचि कर िकता है।9  

 ईय ू की अफिरशाही िे मुयक्तः यूरोत्रपयन यूवनयन में जारी अफिरशाही वब्रटेन के लोगों को 

वबिुल भी पििंद नहीं है। ब्रेक्जिट का िमथिन कर रहे लोगों का कहना है त्रक ईयू तानाशाही रियैा 

अपनाती है। केिल कुछ ब्यूरोिेट वमलकर वब्रटेन िहहत 28 देशों के लोगों के भविष्य तय करते है। एक 

अनुमान के अनुिार ईय ूके सलए करीब 10 हजार अधधकारी कायि करते है। ब्रेक्जिट की मांग कर रहे लोगों 

का दािा है त्रक ईय ूमें काम करने िाले ज्यादातर अधधकाररयों की िलैरी वब्रटेन के प्रधानमिंत्री िे भी ज्यादा 

है। अफिरों को िुविधाएँ जनता के पिैे िे दी जा रही है जबत्रक आम जनता िे फैिले लेने का अधधकार 

छीन सलया गया है।  

 वब्रटेन अपने व्यापाररक वनििय खुद ल ेिकेगाः यूरोपीय यूवनयन िे अलग होने के बाद अब वब्रटेन 

को अमेररका और भारत जिैे देशों िे मुफ्त व्यापार करने की छूट वमल जाएगी। वब्रटेन में ितिमान में 50 

प्रवतशत कानून ईयू के लागू हैं। ईय ूके मुकाबले वब्रटेन बाकी दुवनया को करीब दो गुना ज्यादा वनयात करता 

है। 

 वब्रटेनिासियों की पृथक पहचानः वब्रटेन में लोग िामान्यतः स्वयिं को एक यूरोपीय नागररक के रूप 

में नहीं देखते। 'लीि' कैम्पेन का मनना है त्रक िे वब्रत्रटश ििंसृ्कवत और पहचान को बनाए रखना चाहते हैं।  

ब्रेक्जिट यूरोपीय इवतहाि में एक बडी घटना है। 'ररमेन' कैम्पेन के अपने तकि  है। उनका मानना है त्रक 

यूरोपीय ििंघ िे अलग होने पर वब्रटेन को यूरोपीय ििंघ में व्यापाररक िरीयता िमाप्त हो जाएगी, वब्रटेन के 

सलए सििंगल माकेट सिस्टम खत्म हो जाएगा, पूरे यूरोत्रपयन यूवनयन पर वब्रटेन का दबदबा िमाप्त हो 

जाएगा।  

ब्रेक्जिट का भारत पर प्रभािः वब्रटेन का यूरोत्रपय ििंघ िे अलग हो जाने िाला जनमत ििंग्रह, एक 

अभूतपूिि घटना है। इिके िामासजक-आधथिक ि राजनीवतक प्रभाि आने िाले िमय में ही स्पष्ट हो पायेंगे। 

एक अनुमान के अनुिार 1300 जमिन किं पवनयां वब्रटेन में कायिरत है, जबत्रक 2600 वब्रत्रटश लघु किं पवनयां 

जमिनी में कायिरत है। ििंभित:इनपर प्रभाि पडेगा। ब्रेक्जिट के द्वारा वब्रटेन अधधक िमय तक यूरोत्रपय ििंघ 

द्वारा प्राप्त व्यापार िरीयताओिं का लाभ नहीं ले पाएगा।  
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फाइनेंसशयल टाइम्स के ििे के अनुिार जनमत ििंग्रह के पररिामों ने राष्ट्रीय वब्रत्रटश आय में 0.6 

प्रवतशत और 1.3 प्रवतशत की कमी की है। वनिेश में भी कमी आई है। हालांत्रक ब्रेक्जिट का प्रभाि यूरोत्रपय 

िमुदाय पर पडना भी स्वाभाविक है। यूके, ईय ूके अथिव्यिस्था में महत्वपूिि योगदान करता है। यूके के 

ििंघ िे बाहर हो जाने िे यह हहस्सा कम हो जाएगा। यूरोपीयन यूवनयन का तीिरा िबिे अधधक जनििंख्या 

िाला राज्य होने के कारि, वब्रटेन का प्रभाि यूरोपीयन ििंिद में वनविििाद है। इिकी अनुपल्कस्थवत यूरोपीय 

ििंस्थाओिं में िचैाररक ििंतुलन को प्रभावित करगेी। विदेश मामलें तथा रक्षा क्षेत्र में 

वब्रटेन यूरोपीय ििंघ में एक प्रभािकारी शयक्त है। वब्रटेन के वबना यूरोपीयन विदेश नीवत कम 

प्रभािकारी हो िकती है। अमेररका वब्रटेन को यूरोप और अमेररका के मध्य एक पुल की भांवत देखता है। 

अमेररकी प्रभाि प्राप्त करने में वब्रटेन ने यूरोपीयन ििंघ की मदद की है।  

भारत पर ब्रेक्जिट के प्रभािों को वनम्नसलखखत रूपों में देखा जा िकता है:  

 विदेशी वनिेशकों के सलए भारत िबिे आकत्रषित बाजारों में िे एक है इिसलए हम विश्व स्तर पर 

ध्यान आकत्रषित करते हैं। दुवनया में होने िाला कोई भी बदलाि चाहे िह आधथिक हो या राजनीवतक भारत 

पर इिका प्रभाि पडना तय है। वब्रटेन न ेहमेशा यूरोपीय ििंघ के सलए एक प्रिेश द्वार का काम त्रकया है। 

कई भारतीय किं पवनयों के कायालय वब्रटेन में है तात्रक ि ेलाभ उठा िके और यूरोपीय ििंघ का हहस्सा बन 

िकें । लेत्रकन ब्रेक्जिट के िाथ यह लाभ दरू हो जाएगा। किं पवनयों को अपने व्यििायों को स्थानांतररत 

करना पडेगा। ब्रेक्जिट का िकारात्मक प्रभाि भी हो िकता है लेत्रकन ये प्रभाि तुरिंत नहीं हदख िकते।  

 ऑटोमोबाइल, फामा और आईटी िबिे अधधक प्रभावित हो िकते है। नैस्काम न ेभविष्यिािी की 

है त्रक ब्रेक्जिट का अिर शाटि टमि में $108 वबसलयन इिंत्रडयन आईटी िेक्टर पर महिूि त्रकया जाएगा। 

पांउड के मूल्य में अिमूल्यन के कारि िभी चल रही पररयोजनाओिं के सलए पुनवमिलन की ििंभािना है। 

इिको अगले कुछ िषों में किर त्रकया जा िकता है सजििे देशों के बीच िकैल्कल्पक व्यिस्था की जा 

िकती है।  

 भारत की 146 वबसलयन अमेररकी डॉलर की आईटी इिंडस्ट्री के सलए यूरोप दिूरा बडा बाजार यूरोप 

में भी वब्रटेन आईटी िेक्टर के सलए िबिे बडा बाजार है। कुल वनयात का 17 प्रवतशत वब्रटेन को वनयात 

त्रकया जाता है। ब्रेक्जिट िे इनपर नकारात्मक प्रभाि पडेगा।13  

 जहां तक भेषज (Ph।rm।) उद्योग का प्रश्न है, रेत्रटिंग एजेंिी ICRA का मानना है त्रक इि पर कम 

प्रभाि पडेगा क्योंत्रक यूरोपीय ििंघ को अमेररका द्वारा िबिे अधधक वनयात त्रकया जाता है।  

 वब्रटेन भारतीयों के सलए सशक्षा की िबिे अधधक मांग में िे एक है। ब्रेक्जिट िे पहले, वब्रत्रटश 

विश्वविद्यालयों को वब्रटेन और यूरोपीय ििंघ के नागररकों को छात्रिृधत्त और िल्किडी देने के सलए मजबूर 

त्रकया गया था। ब्रेक्जिट अन्य छात्रों के सलए धन मुक्त करता है और अधधक भारतीय छात्रों को छात्रिृधत्त 
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प्राप्त करने में िक्षम हो िकता है। पाउिंड मूल्य में कमी िे वब्रटेन की यात्रा लागत कम हो जाएगी और यह 

अच्छा गिंतव्य बना देगा। हालांत्रक यह भी कहा जा िकता है त्रक जिैे ब्रेक्जिट पर अवनसितता के बादल 

मिंडरा रहे है। भारतीय छात्र अन्य गिंतव्यों की और रूख करेंगे सजनमें चीन, न्यूजीलडै मुख्य होंगे।  

 टाटा स्टील, भारती एयरटेल (यूके) जिैी कई भारतीय किं पवनयों ने वब्रटेन में पररचालन स्थात्रपत 

त्रकया है और यूरोपीय पररचालन िे राजस्व प्राप्त त्रकया है। जगआुर लैंड रोिर, पीएलिी, टाटा मोटिि के 

स्वावमत्व में है। ब्रेक्जिट के कारि वबिी मिंदी और चीनी मांग को धीमा करने के जिाब में 4500 नौकररयों 

पर अवनसिता की तलिार लटक जाएगी। 

 यूरोजॉन भारत के सलए बडा व्यापाररक भागीदार है। 2017 में भारत न े85 वबसलयन यूरो का िामान 

वनयात त्रकया। इिसलए, ब्रके्जिट के बाद, भारत िरकार को अपनी रिनीवत को त्रफर िे बनाने की 

आिश्यकता है और ईय ूके िाथ मुक्त व्यापार िमझौते पर त्रफर िे विचार करना चाहहए।  

भारत को यूके के िाथ भी एक मुक्त व्यापार िमझौते पर भी बातचीत करने की आिश्यकता होगी 

क्योंत्रक यह उिी िामान और िेिाओिं के शेड्यूल पोस्ट ब्रेक्जिट को बनाए रखने का प्रस्ताि करता है। 

डब्ल्यूटीओ (WTO) के िदस्यों के पूिि ब्रेक्जिट द्वारा िहमत होने िाली ररयायतें उिी मूल्य को धारि नहीं 

कर िकती जब ब्रेक्जिट होता है। िभी अवतररक्त लागतों और शुिों पर िहमवत व्यक्त की जानी चाहहए, 

सजन्हें  पुनवनधाररत त्रकया जाना चाहहए। भारत वब्रटेन को 9.6 वबसलयन अमेररकी डॉलर का वनयात करता है। 

हालांत्रक, अन्य कारकों में कमी हो िकती है, ब्रेक्जिट एक और कारि हो िकता है त्रक 2017 के USD 4.6 

वबसलयन का व्यापार अधधशेष 2018 में लगभग आध ेिे 2.5 वबसलयन अमेररकी डॉलर तक यगर गया।  

ब्रेक्जिट पर ितिमान ल्कस्थवतः जिैा त्रक विहदत है त्रक वब्रत्रटश प्रधानमिंत्री श्रीमवत थेरेिा मे न ेअपने पद िे 

इस्तीफा दे हदया है। श्रीमती थेरेिा उि िमझौते को लागू करने के सलए आिश्यक ििंिदीय िहायता प्राप्त 

करने के सलए ििंघषि कर रही थी सजिे उन्होंने यूरोपीय ििंघ के िाथ िहमवत व्यक्त की थी त्रक वब्रटेन इि 

िॉक को कैिे छोडेगा। उिके िौदों को ििंिद ने तीन बार खाररज कर हदया। विपक्षी लेबर पाटी के िाथ 

िमझौता करने का प्रयाि विफल रहा। 24 मई 2019 को श्रीमती मे ने आधधकाररक रूप िे किं जिेत्रटि नेता 

के रूप में अपने इस्तीफे की घोषिा की। उन्होंने कहा, "यह मेर ेसलए हमेशा गहरा खेद का विषय रहेगा 

त्रक ब्रेक्जिट देन ेमें िक्षम नहीं हूँ।"  

10 अपै्रल 2019 को यूरोपीय ििंघ न ेयूरोपीय ििंघ िे यूके की िापिी की िमय िीमा के दिूरे 

विस्तार को मिंजूरी दे दी है। अब निीनतम िमय िीमा 31 अक्टबूर 2019 है। निवनिाचचत प्रधानमिंत्री बोररि 

जॉनिन न ेस्पष्ट त्रकया है त्रक िमय िीमा िमाप्त होने पर यूके, यूरोपीय ििंघ िे बाहर हो जाएगा। वब्रटेन 

की िापिी को लेकर अवनसितताएँ बनी हुई है और वबना िौदे के िापिी की ििंभािनाएँ लगातार बढ़ती 

जा रही है। नो-डील ब्रेक्जिट की तयैारी जारी है।  



ज्ञान गर िमा स िंधु अिंक-63           जुला ई-स तम्बि-2019 

UGC CARE LIST JOURNAL NO.20                  ISSN: 2321-0443 183 

नो-डील ब्रेक्जिट ( No-De।l) का अथि है त्रक वब्रटेन यूरोपीय ििंघ को छोड देना और भविष्य में 

वब्रटेन और यूरोपीय ििंघ के बीच क्या ििंबिंध होंगे, इि बार ेमें कोई िमझौता नहीं होगा। यहद नो-डील 

ब्रेक्जिट होता है तो वब्रटेन और यूरोपीय ििंघ के बीच पररिहन और व्यापार प्रभावित हो िकता है, वबना 

िाइविग लाइिेंि के यूरोपीय ििंघ के देशों में पररचालन ििंभि नहीं होगा, कुछ िीमा जाँचों को त्रफर िे पेश 

त्रकया जा िकता है। वब्रटेन और ईयू पर ब्रेक्जिट का प्रभाि क्या होगा, यह तो भविष्य की बात है त्रकन्तु 

इतना तय है त्रक यह एक िरल प्रत्रिया नहीं होगा।  

ब्रेक्जिट के भविष्य पर अभी अवनसितता के बादल मिंडरा रहे, है, भविष्य की तस्वीर क्या होगी 

यह त्रकिी को भी पता नहीं। यद्यत्रप वब्रटेन एक बडी अथिव्यिस्था है तथात्रप िह एक बडा आयातक देश 

भी है। घरले ूआिश्यकताओिं की पूवति हेतु यह चीन, भारत और यूरोपीय देशों पर वनभिर है। यूरोपीय ििंघ िे 

बाहर वनकलने का अथि है त्रक य ेअपनी घरलेू ि व्यापाररक आिश्यकताओिं की पूवति हेतु चीन ि भारत जिैे 

देशों िे ििंबिंधों को मजबूत करने के सलए अग्रिर होगा। यह भारत जिैे उभरती हुई अथिव्यिस्था के िाथ 

अपने व्यापाररक ििंबिंधों को मजबूत करगेा तथा भारत के पाि भी एक अििर है त्रक िह वब्रटेन ि यूरोपीय 

ििंघ के िाथ अलग-अलग व्यापार िाताएँ िम्पन्न करे। यूरोपीय ििंघ के िाथ भारत की मुक्त व्यापार 

िमझौते पर िाताएँ जारी है, ऐिा ही िह वब्रटेन के िाथ भी कर िकता है। ब्रेक्जिट का भविष्य चाहे जो हो 

भारत पर पडने िाले प्रयाि अस्थायी या स्थायी होंगे, यह एक भविष्य का प्रश्न है।  
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23. भाितीय नवर्देश नीनत में कूटनीनत के नए आयाम 

डॉ. नावेर्द जमाल* 

अिंतरराष्ट्रीय्ििंबिंध्में्यथाथििादी् सिद्धान्धन्तयों्ने् राष्ट्रीय् हहत्की्अिधारिा्को्अपने्कें िीय्

विचार्के्रूप्में्रखा्है।्राष्ट्रीय्हहत्की्अिधारिा, अिंतरराष्ट्रीय्सिद्धांत्में्िबिे्अधधक्आकषिि, 

आलोचना्और्शसैक्षक्बहि्का्विषय्रहा्है।्अिंतरराष्ट्रीय्सिद्धांत्में्विधभन्न्िचैाररक विचार धाराएँ्

सू्कल और् सिद्धांत्मुख्य्और्िकैल्कल्पक् सिद्धांतों् के्रूप्में् िामने्आए् सजन्होंने् राष्ट्रीय् हहत्की्

अिधारिा्को्विदेश्नीवत्के्मुख्य्वनधारक्तत्व्मानने्िे्इिंकार्त्रकया।1 परन्तु, इन्सिद्धांतों्का्बल, 

प्रमुख्रूप्ि,े इि्बात्पर्रहा्विश्व्को्कैिा्होना्चाहहए्और्उिके्सलए्देशों्को्त्रकि्प्रकार्की्

विदेश्नीवत्रखनी्चाहहए।्जबत्रक, त्रकिी्मान्य्स्थात्रपत्अिंतरराष्ट्रीय्व्यिस्था्के्अभाि्और्राष्ट्रों्के्

बीच्विधभन्न्प्रवतयोयगतात्मक्भािनाओिं्के्कारि्आज्भी्राष्ट्रहहत्की्अिधारिा्िे्अलग्िोच्पाना्

विदेश्नीवत-वनमाताओिं्के्सलए्बहुत्कहठन्है।्यही्कारि्है्त्रक आज्भी्राष्ट्रीय्हहत्कें हित्नीवतगत्

वनिियों्की्ही्प्रमुखता्विदेश्नीवत्में्होती्है।2 

परन्तु्यह्भी्ित्य्है्की्राष्ट्रीय्हहत्कोई्ल्कस्थर्चर्या्अिधारिा्नहीं्है।्जिैे्जोिेफ्फ्रें कल्कहते्है्

त्रक ्" राष्ट्रीय् हहत्की् धारिाएँ्अब्अधधक्धुिंधली् हो् गई् हैं, सजतना् िे् पहले्स्पस्ट् हुआ्करते् थे्

)जोिेफ, 1970)।3्िस्तुतः, आज्राष्ट्रीय्हहत्अधधक्जत्रटल्हो्गए्हैं और्इिका्एक्कारि्यह्भी्है्

त्रक्विश्व्अब्भ-ूराजनीवतक्िे्ज्यादा्अथि-राजनीवतक्हो्गए्हैं और्व्यापार्तथा्अथितिंत्र्की्जत्रटलता्

ने्राष्ट्रीय्हहत्की्अिधारिा्को्भी्जत्रटल्बना्हदया्है।्दिूरी्तरफ, राष्ट्रीय्हहत्प्रान्द्रप्त्का्कोई्एक्

तय, िुििंगत्या्पूिि-वनसित्तरीका्नहीं्है्और्विधभन्न्देश्अपनी्ल्कस्थवत्और्क्षमता्के्अनुिार्ही्

अपने् हहतों्के्सलए्धभन्न-धभन्न्युयक्तयाँ्और्राजनय्की्विधभन्न्रिनीवतयां्चुनते्हैं।्इिे्हम्19 िीं्

शताब्दी्में्उख्यल्लखखत्हेनरी्जॉन्टेंपल्की्युयक्त्िे्भी्िमझ्िकते्हैं सजिमें्उन्होंने्राष्ट्रीय्हहतों्की्

प्रान्द्रप्त्के्मागि्में्यह्स्पस्ट्त्रकया्त्रक ्“ हमारे्पाि्न्तो्कोई्शाश्वत्िहयोगी्है, और्न्ही्हमारा्कोई्

शाश्वत्दुश्मन।्हमारे्हहत्अनन्त्हैं, और्उन्हहतों्का्पालन्करना्हमारा्कतिव्य्है ्)” हेनरी्जॉन्टेंपल्

का् िभा् में् भाषि् कॉमि् के, 7 अगस्त् 1844)।4इि् प्रकार, यह् तो् तय् है् त्रक हमारे् राष्ट्रीय् हहत्

पररितिनशील्हैं और्धीर-ेधीरे्िे्जत्रटल्होते्गए्हैं। परन्तु्इिमे्पररितिन्बहुत्तेजी्ि्ेनहीं्होता्है्और्

एक्लम्बा्िमय्या्िांवतकारी्घटना्इिके्पररितिन्का्कारक्बनती्है।्िस्तुतः्राष्ट्रीय्हहत्िे्अधधक्

पररितिनशील् है् राष्ट्रीय् हहतों् की् पूवति् के् सलए् अपनाए् जाने् िाली् कूटनीवत् की् शलैी, गवत् और्

                                                           
*  ए ोस एट प्रोफे ि, िाजनीनत नवज्ञान नवभाग, जानमया नमसलया इस्लानमया, नई दर्दल्ली 
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यिंत्ररचनायें।्कई्बार् त्रकिी् देश्में्िरकारों्के्बदलने् के्बािजूद्राष्ट्रीय् हहत्में्कोई्खाि्पररितिन्

देखने्को्नहीं्वमलता्परन्तु्राजनय्और्कूटनीवत्के्शलैी्और्गवत्में्स्पस्ट्पररितिन्दृत्रटगोचर्होता्है्

जो्कूटनीवत्की्िफलता्पर्िीधा्अिर्डालता्है्और्विदेश्नीवत्की्िफलता्के् सलए्वनिायक्

िावबत्होता्है।्जिैे्भारत्में्मोदी्िरकार्और्अमेररका्में्रम्प्की्िरकार्की्विदेश्नीवत्की्शसैलयों्

में्दृत्रष्टगोचर्होता्है। कोई्देश्अपने् विदेश्नीवत्में् त्रकि्तरह्की्शलैी्अपनाएगा्यह्उि्देश्के्

आधथिक् ल्कस्थवत, िनै्य् शयक्त, राष्ट्रीय्स्तर् परलोगों् के् िमथिन् के् स्तर, िरकार् के् दृत्रष्टकोि्और्

विचारधारा्तथा्अिंतरराष्ट्रीय्िमथिन्जिैे्बहुत्ि्ेकारकों्पर्वनभिर्करता्है। 

आज्भारतीय्विदेश्नीवत्में्जो्पनैापन्और्िटीकता्हदखती्है्और्सजि्प्रकार्विश्व्मामलों्

में्भारत्योगदान्दे्पाता्है्और्ित्रिय्भागीदारी्कर्पाता्है्उिके्पीछे्लोकतान्धिक्शािन्का्ितत्

प्रयाि्और्तारतम्यता्का्बडा्योगदान्है।्प्रधान्मिंत्री्जिाहरलाल्नेहरू्न्ेदेश्की्विदेश्नीवत्को्एक्

हदशा्और्आधार्हदया्िहीँ्इिंहदरा्गांधी्ने्विदेश्नीवत्को्ठोि्यथाथििादी्रूप्हदया।्पी्.िी्.नरसिम्हा्

राि्का्काल्विदेश्नीवत्में्आधथिक्तत्वों्के्प्रधानता्के्काल्का्प्रारम्भ-काल्था्सजिमे्शीत-युद्ध्

के्बाद्की्पररल्कस्थयों्िे्वनपटने्की्रिनीवतयों्को्शावमल्त्रकया्गया।्अटल्विहारी्िाजपईे्का नेतृत्व्

जहाँ्भारत्को्अिंतरराष्ट्रीय्नेतृत्व्के्सलए्तयैार्करने्काल्था्िहीं्मनमोहन्सििंह्की्िरकार्ने्अपनी्

विदेश्नीवत्में्इि्नेततृ्व्देने्के्उत्तरदाययत्व्को्वनभाया और भारत के बढे िामथ्यि िे विश्व को पररचचत 

कराया।्परन्तु्विदेश्नीवत्वनरन्तरता्के्िाथ-िाथ्एक्वनरिंतर्पररितिन्का्भी्विषय्है।्मोदी्िरकार्में्

इि् वनरिंतरता् के्िाथ्िाथ् विसशष्ट्गवतशीलता्भी् हदखती है।्आज्मोदी्िरकार्में् विदेश्नीवत्में्

"फ़ास्ट्एन्ड्प्रोएल्कक्टि्रैक”्की्बात्की्जा्रही्है।5 एन.्डी.्ए.-्2014 के्कायिकाल्में्हालांत्रक्िभी्

रैर्क््को्प्रोऐल्कक्टिली ्) ित्रियता्िे्(विदेश्नीवत्में्शावमल्त्रकया्गया्परनु्त्इिमें्भी्भारतीय्िॉफ्ट्रैक्

कूटनीवत्का्बडा्प्रयोग्और्उिकी्िफलता्देखने्को्वमली। 

ितिमान्भारतीय् विदेश्नीवत्पहले्िे्कहीं्अधधक्यथाथििादी्भी् हुई् है।्आज्जहाँ्भारतीय्

नेतृत्व्राष्ट्रीय्हहतों्की्प्रान्द्रप्त्के्सलए्अधधक्आिामक्रुख्अपना्रहा्हैं िहीं्िांसृ्कवतक्और्अन्य्

मृदु्कुटनीवत्के्तरीकों्को्बृहद्स्तर्पर्प्रयोग्त्रकया्जा्रहा्है।भारत्द्वारा्हाल्ही्में्बांग्लादेश्के्

िाथ्िीमाओिं्की्िषों्परुानी्िमस्या्को्िमाप्त्करना, भारतीय्विदेश्नीवत्द्वारा अफ्रीकी्और्प्रशांत्

द्विप्िमूह्के्िाथ्िांसृ्कवतक्ििंपकि ्स्थात्रपत्करना्और्दसक्षि्एसशयाई्देशों, शोत्रषत्तीिरी्दुवनया्के्

देशों्की्आिाज्अिंतरराष्ट्रीय्मिंचों्पर्उठाने्के्कायों्को्बराबर्महत्व्देना्इि्बात्का्उदहारि्है्त्रक 

भारत्न्ेअपनी्कूटनीवत्को्बहुत्िमृद्ध्बनाया्है। 
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यहद भारतीय विदेश नीवत के तीन प्रमुख वबिंदुओिं विषय-िस्त,ु दिूरा्नेततृ्व्का्प्रभाि्और्तीिरा्

राजनय्का्तरीकेपर्प्रकाश्डाला्जाय ेतो कूटनीवत्में्शावमल्नए्आयामों्को्देखा्जा्िकता है।्विषय-

िस्तु्के्स्तर्पर, भारत, अिंतरराष्ट्रीय्व्यिस्था्में, जिैे्ििंयुक्त्राष्ट्र्ििंघ, िुरक्षा्पररषद्अिंतरराष्ट्रीय्मुिा्

कोष ्) I.M.F.) में, अपनी्दािेदारी्मजबूत्करना्चाहता्है्िहीँ जलिायु्पररितिन, विश्व्व्यापार्ििंगठन, 

विश्व्बैंक, परमािु्ऊजा्के्विषयों्में्यह्ित्रिय्िहभायगता्के्िाथ-िाथ्मजबूत्िौदेबाजी्की्ल्कस्थवत्

में्है्सजिमे्िह्अपने्हहतों्को्ठीक्ढिंग्ि्ेआगे्रखने्का्इचु्छक्है। 

विषय-िस्तु्के्स्तर्पर्भारत्अब्आतिंकिाद्िे्वनपटने, ऊजा्िुरक्षा्और्प्रत्यक्ष्विदेशी्वनिेश्

जिैे्विषयों्को्और्अधधक्विविधता्के्िाथ्आगे्बढ़ा्रहा्है।आज्भारत्जहाँ्क्षेत्रीय्िहयोग्को्नई्

भौगोसलक्िीमाओिं्में्प्रिाररत्कर्रहा्है्िहीं्पहले्ि्ेस्थात्रपत्िहयोग्और्गहरे्हो्रहे्है। जिैे ्-् भारत्

ने, एन्डी्ए्िरकार्के्अिंतगित्पडोिी् देशों्को्और्अधधक्महत्व्देने्और्पुराने्मामलों्को्शीघ्र्

वनपटाने्पर्ध्यान्हदया्है।6नेतृत्व्का्प्रभाि्हम्भारतीय्प्रिासियों्की्ित्रिय्भागीदारी्में्भली्भावतिं्देख्

िकते्हैं।्दुवनया्भर्में्हूस्टन्के"्हौडी्मोदी"7्जिैे्आयोजनों्न्ेआज्प्रिािी्भारतीयों्का्देश्के्िाथ्

िम्बि्तो्गहरा् त्रकया्ही् है्िाथ्ही्भारत्के् हद्वपक्षीय्ििंबिंधों्को्भी्प्रगाढ़्बनाने्में्मदद्की्है।्

राजनय्के्स्तर्पर्भारतीय्विदेश्नीवत्में्एक्नया्शब्द्फ़ास्ट्रैक्शावमल्हुआ्है।्फ़ास्ट्रैक्विदेश 

नीवत्की्वनरन्तरताओिं को्और्अधधक्गहरा्करने्और्राष्ट्रीय्हहत्के्लक्ष्यों्की्प्रान्द्रप्त्की्ित्रियता्को्

हदखाता्है। 

मोदी्िरकार्की्विदेश्नीवत्के्बारे्में, पूिि्विदेश्िचचि्और्अमेररका्और्चीन्में्भारत्की्

राजदतू्वनरुपमा्राि्ने्अपने्लेख ्“ न्य,ू स्ट्रांग्एँड्क्सक्लयर्आउटरीच ््” में सलखा्है्त्रक्त्रकिी्देश्की्

विदेश्नीवत्भूगोल्और्इवतहाि्दोनों्की्उपज्होती्है।्नेतृत्व्या्िरकार्में्पररितिन्अवनिायि्रूप्िे्

इिके्मूल्में्पररितिन्नहीं्करते्हैं। श्री्मोदी्ने्जो्कुछ्त्रकया्है्िह्उनके्उत्साह्और्व्ययक्तत्व्पर्

मुहर्लगाता् है)्द् हहिंद,ू 2016)।8्िास्ति्में्नेतृत्व्के्ित्रिय्होने्िे्न् सिफि ्नीवतयाँ्प्रभावित्होती्हैं्

बल्कि्इि्प्रत्रिया्को्और्अधधक्तेजी्प्रदान्करतें्हैं। 

मोदी्िरकार्के्पहले्कायि-काल्में्बहुत्िे्निाचार्भी्विदेश्नीवत्में्देखने्को्वमले। िी्राजा्

मोहन ्) वनदेशक, कानेगी्इिंत्रडया(, ने अपने्लेख ्" पीएम्मोदीज्फॉरेन्पासलिी्:मेत्रकिं ग्इिंत्रडया्अ्लीत्रडिंग्

पािर्"में्कहा्त्रक्प्रधान्मिंत्री्नरेंि्मोदी्का्कें िीय्योगदान्है -् अिंतरराष्ट्रीय्व्यिस्था्में्देश्को्'प्रमुख्

शयक्त' के्रूप्में्मान्कर्भारतीय्विदेश्नीवत्का्िञ्चालन।9 भारत्ने्शीत्युद्ध्की्िमान्द्रप्त्के्बाद्िे्

जानबूझकर्विश्व मामलों में कम हहस्सा्सलया्है्अिंतरराष्ट्रीय्प्रिाली्में्खुद्को्लो प्रोफ़ाइल्रखा्और्

अपनी्ताकत्िे्कम्ही्िह्विश्व्व्यिस्था्में्ित्रिय्रहा।िी्राजा्मोहन्का्कहना्है्की्प्रधानमिंत्री्
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मोदी्न्ेअपने्कायिकाल्में्इि्दृत्रष्टकोि्िे्दरू्जाने्की्कोसशश्की्हैऔर्िसैश्वक्मुद्दों्पर्अधधक्

ित्रिय्दृत्रष्टकोि्अपनाया्है। 

मोदी िरकार की पहल सजिमें दसक्षि एसशया में भारत ने अपने वनकटिती पडोसियों को महत्व देन े

और भरोिा बढ़ाने के सलए प्रयाि त्रकया, एक िराहनीय कदम माना गया। पहले शपथ ग्रहि िमारोह में 

पडोिी राष्ट्राध्यक्षों को बुलाना इि बात को प्रवतवबिंवबत करता है त्रक भारत अपने पडोसियों के िाथ ििंबिंधों 

को बेहतर बनाना चाहता है। 

भारत्की्एक्ट्ईस्ट्पासलिी्के्निाचार्के्माधयम्िे्भारत्अपने्आधथिक्और्िरुक्षा्िहहत्

कई्हहतों्को्एक्िाथ्िाधने्की्कोसशश्कर्रहा्है।10्भारतीय्उत्तर-पूिि् विकाि्के्अलािा्िरुक्षा-

िहयोग्के्सलए्भी्भारत्को्पूिी्और्दसक्षि्पूिी्एसशयाई्देशों्के्िहयोग्की आिश्यकता्है। प्रधान्

मिंत्री्नरेंि्मोदी्न्ेम्यांमार्की्राजधानी्नय्पईे्ति्में्पूिी्एसशया्सशखर्िम्मेलन्को्ििंबोधधत्करते्हुए्

14 नििंबर्2014, दुवनया्के्नेताओिं्को्बताया्त्रक्उनकी्िरकार्की्िबिे्बडी्प्राथवमकता्भारत्की्

"पूिि्की्ओर्देखो्"नीवत्को्सिफि ्चालू्रखना्नहीं्बल्कि्इिे्और्प्रगाढ़्करना्है। इि्नीवत्को्और्

अधधक्महत्व्देने्के्सलए्ही्इिे ्" एक्ट्ईस्ट्पासलिी्"के्रूप्में्लाया्गया। इि्विषय्पर्प्रधानमिंत्री्

मोदी्ने्म्यांमार्में्कहा्त्रक्उनकी्िरकार्ने ्“ कायालय्में्प्रिेश्के्बाद्के्ही्महीनों्में्'लुक' शब्द्को्

बदलने्पर्प्राथवमकता्दी्तात्रक्ििंबिंधों्में्एक्नई्गवत्और्िहयोग्की्भािना्लायी्जा िके। आज, 

एक्ट्ईस्ट्पासलिी्ने्इन्देशों्में्भारत्िे्िहयोग्का्िातािरि्बनाया्है। आज, भारत्की्एक्ट्ईस्ट्

पासलिी् एसशया-प्रशांत् क्षेत्र् को् अपने् विस्ताररत् पडोि् के् रूप् में् देख् रहा् है। भारत न े इिंडोनेसशया, 

वियतनाम, मलेसशया, जापान, कोररया गिराज्य, ऑस्ट्रेसलया, सििंगापुर और दसक्षि पूिि एिोसिएशन 

एसशयाई देशों (आसियान) और एसशया- प्रशांत क्षेत्र में िभी देशों के िाथ अपने घवनष्ठ ििंबिंध को 

रिनीवतक िाझेदारी के स्तर पर विकसित त्रकया है। भारत, आसियान, आसियान क्षेत्रीय मिंच (ए.आर.एफ.) 

और पूिी एसशया सशखर िम्मेलन (ई.ए.एि.) के अलािा, अन्य बहुपक्षीय मिंचों बिंगाल की खाडी तकनीकी 

और आधथिक िहयोग (वब.म्स.टे.क.), एसशया िहयोग िाता (ए.िी.डी), मेकांग गिंगा िहयोग (एम्. जी. 

िी.) और हहिंद महािागर ररम एिोसिएशन (आई. ओ. आर. ए.) पर भी ित्रियता हदखाई है और और इि 

क्षेत्र में अपनी ल्कस्थवत पहले िे कहीं अधधक िुदृढ़ की है। 

एक और उल्लेखनीय कदम विदेश नीवत में जो इि िरकार में सलए गया है िह है भारतीय प्रिािी 

जन िमूह के िाथ िम्बि गहरा करने का ित्रिय और िृहद प्रयाि। इि माध्यम िे विदेश नीवत वनमाताओिं 

को दोहरा लाभ वमला है - पहला डायस्पोरा द्वारा देश के विकाि और वनिेश में भूवमका और दिूरा भारत 
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और उनके वनिाि के देश के बीच में उनकी जन-राजनययक की भूवमका िे हद्वपक्षीय ििंबिंधों में प्रगाढ़ता। 

त्रपछले कायि काल में न्यूयॉकि  में, एक विशाल प्रिािी भारतीय जन िभा को ििंबोधधत करते हुए 

प्रधानमिंत्री मोदी ने कहा, प्रिािी भारतीय, भारत की एक िकारात्मक छवि बनाने मेंअमेररका में ही नहीं, 

बल्कि दुवनयाभर में महत्वपूिि भूवमका वनभा रहे हैं। इि विषय पर विदेश नीवत की एक िररष्ठ पत्रकार 

िुहासिनी हैदर न ेसलखा है की प्रिािी भारतीय िे िम्बि का विषय कूटनीवत में एक नया आयाम बन के 

उभरा है और प्रधानमिंत्री मोदी की विदेश नीवत में भारतीय प्रिािी जन िमूह भी एक महत्वपूिि कारक बन 

गया है। 

िुलभ मागीय राजनय, सजि में भारत ने जन िे जन िम्बिों को महत्व देन ेऔर िांसृ्कवतक 

कूटनीवत के िृहदप्रयोग का कायि त्रकया है, इि िरकार का एक अन्य निाचार है सजिको दुवनया भर में 

पहचान वमली है। विश्व योग हदिि िह है इि हदशा में भारतीय िुलभ शयक्त का एक बडा उदहारि है। 

योग हदिि को ििंयुक्त राष्ट्र ििंघ के स्तर पर मनाने, नेपाल में मिंहदर की यात्रा और ििंयुक्त अरब अमीरात में 

मच्छिद में यात्रा, जापानी प्रधानमिंत्री को गीता भेंट करना और िारनाथ की यात्रा पर ले जाना और मध्य 

एसशया में इस्लावमक विराित पर बल हदया जाना भारतीय विदेश नीवत की िुलभ मागीय राजनय और 

ित्रिय राजनय का प्रतीक है। 

िाथ ही िाथ विदेश नीवत वनमाताओिं द्वारा हर ििंभि अिंतरराष्ट्रीय मिंच पर अपनी विकािात्मक 

पहलों पर ध्यान कें हित करना, प्रत्यक्ष विदेशी वनिेश (एफ.डी.आई.), एफ.पी.आई. और व्यापार को 

आकत्रषित करने का प्रयाि, यह हदखाता है त्रक भारतीय विदेश नीवत राष्ट्रीय हहतों को िाधने के सलए हर 

प्रकार की कूटनीवत का प्रयोग ित्रियता िे कर रही है। आज भारतीय विदेश नीवतयों ने घरलेु नीवतयों को 

भी अिंतरराष्ट्रीय स्तर पर बहुत महत्व हदया है। जिैें भारत न ेआज हर मत्तिपूिि अिंतरराष्ट्रीय मिंच पर ‘मेक-

इन-इिंत्रडया’, ‘ण्डस्कल इिंत्रडया’, ‘ईज आफ वबजनेि’ और ‘बुवनयादी ढाँचे के विकाि’ जिैे पहलुओिं को 

जोर शोर िे उठाया है। 

‘पिंचशील’ के िाथ-िाथ ‘पिंचामृत’ की नीवत का भारतीय विदेश नीवत में िमािेश एक नए 

आयाम जोडने के िाथ एक नया प्रवतमान भी प्रस्तुत करता है।  पिंचामृत के पाँच विषय है - िम्मान, 

िमृणद्ध (िाझा िमृणद्ध), िुरक्षा (क्षेत्रीय और िसैश्वक), ििंसृ्कवत (िाझा विराित) और िभ्यतागत ििंबिंध 

की पुनिस्थापना और विकाि।उदाहरि के सलए, जापान, चीन, श्रीलिंका में बौद्ध िमुदाय्धमि के कारि 

भारत िे एक िांसृ्कवतक जडुाि महिूि करते हैं। 

हालांत्रक पिंचामृत एक आधधकाररक ििंस्करि नहीं है और यह अपै्रल 2015 को राष्ट्रीय भाजपा 
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कायिकाररिी की बठैक में शावमल हुआ11 लेत्रकन यहाँ देखा जा िकता है त्रक यह त्रकि प्रकार भारत की 

विदेश नीवत को प्रभावित कर रहा है और आकार दे रहा है। पिंचामृत का तत्व, िम्मान भारत के छवि िे 

जुडा है और देश हहत की सिणद्ध के सलए अिंतरराष्ट्रीय मिंचों पर मान्यता प्राप्त करने की कोसशश को 

पररलसक्षत करता है। ििंयुक्त राष्ट्र िुरक्षा पररषद में स्थायी िीट की मांग िामथ्यि िे ज्यादा राष्ट्र की छवि िे 

जुडा है। यह भारत की शयक्त िृद्धध करगेा और इिके िाथ ही यह अिंतरराष्ट्रीय पररदृश्य पर भारतीय 

गररमा को भी बढ़ाएगा। उिी तरह िे भारत की आधथिक ताकत, भारत में जनिांख्यख्यकीय लाभांश की बडी 

ििंभािनाएँ और भारत की िूचना प्रौद्योयगकी (आई.टी.) शयक्त का विधभन्न मिंचो पर प्रचार-प्रिार राष्ट्र की 

गररमा को बढ़ाने के सलए त्रकया जा रहा है। प्रधान मिंत्री ने अपने कई आधधकाररक ििंबोधन और भाषिों में 

तथा विधभन्न भारतीय प्रिािी िभाओिं में भारतीय ताकत का विज्ञापन त्रकया है और देश की छवि को ऊपर 

उठाने का प्रयाि त्रकया है। इिी प्रकार भारतीय नौिेना द्वारा ओमान िे 40 िे अधधक देशों के लोगों को 

वनकालने के उदाहरिों न ेदेश का िम्मान अिंतरराष्ट्रीय जगत में बढ़ाया है। 

अगर हम ििंिाद की बात करें तो यह गहरे जुडाि के सलए आिश्यक के िाथ िाथ अपनी राष्ट्रीय 

हहत की आिश्यकताओिं को पूरा करने के सलए भी जरूरी है। भारत अपनी विदेश नीवत में िृहद स्तर पर 

बेहतर ििंिाद को अपनी कूटनीवत में शावमल कर रहा है। यही कारि है त्रक प्रधान मिंत्री और विदेश मिंत्री ने 

अपने पहले कायिकाल के शुरूआती िालों में ही दुवनया के लगभग आध े हहस्से का दौरा त्रकया। ितिमान 

िरकार अब उन देशों को भी ििंिाद में शावमल करने का प्रयाि कर रही है जहाँ पहुिंच बहुत कम थी। इि 

पहल में, यहां तक त्रक उन देशों को भी शावमल त्रकया जा रहा है जो कभी भी भारत ििंिाद में शावमल नहीं 

रहे। इि प्रकार ििंिाद भारत की पहुिंच को िुदृढ़ करने के िाथ िाथ विस्ताररत भी कर रहा है। 

िमृणद्ध, भारत के सलए प्राथवमकता का विषय है और तब विशेष कर जब भारत गरीबी उन्मूलन 

को प्राथवमक विषय िे लेकर आगे बढ़ रहा है। भारत अब दुवनया में िब िे तेजी िे बढ़ती अथिव्यिस्था है 

जो अधधक व्यापार और वनिेश को आकत्रषित करने का अििर दे रहा है। भारत ने अपनी िमृणद्ध के विषय 

पर अगले पांच िालों में पांच त्ररसलयन डॉलर की अथिअिस्था बनाने का लक्ष्य रखा है। िस्तुतः यह लक्ष्य 

वनिेश आधाररत िमृणद्ध की बात करता है जो एक गहन कूटनीवत की मांग करता है। आधथिक महाशयक्तयों 

और विकसित बाजारों के िाथ-िाथ, भारत अन्य विकािशील देशों और ििंिाधन ििंपन्न देशों के िाथ 

िहयोग कर रहा है। भारत अपनी बढ़ी हुई क्षमता के िाथ अपने व्यापार में बढ़त के अवतररक़्त वनिेश 

आकत्रषित करने और देश िे बाहर वनिेश करने, दोनों, पर ध्यान कर रहा है। जिैे अभी हाल ही में रूि के 

िुदरू पूिि में वनिेश की ििंभािनाओिं को देखते हुए उि क्षेत्र के विकाि के सलए भारत ने एक वबसलयन 

डॉलर की ‘लाइन–ऑफ़-िेत्रडट’ दी है। आज िमृणद्ध् के सलए विकसित और विकािशील दोनों 
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अथिव्यिस्थाओिं के िाथ िहयोग की आिश्यकता है विशेष रूप िे तब जब िसैश्वक स्तर पर प्रवतस्पधा 

बढ़ी है। मिंदी की इि अिधध में त्रकिी अथिव्यिस्था को आज हद्वपक्षीय और बहुपक्षीय दोनों स्तर पर 

बेहतर आधथिक ििंबिंध बनाने की जरूरत है। इि िन्दभि में, हाल के िषों में, भारतीय विदेश नीवत में बढ़ती 

आधथिक कूटनीवत को स्पस्ट देखा जा िकता है। भारत जी-20, इिा, वब्रक, ििंघाई को आपरेशन जिैे बहुत 

िे बहुपसक्षय ििंगठनों में ििीय भागीदारी भी कर रहा है। भारत यूरोपीय ििंघ, ए.पेक. और मेरकोिुर जिैे 

बहुत िे आधथिक मिंचो पर भी िहयोग कर रहा है सजि िे व्यापार और वनिेश को गवत दी जा िके। 

िुरक्षा, हमेशा िे राष्ट्रीय हहत का प्रमुख कारक रहा है चाहे पारम्पररक अिंतरराष्ट्रीय ििंबिंधों का 

काल हो या ितिमान में 21िीं िदी। आज के पररदृश्य में विशेष रूप िे जब आतिंकिाद का भय िामने हो, 

कोई भी राज्य िुरक्षा के महत्व को कम नहीं कर िकता। बहेतर िुरक्षा के सलए, आिंतररक और बाह्य घरले ु

िुरक्षा के अलािा आज क्षेत्रीय और िसैश्वक मिंचों के िाथ िहयोग भी आिश्यकता बन गया है। भारत इि 

हदशा में, िेना के आधुवनकीकरि केिाथ-िाथ, िूचना-आिूचना को मजबूत करने, उच्च गुिित्ता के 

हधथयारों के खरीद और स्वदेशी रक्षा तकनीकी विकाि जिैे िभी पहलुओिं पर एक िाथ काम कर रहा है। 

ितिमान शािन में भारत प्रयाि कर रहा है त्रक स्वदेशी रक्षा प्रौद्योयगकी को अधधक िे अधधक प्रोत्साहन 

वमले। 

आज दुवनयाभर में लगभग दो िौ वमसलयन (दो करोड) भारतीय देश के बाहर रहते हैं। िास्ति में, 

यह एक भारतीय ताकत है जो भारत त्रक िांसृ्कवतक विराित के प्रिार में बडी भूवमका वनभा रहे हैं। िहीं 

भारत के िमृद्ध इवतहाि में ऐिा बहुत कुछ है सजिके कारि भारत के िम्बि एक िमय िे कई देशों 

और क्षेत्रों के िाथ रहे परन्तु िमय के िाथ और विशेष रूप िे औपवनिेसशक काल में यह वब्रत्रटश हहतों के 

अनुिार बदल हदए गए। आज भारतीय िांसृ्कवतक और िभ्यता की विराित को एक बार त्रफर उभरने और 

कूटनीवत का िृहत्हहस्सा बनाने का प्रयाि नीवत-वनमाता कर रहे हैं। 

भारतीय नेतृत्व की विदेश नीवत में एक और नई पहल देखने को वमल रही है और िह है राजनय में 

ििंचार और लोगों तक बात पहुिंचान े के सलए नई मीत्रडया का कारगर उपयोग। प्रधानमिंत्री नरेंि मोदी ने 

िोशल मीत्रडया की पहुिंच का लाभ उठाया है और इि निीनीकरि के माध्यम िे देश और विदेश में 

भारतीय छवि को ऊँचा उठाने का प्रयाि त्रकया है। पहले कायिकाल में तात्कासलक अमेररकी राष्ट्रपवत 

बराक ओबामा और डोनाल्ड रम्प के िाथ त्रिटर पर विधभन्न विषयों को लेकर मौजूदगी इि बात को 

दशाती है त्रक कैिे िोशल मीत्रडया का प्रयोग राजनय में त्रकया जा िकता है। पूिि विदेश मिंत्री िुषमा 

स्वराज न ेभी मिंत्रालय को परोपकारी रूप देन ेऔर मदद के सलए त्रिटर, इिंस्टाग्राम आहद का अच्छा प्रयोग 

त्रकया और मिंत्रालय को एक नई छवि दी। 
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िस्तुतः, मोदी िरकार की विदेश नीवत में जो नई चीजें देखी जा रही हैं, िह इिकी शलैी है सजिे 

ऊजािान, प्रोएल्कक्टि और ‘फास्ट-रैक त्रडप्लोमेिी’ के ििंदभि में अधभव्ययक्त दी जा रही है। आज कूटनीवत 

में एक नई ऊजा देखी जा रही है जहां ित्रियता िे और वनयवमत रूप िे वनििय लेने पर जोर हदया है, सजि 

िे भारत अपने "स्लोमूिर"12 का टैग हटा िका है। इि विषय पर पूिि विदेश मिंत्री िुषमा स्वराज ने भी 

सितिंबर 2014 को अपनी पहली मीत्रडया ब्रीत्रफिं ग में कहा गया त्रक मोदी िरकार का कैचफे्रज़ है "फास्ट-रैक 

त्रडप्लोमेिी" और कहा त्रक इि के तीन चेहरे है - ित्रिय, मजबूत और ििंिेदनशील। स्वयिं िुषमा स्वराज ने 

भी विदेश नीवत के ििंचालन में िराहनीय ऊजा हदखाई। िी. राजामोहन मोदी िरकार की विदेश नीवत को 

आत्मविश्वािी, ऊजािान और कें हित मानते है। भारत आज अपने राष्ट्रीय हहतों को इि प्रकार आगे ले जाने 

का प्रयाि कर रहा है त्रक भारत एक महाशयक्त के रूप में उभर िके िाथ ही अिंतरराष्ट्रीय िमुदाय का 

िहयोग और िम्मान भी प्राप्त हो िके।  

 िंदर्भ ग्रिंथ  ूची 

1. िाल्तेरि, रोसिए; स्कें नपफलोग, त्रित्रस्ट्चयन.इंिरनिेनल ररलेिन थ्योरी. लिंदन:इ-इिंटरनेशनल 

ररलेशन पल्किकेशन. 2017. 

2. मेिच्छक्वटा, ब्रूिबेनोडी. टप्रशंसपल्स ऑफ़ इंिरनेिनल पॉशलटिक्स. लॉि एँजेलेि: िेज. 2014. 

3. फ्रैं कल, जोिेफ. नेिनल इंिरेट.लिंदन: मैकवमलन पालग्रेि. 1970. 

4. टेम्पल, हेनरीजॉन. हाउस ऑफ कॉमि में भाषण. लिंदन: हाउि ऑफ कॉमि रेफरेंिेज.7 अगस्त 

1844. 

5. चौसलए, डा. श्रीराम. मोदी डॉटरट्रन: दफॉरेन पाशलसी ऑफ़ इंटडआज प्राइम वमवनटर. नई हदल्ली: 

िूम्सबरी. 2016. 

6. प्रेि इनफामेशन ब्यूरो. अईयर ऑफ़ स्माित टडप्लोमेसी. नई हदल्ली. 2015. 

http://pib.nic.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=133723 

7. प्रेि इनफामेशन ब्यूरो.पी एम् एडे्रसेज द इंटडयन कम्युवनिी इवेंि हौडी मोदी. नई हदल्ली. 

2019.https://pib.gov.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=193339 

8. राि, वनरुपमा. न्यू, स्ट्ट्रांग एँड क्लक्लयर आउिरीच. ददहन्दू. 4 माचि 2016. 

https://www.thehindu.com/opinion/op-ed/narendra-modi-new-strong-and-clear-

outreach/article8310200.ece 

9. मोहन, िीराजा. ‘पीएम मोदीज फॉरेन पासलिी: मेत्रकिं ग इिंत्रडयाअ लीत्रडिंग पािर’. द दहदुंस्तान. 5 

अपै्रल 2016. https://www.hindustantimes.com/analysis/pm-modi-s-foreign-policy-making-

india-a-leading-power/story-SMXx2543j1uPgcHCb0QmJJ.html 

http://pib.nic.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=133723
https://pib.gov.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=193339
https://www.thehindu.com/opinion/op-ed/narendra-modi-new-strong-and-clear-outreach/article8310200.ece
https://www.thehindu.com/opinion/op-ed/narendra-modi-new-strong-and-clear-outreach/article8310200.ece
https://www.hindustantimes.com/analysis/pm-modi-s-foreign-policy-making-india-a-leading-power/story-SMXx2543j1uPgcHCb0QmJJ.html
https://www.hindustantimes.com/analysis/pm-modi-s-foreign-policy-making-india-a-leading-power/story-SMXx2543j1uPgcHCb0QmJJ.html


ज्ञान गर िमा स िंधु अिंक-63           जुला ई-स तम्बि-2019 

UGC CARE LIST JOURNAL NO.20                  ISSN: 2321-0443 193 

10. प्रेि इनफामेशन ब्यूरो.एक्ट ईट पाशलसी. नई हदल्ली 23 हदििंबर 2015. 

https://pib.gov.in/newsite/printrelease.aspx?relid=133837 

11. ‘पिंचशील यगव्ि िेट ू पिंचामृत’. दिेलीग्राफ. 4 अपै्रल 2015. 

https://www.telegraphindia.com/india/panchsheel-gives-way-to-panchamrit/cid/1510952 

12. मोहन, िीराजा. द दहदुंस्तान. 5 अपै्रल 2016. 

*** 

https://pib.gov.in/newsite/printrelease.aspx?relid=133837
https://www.telegraphindia.com/india/panchsheel-gives-way-to-panchamrit/cid/1510952
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24. भाित-बांग्लार्देश  म्बन्ध औि चीन 

डॉ. अली इमाम* 

भारत, बांग्लादेश का िाझा इवतहाि िाझी विराित, िाझी भाषा ििंसृ्कवत स्वाधीनता ििंघषि एििं 

स्वतिंत्रता की िाझी विराित दोनों देशों को आपि में जोडती है। भारत के प्रयािों िे ही पूिी पात्रकस्तान को 

पसिमी पात्रकस्तान के जुल्म िे वनजात वमली और 1971 में बांग्लादेश नाम देश का उदय हुआ। भारत के 

प्रयाि िे ही बांग्लादेश को 1974 में ििंयुक्त राष्ट्रििंघ की िदस्यता प्राप्त हुई। माचि 1972 के भारत बांग्लादेश 

के बीच मैत्री और शांवत ििंधध तथा 29 माचि को अल्पासिल व्यापार िमझौता िे िम्बिंधों की शुरूआत हुई। 

मैत्री ििंधध तथा व्यापार िमझौता दोनो ही िमानता, वमत्रता और पारस्पररक लाभ की भािना िे िम्पन्न 

त्रकये गय ेथे। लेत्रकन बाद की बांग्लादेश में ऐिी पररल्कस्थवतयां उत्पन्न हो गई सजिके कारि दोनों देशों के 

बीच िम्बि िामान्य नहीं रहे। 

 अपै्रल 1993 में ढाका में िाकि  सशखर िम्मेलन आयोसजत होना था। भारतीय प्रधानमिंत्री ने इिमें 

शावमल होने की अपनी रजामिंदी दे दी थी। इििे दोनों देशों के बीच उत्पन्न तनािों को त्रपघलने में मदद 

वमली और इििे िम्बिों का ग्राफ ऊपर की ओर बढ़ा भी। ढाका में 10 अपै्रल को बेगम खासलदा के िाथ 

भेंट में नरसििंहा राि ने पानी में हहस्सेदारी के सलए उठाये जाने िाले अपने देश की ओर िे प्रयािों का 

प्रस्ताि हदया और िभी हद्वपक्षीय मामलों पर व्यापक विचार-विमशि शुरू करने की उम्मीद जताई। 

 कुल तीन विशेष प्रकार के प्रमुख मामलों - नहदयों के जल में हहस्सेदारी अिधै प्रिासियों की 

िापिी तथा चकमा शरिाधथियों के ििंदभि में, तीिर ेपर कुछ िकारात्मक पहल शुरू हुई। बांग्लादेश िे 5 

िूत्री िमझौता हुआ सजिके तहत इन चकमा शरिाधथियों की िुरसक्षत स्वदेश िापिी, िहां उनकी जानमाल 

की हावन का लेखा-जोखा तयैार कर उनके रहने लायक बनाने, राहत देन,े उनकी नष्ट हुई िधै िम्पवत का 

कुछ मुआिजा देन ेिहहत िहाँ उनकी िुरक्षा पूििक रहने की व्यिस्था की गारिंटी दी गई। 15 फरिरी 1994 

को चकमा शरिाधथियों की स्वदेश िापिी शुरू हुई और करीब 1841 चकमा शरिाथी प्रथम चरि में और 

हद्वतीय चरि में 13763 शरिाथी स्वदेश िापि गये। इि प्रकार चकमा शरिाधथियों की स्वदेश िापिी िे 

दोनों देशों के बीच िम्बि िामान्य बनाने की हदशा में पहला कदम माना जाता है। 

तीि िषि के सलए पानी के विभाजन का िमझौता- 14 हदिम्बर 1996 को प्रधानमिंत्री के रूप में शेख 

हिीना की पहली विदेश यात्रा के दौरान यह ऐवतहासिक िमझौता दोनों पक्षों की िहमवत िे हस्ताक्षररत 

                                                           
*  ए ोस एट प्रोफे ि, िाजनीनत नवज्ञान नवभाग, डी.ए.वी. पी.जी.कॉलेज,  ीवान (नबहाि) 



ज्ञान गर िमा स िंधु अिंक-63           जुला ई-स तम्बि-2019 

UGC CARE LIST JOURNAL NO.20                  ISSN: 2321-0443 195 

हुई। तीि िषि के सलए इि िमझौता के तहत 50-50 प्रवतशत् तक कम पानी के मौिम (Lean Season) में 

एक वनसित स्तर का गिंगा जल में हहस्सेदारी तय हुई तथा यहद जल का स्तर घटा तो एक तकनीकी 

िलाहकार िवमवत द्वारा दोनों पक्षों में व्यिहाररक ििंधध करने के सलए उपाय ढूिंढ़ने पर िहमवत का प्रस्ताि 

रखा गया। 

 बांग्लादेश की प्रधानमिंत्री न ेविश्वाि व्यक्त त्रकया त्रक व्यापार एििं िाणिज्य िे ििंयुक्त उद्यम शुरू्

करने, िामान्य ििंिाधनों का िहकाररता पूििक उपयोग करने के सलए अििरों की खखडत्रकयां खुलने की 

प्रतीक्षा में है। उन्होंने गरीबी और यथाल्कस्थवतिाद िे ऊपर उठने की जरूरत पर बल देत ेहुए कहा त्रक हमें 

भूतकाल का बिंदी नहीं बने रहना चाहहए, हमें उि तेजी िे बदलती हुई दुवनया में आगे बढ़ना चाहहए जहां 

अथिव्यिस्था और पररल्कस्थवत की विज्ञान, राजनीवत और ििंघषि िे आगे वनकल गये हैं। 1971 की भािना को 

याद करते हुए उन्होंने भारत की जनता को हमार ेमुयक्त ििंग्राम के दौरान त्रकये गये उनके बसलदानों के सलए 

धन्यिाद हदया। 

थोडे िमय के सलए ही िही भारत बांग्लादेश के बीच िम्बिों में तनाि खत्म हो गए। बांग्लादेश में इि 

िमझौते को लेकर जश्न मनाया गया। इि तीि िषीय िमझौते को शेख हिीना और देिगौडा, दोनों न ेदोनों 

देश के सलए न्याययक और िही बताया। इि प्रकार हम देखते हैं त्रक चकमा शरिाधथियों की स्वदेश िापिी 

तथा गिंगा जल का बिंटिारा आहद िमझौतों िे दोनों देशों को और नजदीक आने में मदद वमली। 

हदिम्बर 2008 में िहाँ हुए आम चुनािों में अिामी लीग की प्रचिंड जीत के बाद भारत - बांग्लादेश 

िम्बिों में एक नये अध्याय की शुरूआत हुई। प्रधानमिंत्री शेख हिीना न ेभारत के प्रवत िकारात्मक रूख 

अपनाने में बहुत तेजी हदखाई। जनिरी 2010 में शेख हिीना ने हदल्ली आईं और यह अपने िमकक्ष 

प्रधानमिंत्री मनमोहन सििंह िे मुलाकात की। सितम्बर 2011 में भारत के प्रधानमिंत्री मनमोहन सििंह ने ढाका 

की यात्रा की। इि यात्रा का मकिद 2010 में जो िकारात्मक पहल हुई थी उिे और आगे ले जाना था। इन 

दो उच्च स्तरीय यात्राओिं की िकरात्मक उपलन्धब्धयों को ििंक्षेप में नीचे रखा जा िकता है। 

राजनीवतक िहयोग- दोनों प्रधानमिंत्रत्रयों ने भविष्य के सलए हद्वपक्षीय क्षेत्रीय और विश्व स्तर पर 

एक िाझा दृत्रष्ट की खोज पर िहमवत प्रदान की। उन्होंने यह माना त्रक दोनों ही देशों के लोगों के कल्याि 

और विकाि के सलए क्षेत्र में शांवत और ल्कस्थरता जरूरी है। दोनों प्रधानमिंत्रत्रयों ने भविष्य में उनके िाझा 

पारस्पररक दृत्रष्टकोि और मजबूत हों, इिके सलए भी दोनों देशों के बीच विकाि के सलए एक व्यापक 

िहयोग फे्रमिकि  तयैार करने पर िहमवत जताई। इि िहयोग में जल ििंिाधन, विदु्यत, पररिहन, 

कनेल्कक्टविटी, पयिटन और सशक्षा भी शावमल है। िाथ ही दोनों देशों के बीच राजनययक और िाणिल्कज्यक 

ििंबिंधों को मजबूत करना लोकतिंत्र के प्रवत प्रवतबद्धता, बहुलिाद और कानून का शािन हद्वपक्षीय ििंबिंधों 
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को बढ़ािा देने के सलए ििंस्थागत तिंत्र के वनयवमत आयोजन पर भी िहमवत बनी। 

 िुरक्षा िहयोग दोनों ही देशों के प्रधानमिंत्रत्रयों ने आतिंकिाद के िभी रूपों की आलोचना की और 

इि आश्वािन को दोहराया त्रक िे अपनी धरती का इस्तेमाल दिूर ेदेशों में ििंचासलत होने िाले आतिंकिादी 

गवतविधधयों के सलए नहीं होने देंग,े घरलेू या विदेशी/आतिंकिादी और वििोही ििंगठनों और उनके 

ििंचालकों द्वारा अभयारण्य और अन्य ऑपरेशन के रूप में भी अपनी धरती का इस्तेमाल नहीं होने देंगे। 

दोनों ही प्रधानमिंत्रत्रयों ने हद्वपक्षीय िुरक्षा िहयोग के सलए कानूनी ढांचे को शीघ्र तयैार करने और दोनों 

देशों के बीच एक प्रत्यपिि ििंधध पर भी िहमवत जताई। आपराधधक मामलों पर आपिी कानूनी िहायता पर 

िमझौता, िजायाफ्ता व्ययक्तयों के हस्तांतरि और अिंतरराष्ट्रीय आतिंकिाद का मुकाबला करने पर 

िमझौते, ििंगहठत अपराध और अिधै िग तस्करी के खखलाफ भी जनिरी 2010 में हस्ताक्षर त्रकए। 

 क्षेत्रीय और िमुिंिी वििाद दोनों प्रधानमिंत्रत्रयों न ेलिंबे िमय िे लिंवबत िीमा वििाद को 1974 को भू 

िीमा िमझौते के तहत िमाधान पर िहमवत जताई। इि ििंदभि में प्रधानमिंत्रत्रयों न े1974 के भ ूिीमा िमझौते 

के प्रोटोकोल पर गहरी ििंततु्रष्ट जताई, जो त्रक िीमा वििाद के िमाधान के रास्ते प्रशस्त करता है। इिमें 

अपररितिनीय इलाकों, प्रवतकूल किे िाले इलाकों और एन्क्क्लेि के आदान-प्रदान िहहत क्षेत्र शावमल है। 

प्रधानमिंत्री शेख हिीना ने भारत में बांग्लादेशी नागररकों के तीन बीघा कारीडोर िे वनबाध आिागमन की 

िुविधा प्रदान करने के फैिले की प्रशिंिा की। उन्होंने कहा त्रक िीमा वििाद के वनपटार ेिे अिंगारपोटा और 

दाहाग्राम के लोगों के सलए काफी राहत वमलेगी, क्योंत्रक इिके कारि उन्हें  काफी परेशावनयों का िामना 

करना पड रहा है। 

 यातायात और ििंचार के क्षेत्र में िुगमता की महत्वपूिि उपलन्धब्ध हासिल हुई है। भारत न ेबांग्लादेश 

िे रले रूट रोहनपुर-सििंगबाद (मालदा, पसिम बिंगाल) िे नेपाल उििरक भेजने की अनुमवत दी है। उन्होंने 

चचलाहाती-हल्दीबारी और कुलौरा-महहषाशन के बीच रलेि ेिम्पकि  त्रफर िे स्थात्रपत करने पर भी िहमवत 

व्यक्त की। दोनों देशों के बीच पुराने ििंबिंधों और पररिहन मागों के पुनरूद्धार को प्रोत्साहहत करने की 

भािना के तहत ऐिा त्रकया गया है। कोलकाता और ढाका के बीच मेत्री एर्क्प्रेि शुरू त्रकया जाना दिूरा 

मील का पत्थर है। 

 इिके अलाि े भारत ने बांग्लादेश को एक वबसलयन अमेररकी डालर की लाइन आफ िेत्रडट 

विस्तार की िुविधा दी है, जो त्रक बांग्लादेश के ििंरचनात्मक ढांचे को मजबूती प्रदान करगेा। मिलन 

खुलना-मांगला रले लाइन और वतताि और भरैि नदी पर रले पुल बनने की ििंरचनात्मक पररयोजना के पूरा 

होने िे बांग्लादेश के रलेिेज को मजबूती वमलेगी। इििे बांग्लादेश ढाका में िाििजवनक पररिहन के सलए 



ज्ञान गर िमा स िंधु अिंक-63           जुला ई-स तम्बि-2019 

UGC CARE LIST JOURNAL NO.20                  ISSN: 2321-0443 197 

बिों की खरीद कर िकेगा। िह बांग्लादेश की नहदयों की तल िफाई के अलािा राजधानी में भी िेसजिंग 

की िुविधाएिं बढ़ा िकेगा। 

जल वििाद - ििंयुक्त नदी आयोग (जेआरिी) के िचचि और तकनीकी स्तर की बठैकों में तीस्ता, मनु, 

मुहुरी, खोिाई, गुमटी, धारला और दुधकुमार नहदयों के जल के वितरि िे ििंबिंधधत विधभन्न पहलुओिं पर 

विचार विमशि जारी है। 

उजा िहयोग- भारत के प्रधानमिंत्री ने इि आश्वािन को दोहराया त्रक भारत त्रटपमैुख पररयोजना पर कदम 

नहीं उठाएगा, क्योंत्रक यह बांग्लादेश पर प्रवतकूल प्रभाि डाल िकता है। भारत के प्रधानमिंत्री न ेअपने यग्रड 

िे 250 मेगािाट वबजली बांग्लादेश को आपूवति करने पर िहमवत व्यक्त की। 

आधथिक िहयोग- तत्कालीन प्रधानमिंत्री डॉ. मनमोहन सििंह ने 46 टेर्क्लाइल लाइनें हटाने के भारत िरकार 

के फैिले की घोषिा की। जो िाफ्टा के प्रािधानों के तहत एलडीिी के सलए भारत की नकारात्मक िूची 

िे बांग्लादेश के सलए हहत में है। शुि दर भी तत्काल प्रभाि िे शून्य कर हदया गया। दोनों प्रधानमिंत्रत्रयों ने 

बांग्लादेश और भारत के बीच दविपक्षीय  व्यापार के सलए बांग्लादेश खोले जाने का स्वागत त्रकया। िाथ ही 

बासलयामारी (कुरीग्राम), कलाईचर (पसिम गारो हहल) में बाडिर हाट खोले जाने का भी स्वागत त्रकया तथा 

बलात (ईस्ट खािी हहल्स) में प्रस्तावित हाट का भी दोनों नेताओिं ने स्वागत त्रकया, क्योंत्रक इििे स्थानीय 

लोगों की लिंबे िमय िे चली आ रही मांग पूरी हो जाएगी। इिके कारि िीमा के आिपाि क्षेत्रों में 

आधथिक गवतविधध बढ़ेगी और क्षेत्रों के लोगों के आधथिक उत्थान में योगदान करगेी। 

 िांसृ्कवतक िहयोग व्ययक्त िे व्ययक्त िम्बि को मजबूत करने के सलए दोनों प्रधानमिंत्रत्रयों ने 

छात्रिृधत्त कायििम, ििंयुक्त शोध पररयोजनाओिं और िजै्ञावनकों के आदान प्रदान पर िहमवत जताई। 

रवििनाथ टैगोर की 150िीं जयिंती ििंयुक्त रूप िे मनाने के फैिले ने दोनों तरफ की लोगों को काफी 

उत्साहहत त्रकया। इििे न केिल िाझा िांसृ्कवतक विराित और ििंबिंध को िहेजने का अििर वमला 

बल्कि टैगोर के विशेषज्ञों के बीच आदान-प्रदान को बढ़ािा वमला। िाथ ही कलाकारों, गायकों, नतित्रकयों, 

नाटककारों, कवियों, लेखकों, अधभनेताओिं आहद लोगों को भी आपि में त्रकलने जुलने का अििर वमला। 

इििे दोनों तरफ के लोगों में एक दिूरे को िमझने की भािना का भी विस्तार हुआ। िांसृ्कवतक आदान 

प्रदान और िूचनाओिं के प्रिार के सलए टेलीविजन चनैलों के महत्व को स्वीकार करते हुए दोनों 

प्रधानमिंत्रत्रयों ने दरूदशिन और बांग्लादेश टेलीविजन के परस्पर ब्रॉडकास्ट के सलए एमओयू पर हस्ताक्षर का 

भी स्वागत त्रकया। 

क्षेत्रीय िहयोग- दोनों प्रधानमिंत्रत्रयों न ेक्षेत्रीय िहयोग को बढ़ािा देने में िाकि  की भूवमका पर जोर हदया। 
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दोनों नेताओिं ने िाकि  को और उदेश्यपूिि ििंगठन बनाने पर िहमवत जताई। जो त्रक इि क्षेत्र को िकारात्मक 

उपायों िे पुनजीवित कर िकता है। ठोि कायििाही और पारस्पररक िहयोग को मजबूत कर िकता है। 

दोनों नेताओिं ने वबम्सटेक के तहत क्षेत्रीय िहयोग को बढ़ािा देन ेके सलए उठाए गए कदमों की भी तारीफ 

की। इि ििंदभि में बांग्लादेश ने ढाका में वबम्सटेक िचचिालय की मेजबानी के सलए अपनी इच्छा का 

िमथिन करने के सलए भारत िे भी अनुरोध त्रकया। हालांत्रक इि बात िे भी इन्कार नहीं त्रकया जा िकता 

त्रक इतना िबकुद होने के बािजूद दोनों देशों के बीच कुछ मुदे्द अनिुलझे रह गए। त्रफर भी शेख हिीना 

के ित्ता ग्रहि करते ही भारत और बांग्लादेश के बीच हद्वपक्षीय ििंबिंधों न ेआपिी िमझ और िहयोग की 

हदशा में आगे बढ़ना शुरू कर हदया। यहाँ ध्यान देने िाली बात है त्रक िास्तविकता में त्रपछले कुछ िालों िे 

बांग्लादेश के प्रवत भारत का उदार दृत्रष्टकोि ढाका में भारतीय शािन के बदलाि का नतीजा नहीं है। 

राजनीवतक, िुरक्षा, उजा और विशेष रूप िे कनेल्कक्टविटी मुद्दों पर उच्च स्तरीय राजनययक यात्राओिं और 

हद्वपक्षीय िमझौतों की श्रृिंखला नई हदल्ली और ढाका के बीच आत्मविश्वाि वनमाि के उपायों को बढ़ाने 

के सलए लगे हुए हैं तात्रक भारत की पूिि की ओर देखो नीवत एक ठोि आकार ले िके। 

लुक ईस्ट पॉसल ी में बांग्लार्देश का बढता महत्व 

उतरपूिि कॉररडोर के माध्यम िे भारत और दसक्षि पूिि एसशया के बीच कनेल्कक्टविटी पर 

आशाजनक पररयोजनाओिं का अनुमान लगाने के बािजूद 2005 तक कम िे कम लुक ईस्ट की पहल में 

बांग्लादेश कहीं शावमल नहीं था। लुक ईस्ट के एक अवनिायि घटक के रूप में बांग्लादेश पर तब विचार 

होना शुरू हुआ, जब ढाका िे भारत-म्यांमार-बांग्लादेश गिै पाइपलाइन पररयोजना के सलए बांग्लादेशी क्षेत्र 

का उपयोग करने के भारतीय प्रस्ताि िे इन्कार कर हदया। जिैा त्रक ऊपर बताया गया है। 

 यह इि ििंदभि में है त्रक बांग्लादेश के िाथ कनेल्कक्टविटी और आधथिक एकीकरि महत्वपूिि हो 

जाता है। इिके अलािा अगर बांग्लादेश को पूिोत्तर के सलए एक एक्जिट कॉररडोर के रूप में उपयोग 

त्रकया जए तो दसक्षि पूिि एसशया की ओर पारगमन और रांिसशपमेंट की लागत बेहद कम हो िकती है। 

इि विचार को आगे ल ेजाते हुए मोदी िरकार ने बांग्लादेश - पूिोत्तर गसलयार ेको एक्ट ईस्ट पॉसलिी के 

धुरी के रूप में रखते हुए आसियान और पूिी एसशयाई देशों के िाथ अपने ििंबिंधों में िुधार पर अधधक 

ध्यान देन ेका फैिला त्रकया है। यह लुक ईस्ट पॉसलिी को एक नए रूप में प्रस्तुत करता भी था। यह मोदी 

िरकार के पडोि पहले नीवत के प्रवत भारत की ितिमान दृत्रष्टकोि का भी एक हहस्सा है। यह नीवत अधधक 

िे अधधक ििंम्बि मजबूत िहयोग और व्यापक ििंपकों पर केन्द्रित है, और भारत का दृत्रष्टकोि 

परामशिदायी, गरै पारस्पररक और पररिाम उन्मुख है। पडोसियों के िाथ ििंबिंधों  में उच्च प्राथवमकता मोदी 
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िरकार के पहले ही हदन िे इि बात का िुबूत है, जब उन्होंने पडोिी देशों के नेताओिं को अपने शपथ 

ग्रहि िमारोह में प्रधानमिंत्री नरिे मोदी ने आमिंत्रत्रत  त्रकया था। विदेशनीवत की पहली रिनीवत का मुख्य 

आधार पडोिी देशों में लोकतांत्रत्रक ढिंग िे चुनी गई िरकारों की ल्कस्थरता को मान्यता देना और पडोिी देशों 

के आिंतररक मामलों में गरै-हस्तक्षेप के प्रवत प्रवतबद्धता जाहहर करना है। 2014 के बाद िे भारत-बांग्लादेश 

के हद्वपक्षीय ििंबिंध अिाधारि ऊिं चाईयों पर पहँुच ेहैं। एक विस्तृत श्रृिंखला के क्षेत्रों में वनकट िहयोग के 

िाथ विकाि िहयोग, गरीबी उन्मूलन, क्षमता वनमाि और सशक्षा और िभी िे अधधक ििंम्बिों को रफ्तार 

वमली है। नरेि मोदी की व्यािहाररक विदेश नीवत बांग्लादेश के प्रवत दृत्रष्टकोि को और उदार बनाती है। 

ऐिे में लुक ईस्ट पॉसलिी को नई उँचाइयां वमलना लासजमी है। मौजूदा िमय में भारत और बांग्लादेश के 

बीच भेरामारा-बहरामपुर और त्रत्रपुरा-दसक्षि कोवमला दो इिंटरकनके्शन के माध्यम िे 600 मेगािाट वबजली 

प्रिाहहत हो रही है। इिके अलािा भेरामोरा-बहरामपुर इिंटरकनेक्शनके माध्यम िे 500 मेगािाट वबजली और 

बांग्लादेश को दी जा रही है। बोरानगर (अिम, भारत) पािितीपुर (बांग्लादेश), कत्रटहार (वबहार, भारत) के 

बीच अवतररक्त इिंटरकनेक्शन के प्रस्ताि पर भी िहमवत बनी है। इिके माध्यम िे बांग्लादेश अिम-वबहार 

के रांिवमशन िे 1000 मेगािाट  वबजली प्राप्त कर िकता है। पाबितीपुर इिके सलए उपयुक्त टैत्रपिंग  प्वांइट 

है। जिैोर-खुलेना क्षेत्र में ििंभावित मांग कें िों पर आरएलएनजी की आपूवति पर बातचीत के तत्काल वनष्कषि 

पर भी चचा चल रही है। भारत और बांग्लादेश के जेनाईदाह-खुलना पाइपलाइन के माध्म िे गिै यग्रड 

इिंटरकनेल्कक्टविटी की ििंभािना पर भी विचार चल रहा है। कुतुन्द्रब्दया में आईओिीएल द्वारा एलपीजी 

आयात टवमिनल की स्थापना पर और एक एलपीजी पाइपलाइन का वनमाि करना है जो बांग्लादेश की 

जरूरतों के िाथ-िाथ भारत के पूिोत्तर क्षेत्र की भी जरूरतों को पूरा करगेा। भू विज्ञान के क्षेत्र में भारत के 

भूिजै्ञावनक ििेक्षि ओर बांग्लादेश के भूिजै्ञावनक ििेक्षि के बीच एमओयू पर हस्ताक्षर इि क्षेत्र में 

िहयोग में एक िकारात्मक कदम के रूप में देखा गया था। इिके अलािा बांग्लादेश को एचएिडी की 

आपूवति के सलए सिलीगुडी िे पाबितीपुर तक इिंडो-बांग्ला मैत्री पाइप लाइन के वनमाि के सलए उतर-पूिि में 

ररलायिंि ररफाइनरी सलवमटेड (एनआरएल) और बांग्लादेश पेरोसलयम कॉरपोशन (बीपीिी) के बीच लगातार 

प्रगवत हुई है। उजा क्षेत्र में िहयोग के अलािा, हाल के िषों में व्यापार के आिंकडे देखें तो यह लगातार बढ़ा 

है। 2002 में जहॉ यह 1 अरब डालर था, िहाँ अब बढ़कर 6 अरब डालर िे अधधक हो गया है। राधधकापरु 

(भारत) और विरोल (बांग्लादेश) के बीच नए बहाल हुए रलेिे सलिंक िे दोनों देशों के बीच कागो आिागमन 

की िुविधा होगी। कोलकाता-ढाका मैत्री एर्क्प्रेि के यात्रत्रयों की िुविधा में िुधार के सलए अब िेिा के 

फेर ेमें िृद्धध के सलए ध्यान हदया जा रहा है। कोलकाता के चचतपुर में अिंतराष्ट्रीय रलेि े टवमिनल की 

स्थापना द्वारा इि क्षेत्र पर पूरी तरह िे िातानकूुसलत िेिा की शुरूआत और शुरू िे लेकर अिंत तक िीमा 

शुि और आब्रजन स्वीकृवत हदए जाने पर ध्यान हदया जा रहा है। पिंचागढ़ (बांग्लादेश) िे सिलीगुडी 
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(भारत) के बीच एक नया रले सलिंक स्थात्रपत करने की पहल चल रही है। फरिरी 2016 में फुलिारी-

बांग्लादेश के आब्रजन चकेपोस्ट  का उद्धघाटन लोगों िे लोगों के िम्पको को बढ़ाने और माल की 

आिाजाही बढ़ाने में एक और महत्वपूिि कदम है। अिंत में दोनों देश वबजली, जल ििंिाधन, व्यापार, 

पारगमन और पारस्पररक लाभ के सलए कनेल्कक्टविटी के क्षेत्रों में उप क्षेत्रीय िहयोग के फायदे को 

भलीभाँवत जानते हैं। िे दोनों देशों के िभी लोगों के जीिन और आजीविका में िुधार के सलए विधभन्न 

क्षेत्रीय/उप-क्षेत्रीय िहकारी/िहयोगी पहल जिैे वबम्सटेक और बीिीआईएम के महत्व को पहचानते हैं। 

इि ििंदभि में जल ििंिाधन प्रबिंधन और पािन/जल विदु्यत पर बांग्लादेश, भूटान, भारत और नेपाल 

(बीबीआईएन) के बीच उप क्षेत्रीय िहयोग पर ििंयुक्त कायिदल और व्यापार, पारगमन (मोटर िाहन करार) 

पर महत्वपूिि प्रगवत हुई है। दोनों प्रधानमिंत्रत्रयों ने हहतों की पारस्पररक आजादी को अधधकतम करने, 

व्यापार, पररिहन और उजा िहहत िभी क्षेत्रों में पारस्पररक लाभ के िमान हहस्से को िुवनसित करने के 

सलए क्षेत्रीय िहयोग को मजबूत करने के सलए अपनी िाझा प्रवतबद्धता की पुत्रष्ट की। 

भारत-बांग्लादेश के बीच बढ़ता ििंबिंध दोनों ही देशों के सलए अवत लाभकारी ल्कस्थवत है। जहाँ तक 

भारत की बात है प्रधानमिंत्री नरिे मोदी के बांग्लादेश के प्रवत विसशष्ट विदेश नीवत दृत्रष्टकोि को लेकर 

कहा जा िकता है त्रक यह एक तीर िे दो सशकार करने जिैा हैं पहला, बांग्लादेश िे भारत पूिोत्तर क्षेत्र के 

माध्म िे बढ़ती ििंम्बि केिल दसक्षि पूिि एसशयाई बाजार में भारत की पहूँच की आिान नहीं बनाएगी 

और एक्ट ईस्ल दृत्रष्टकोि को और आगे नहीं बढ़ाएगी, बल्कि पूिोत्तर का अभी जो लैंडलाक ल्कस्थवत के 

कारि आधथिक विकाि रूका हुआ है, उिमें भी तेजी िे इजाफा होगा। वमिाल के तौर पर िहाँ के 

व्यापाररयों को बांग्लादेश िे होते हुए भारत में कोलकाता में बिंदरगाह तक पहँुचन े के सलए छह िौ 

त्रकलोमीटर की दरूी तय करनी पडती है, लेत्रकन बांग्लादेश में ही उन्हें  यह िहुसलयत वमल जाने पर 

बांग्लादेश के चचतगाँि बिंदरगाह िह केिल 200 त्रकमी की दरूी तय कर पहँुच जाएिंग।े इिके अलािा 

बांग्लादेश के आशूगिंज बिंदरगाह के माध्यम िे पूिोत्तर भारत में रांिसशपमेंट की िुविधा प्रदान करने की 

पहल, पूिोत्तर भारत िे शेष भारत और दोनों देशों के बीच रले सलिंक का विस्तार, बीबीआईएन मोटर 

व्हीकल िमझौता वनसित रूप िे पूिोत्तर भारत िे शेष भारत में पररिहन व्यय घटाने में काफी मददगार 

िावबत होगा। िस्तुओिं की कीमतों में कमी आने िे पूिोत्तर के उपभोक्ताओिं को न केिल काफी फायदा 

होगा, बल्कि गरीबी उन्मूलन में भी िहायता वमलेगी। दिूरे, दोनों देशों के बीच कनेल्कक्टविटी और िहयोग 

बढ़ने िे म्यांमार के रास्ते आसियान िे जुडने की काफी िारी ििंभािनाएिं प्रबल हो जाएिंगी। वमिाल के तौर 

पर वमजोरम और मणिपपुर िमशः बांग्लादेश और म्यांमार के बीच परस्पर कनेक्टर का काम कर रहे हैं। 

यह एक्ट ईस्ट पासलिी को आगे बढ़ाने में काफी मददगार है। भारत और बांग्लादेश के बीच हद्वपक्षीय 
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व्यापार जहाँ 2013-14 मे छह वबसलयन अमेररकी डालर पहँुच गया था, सजिमें वनयातर 6.1 वबसलयन 

अमेररकी डालर और आयात 462 वमसलयन अमेररकी डालर था। जबत्रक उििे पाँच िाल पहले यह 

कारोबार महत 2.7 वबसलयन अमेररकी डालर तक ही सिमटा हुआ था। जहां तक बांग्लादेश की बात है तो 

िू इकोनामी के तहत ियुक्त वनिेश और िहयोग के माध्यम िे आधथिक िहयोग मजबूत कर ढाका 

काफी फायदे में रहेगा। क्योंत्रक इिके माध्यम िे पनवबजली, िमुिी ििंिाधन, गहरे िमुिी जल में त्रफसशिंग, 

िमुिी ईकोलाजी का ििंरक्षि और आपदा प्रबिंधन में काफी िहुसलयत हो जाएगी। लैंडलाक पूिोत्तर भारत 

प्राकृवतक ििंिाधनों के मामले में काफी िमृद्ध है और यह बांग्लादेश के वबलकुल मुहाने पर ल्कस्थत है। 

िीमा व्यापार के माध्यम िे बांग्लादेश उन ििंिाधनों तक आिानी िे पहँुच बना िकता है। इििे उिके 

विकाि और िृद्धध में काफी तेजी आएगी। इतना ही नहीं यहद भारत-बांग्लादेश-म्यांमार गिै पाइपलाइन 

पररयोजना िफल रही तो बांग्लादेश अपनी घरलेू उजा जरूरतों को काफी हद तक पूरा करने में िफल 

होगा। इिसलए रिनीवतक और आधथिक दोनों नजररये िे भारत-बांग्लादेश के बीच ििंबिंध दसक्षि एसशया के 

जत्रटल ित्ता राजनीवत में िहयोग और िमझ का नया अध्याय शुरू कर िकते हैं। 

 2015 में भारतीय प्रधानमिंत्री मोदी की यात्रा के उपरान्त लम्बे िमय िे जमीन ि िमुिी िीमा वििाद 

के मुद्दों को हल करने में िफलता वमली है। हद्वपक्षीय व्यििाय िे ििंबिंधधत िमझौता 7 वबसलयन डालर 

िे बढ़कर 9 वबसलययन डालर सजिमें 28.5 प्रवतशत्  की िृद्धध हुयी है। इि तरह 90 प्रकार के िमझौते को 

त्रकया गया है। बांग्लादेशी िामान जो भारत के बाजार में आते हैं उन्हें  भारत न ेिेिाकर िे युक्त कर हदया 

है। बांग्लादेश िे भारत में आने िाले रडेीमेड कपडों के वनयात में त्रपछले िषि 115 प्रवतशत की िृद्धध देखी 

गयी। यह 130 वमसलयन डालर िे 280 वमसलयन डालर तक पहँुच गया है। भारत के वनिेश में बढ़ोतरी 3 

वबसलयन डालर िे 10 वबसलयन डालर तक पहँुच गयी है। आकाउरा-अगरतल्ला रले प्रोजेक्ट िे पूिी 

बांग्लादेश और उतर पूिी भारत के विकाि को बढ़ािा तथा आधथिक ल्कस्थवत को मजबूत करने का अििर 

वमलेगा। ढाका ि कोलकाता के बीच की दरूी 1650 त्रकमी0 है जो इिके बनने िे 550 त्रकमी0 की हो 

जायेगी। भारत िरकार ने इि रलेि े रैक को बनाने की िहमवत दे दी है। सजिमें 10 त्रकमी0 का 

रैकबांग्लादेश की िीमा में होगा। इि रले प्रोजेक्ट के द्वारा भारत के प्रधानमिंत्री ने एकट-इस्ट पासलिी को 

आगे बढ़ाने का अििर हदया है। 18 सितम्बर 2018 को दोनों पडोिी देशों के नेताओिं न ेसिलीगुडी (पसिम 

बिंगाल) और प्रभातीपुर (हदनाजपुर में) के बीच 130 त्रकमी0 का बांग्लादेश-भारत फें डशीप  पाईपलाइन की 

आधारसशला रखी गयी। तीिरे और चौथे दोहर ेगेज रले लाईन जो ढाका और टोंगी ि जोदेिपुर (बांग्लादेश 

का भाग) को जोडने का काम करगेी। फ्रें डशीप पाइपलाइन 125 त्रकमी0 बांग्लादेश में और 05 त्रकमी0 भारत 

में होगी। इि पाइपलाईन िे एक िषि में 10,00,000 टन इिंधन का िप्लाई होगी । हमेशा दोनों देशों के बीच 
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उच्चस्तरीय यात्रा ि आदान-प्रदान दोनों देशों के बीच होते रहते हैं प्रधानमिंत्री शेख हिीना अपै्रल 2017 में 

भारत की यात्रा पर आयी। यात्रा के दौरान 36 हद्वपक्षीय दस्तािेजों पर हस्ताक्षर हुए। इिमें सिविल 

न्यूवमसलयर एनजी के सलए उच्चस्तरीय तकनीत्रक अिंतररक्ष िूचना तकनीत्रक रक्षा, क्षमता वनमाि आहद 

विषयों को िन्धम्मसलत त्रकया गया है। एक तीिरा लाईन ऑफ िेत्रडट सजिकी धनरासश 4.5 वबसलयन 

अमेररकी डालर है, बांग्लादेश को हदया गया। बांग्लादेश की स्वतिंत्रता में भारतीय शहीदों को स्मरि करने 

के सलए जो आयोजन त्रकया गया था उिमें दोनों देशों के प्रधानमिंत्री िहभायगता त्रकये। भारतीय विदेशमिंत्री 

िुषमा स्वराज 2018 में अपने बांग्लादेश यात्रा के िमय घोषिा की त्रक भारत 15 बडे विकाि कायों हेतु 

प्रोजेक्ट को बांग्लादेश में लायेगा सजि पर 8.5 वमसलयन डालर का खचि होगा। बांग्लादेश एकमात्र ऐिा देश 

है जो इतनी प्रचुर मात्रा में भारत का िहयोग प्राप्त त्रकया है। ऐिे अन्य भी दो देश हैं लेत्रकन 4.5 वबसलयन 

डालर िे ज्यादा नहीं दे पाए हैं। ढाका ि नई हदल्ली की घवनष्टता के बाद भी बांग्लादेश का िबिे बडा 

व्यापाररक पाटिनर भारत नहीं है बल्कि चीन है। चीन न ेअपने विकािकारी प्रोजेक्टों को बांग्लादेश बाडिर के 

पाि 133 वमसलयन डालर खचि त्रकया जायेगा। भारत के द्वारा बांग्लादेश वनिेश िे स्वास्थ्य, सशक्षा, िूचना 

तकनीकी, जल वितरि आहद में िुधार होगा। बांग्लादेश के सजरोपपुर सजले में 11 नये जल ििंिधिन प्लांट 

लगाए जायेंगे, 36 िामुदाययक केि बनेंगे और रामकाली मिंहदर बनाया जायगेा सजिको 1971 में पात्रकस्तानी 

िेना न ेध्वस्त कर हदया था। यहद दोनों देशों के हद्वपक्षीय ििंबिंधों में िुधार होगा तो दसक्षि एसशया में भारत 

के रिनीवतक हहतों को भी फायदा वमलेगा। भारत-बांग्लादेश का ििंबिंध अचे्छ दौर िे गुजर रहा है लेत्रकन 

इिका यह अथि िहीं है त्रक दोनों का ििंबिंध हमेशा अच्छा ही रहेगा। तीस्ता नदी का जल बिंटिारा का मुद्दा 

दोनों देश अभी नहीं िुलझा पाए हैं। बांग्लादेश का भारत के िाथ व्यापाररक घाटा बडता जा रहा है और 

दोनों देशों के बीच िीमा रखेा दुवनया के िबिे खतरनाक स्थानों में िे एक है।12 

 मई 2018 को शांवत वनकेतन में बांग्लादेश भिन के उदघाटन के अििर पर प्रधानमिंत्री मोदी न े

कहा, भारत-बांग्लादेश ििंबिंध अपने स्वणििम काल में पहँुच चुका है। विगत कुद िषों में दोनों देशों के बीच 

रोड ि रले िम्पकि  मे काफी िुधार हुआ है। हम अपने पडोिी को गरीबी उन्मूलन के सलए करने िाल े

प्रयािों की िराहना करते हैं। हम इि देश को पहला िेट लाईट लांच करने की भी बधाई देते हैं। वििाहदत 

विषय जमीनी बाउन्क्िी और िमुिी बाउन्क्िी जो अभी िुलझना अिम्भि लग रहा है। एक हदन िुलझा सलया 

जायेगा। बांग्लादेशी प्रधानमिंत्री शेख हिीना न ेकहा, भारत बांग्लादेश न े पहले ही कई मुद्दों का हल 

वनकाल सलया है। हमारा पडोिी हमारा बडा वमत्र है जो हमार ेिाथ हमेशा खडा रहता है। दोनों पडोिी देश 

िाथ वमलकर आगे बढ़ेंगे। िे जब आप पडोिी देश है तो कुछ न कुछ मुदे्द रहेंगे ही। लेत्रकन हम िभी 

मुद्दों को एक-एक करके हल कर लेंगे। हो िकता है त्रक अभी कुछ ऐिे विषय रह गय ेहों जो अनिुलझे 
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हों, लेत्रकन हमें आशा है त्रक हम त्रकिी प्रकार के मुदे्द को वमत्रतापूिि िातािरि  में हल कर लेंगे।13 

 हाल में पांचिी भारत बांग्लादेश ििंयुक्त िलाहकार कमीशन (JCC) की मीत्रटिंग के चेयर परिन 

भारत की विदेशमिंत्री श्रीमती िुषमा स्वराज और अब्दलु मोमेन बांग्लादेश के विदेशमिंत्री थे। दोनों मिंत्रत्रयों ने 

कहा त्रक भारत-बांग्लादेश का ििंबिंध रिनीवतक पाटिनरशीप िे भी आगे बढ़ गया है। हमार े ििंबिंधों में 

ऐवतहासिक एकरूपता, ििंसृ्कवत, भाषा, लोकतांत्रत्रक मूल्य धमिवनरपेक्षता, विकािपरक िहयोग और 

अनयगनत िमानताएँ उपलब्ध है। दोनों मिंत्रत्रयों ने इि बात पर ििंतुत्रष्ट व्यक्त की त्रक दोनों देश इतने करीब 

पहले कभी नहीं आये थे। आज हर क्षेत्र में िुरक्षा, िीमा प्रबिंधन, पारस्पररक लाभ के व्यििाय, वनिेश की 

गवत, विदु्यत ि उजा िही जल वितरि, विकाि िहभायगता, यातायात िम्पकि  ििंसृ्कवत ि जन िे जन का 

िम्पकि  आहद क्षेत्रों में दोनों देश वमलकर काम कर रहे हैं। दोनों देशों का ििंबिंध अब नयी ि उिंची तकनीत्रक 

क्षेत्र में िहभायगता जिैे अिंतररक, परमािु उजा, िूचना तकनीत्रक और इलेक्ट्रावनर्क् के क्षेत्रों में भी बढ़ रही 

है। परमािु उजा के बीच तीन तरह के MOUS के उपर हस्ताक्षर त्रकये गये।  

1. 1800 बांग्लादेशी नागररक िेिकों के प्रसशक्षि के सलए MOUS.  

2. एिंटी-करप्सन कमीशन ऑफ बांग्लादेश ि भारत के बीच MOUS. 

3. आयुष और बांग्लादेश के स्वास्थ्य मिंत्रालय के बीच मेत्रडकल प्लांटि के सलए िहयोग हेतु MOUS. 

 भारत-बांग्लादेश रक्षा िहयोग के सलए एक ििंयुक्त िनै्य अभ्याि िम्प्रवत 2019 बांग्लादेश के 

टांग्याल में 2 माचि िे 15 माचि 2019 तक होने िाला है। िम्प्रवत का आठिां एत्रडशन बोंगोंबिंधु कैन्टोमेण्ट, 

टेनसजयाल बांग्लादेश में शुरू त्रकया जायेगा। 3 माचि 2019 को भागीदार लोग माचि पास्ट्ड करेंगे और दोनों 

देशों के ध्वजों को िलामी देंगे। ‘जन गि मन’ तथा अमग िोिार बिंगला’ का उदघोष भी होगा। इि 

अभ्याि का उदेश्य परस्पर िहयोग को बढ़ाना है और दोनों देशों की िेनाओिं के बीच भी िहयोग की 

भािना विकसित करना है। बांग्लादेश आमी का एक कम्पनी ग्रूप तथा इतनी ही ििंख्या भारतीय आमी के 

लोग को िप्ताह का अभ्याि करेंगे सजिमें िे आपदा िे वनपटने की टेकवनक को िीखेंगे। आतिंकिाद को 

खत्म करने के उपायों को, त्रडस्साटर मैनेजमेंट और ििंयुक्त राष्ट्र के शांवत स्थात्रपत करने की तरीकों की 

जानकारी हासिल करेंग।े  

 चीनी राष्ट्रपवत जीं सजनत्रपिंग ने भी नयी प्रधानमिंत्री को बधाई दी। इििे स्पष्ट है त्रक चीन 21िीं िदी 

उषाकाल में भी बांग्लादेश के िाथ अपने ररश्तों को बनाए रखेगा। इििे उिको अपने हद्वपक्षीय ििंबिंधों को 

मजबूती भी वमलेगी। दिूरी तरफ मोदी ने वबना पूरा चुनाि पररिाम आये ही पररिाम के औपचाररक घोषिा 

िे पहले की बधाई िे देश भेज हदया। ऐिा करने िाले मोदी पहले विदेशी नेता थे। उन्होंने कहा “हम 

बांग्लादेश में िफलतापूिि चुनाि िम्पन्न होने की बधाई देते हैं। भारत बांग्लादेश के लोगों को विशेष बधाई 
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दुबारा लोकतिंत्र विकाि ि शेख मुजविर रहमान के विश्वाि प्रकट करने के सलए भी दे रहा है।” उन्होंने 

विश्वाि जताया त्रक भारत बांग्लादेश के बीच उनके नेतृत्व में, पाटिनरशीप और बढ़ती जायेगी। प्रधानमिंत्री ने 

यह बताया त्रक बांग्लादेश को भारत के सलए िररयता पडोिी होने के कारि क्षेत्रीय विकाि में घवनष्ट 

पाटिनर होने के कारि िुरक्षा, िहयोग और भारत का मुख्य त्रपलर पडोिी पहले” के कारि प्राप्त है।18 यह 

आतिंकिाद का विरोध करने िाला पाटिनर है, िम्पकि  प्रस्ताि, उप क्षेत्रीय िहयोग के सलए बांग्लादेश 

महत्वपूिि है। शेख हिीना की मुख्य भूवमका बिंगाल की खाडी और उतर पूिि में चीन की दृत्रष्ट दसक्षि 

एसशया पर नजर बनाए रखने की इन विषयों पर महत्वपूिि होगी। भूटान की तरह बांग्लादेश में स्थायीत्व 

भारत के सलए अच्छा होगा क्योंत्रक अन्य पडोिी देशों जिैे श्रीलिंका और अफगावनस्तान की अवनसितता 

का दुष्प्रभाि हमार ेउपर आता है। दसक्षि एसशया के पूिी क्षेत्र में होने का फायदा बांग्लादेश को वमलता है। 

यह विधभन्न क्षेत्रों का केिीय वबन्दु बनकर उभरा है। यह बांग्लादेश, भूटान, भारत ि नेपाल को ASIAN 

और पूिी एसशया के देशों के िाथ जोडता है। व्यापार वनिेश िम्पकि  िूत्र के नए बाजार िे नये वनिेश के 

स्त्रोतों िे अचे्छ उत्पादों िे यातायात के िाधनों के विस्तार िे और लासजन्धस्टक िेिाओिं िे बांग्लादेश्क्ज्ञ का 

प्रभाि ि फायदा इि उपक्षेत्र में बढ़ेगा। 19 

 बांग्लादेश के प्रधानमिंत्री शेख हिीना चार हदििीय िरकारी यात्रा पर 03 अक्टबूर, 2019 को भारत 

पहँुची। भारत और बांग्लादेश ने अपने ििंबिंधों को विस्तार देते हुए प्रधानमिंत्री नरिे मोदी और बांग्लादेशी 

प्रधानमिंत्री शेख हिीना के बीच िाता के बाद शवनिार को िात िमझौतों पर हस्ताक्षर त्रकए। इि दौरान 

एलपीजी वनयात िमेत तीन पररयोजनाओिं का शुभारम्भ भी त्रकया गया। इनमें िे एक पररयोजना बांग्लादेश 

िे एलपीजी के आयात िे ििंबिंधधत है। आयावतत एलपीजी का भारत के पूिोत्तर राज्यों में वितरि त्रकया 

जाएगा। प्रधानमिंत्री मोदी और हिीना के बीच िाता के बाद दोनों देशों ने िात िमझौतों पर हस्ताक्षर त्रकये 

जो जल ििंिाधन, युिा मामलों, ििंसृ्कवत, सशक्षा और तटीय वनगरानी िे ििंबिंधधत है। इि अििर पर 

प्रधानमिंत्री नरिे मोदी ने कहा, “आज की िाता भारत और बांग्लादेश के बीच ििंबिंधों को और मजबूत 

करगेी।” मोदी ने कहा “मुझे खुशी है त्रक प्रधानमिंत्री शेख हिीना के िाथ तीन और हद्वपक्षीय 

पररयोजनाओिं का उदघाटन करने का मौका मुझे वमला है। त्रपछले एक िाल में हमने वित्रडयों सलिंक िे 9 

पररयोजनाएँ पेश की है। आज की तीन पररयोजनाओिं िमेत एक िाल में हमने एक दजिन ििंयुक्त 

पररयोजनाएँ शुरू की हैं। इि उपलन्धब्ध पर मैं दोनों देशों के अधधकाररयों और िभी नागररकों को बहुत-बहुत 

बधाई देता हूँ।” 

 प्रधानमिंत्री ने कहा त्रक आज की ये तीन पररयोजनाएँ तीन अलग-अलग क्षेत्रों- एलपीजी आयात, 

व्याििाययक प्रसशक्षि और िामासजक िुविधाओिं िे जुडी है लेत्रकन इन तीनों का उदेश्य है नागररकों के 
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जीिन को बेहतर बनाना। उन्होंने कहा “यही भारत-बांग्लादेश ििंबिंधों का मूल मिंत्र भी है। भारत-बांग्लादेश 

िाझेदारी का आधार है त्रक हमारी वमत्रता िे हर नागररक का विकाि िुवनसित हो।” मोदी न ेकहा त्रक 

बांग्लादेश िे एलपीजी की आपूवति दोनों देशों को फायदा पहँुचायगेी। इििे बांग्लादेश में आयात, आय और 

रोजगार बढ़ेगा। यातायात एििं पररिहन दरूी पिह िौ त्रकलोमीटर कम हो जाने िे आधथिक लाभ भी होगा 

और पयािरि को भी नुकिान कम होगा। उन्होंने कहा त्रक दिूरी पररयोजना, बांग्लादेश-भारत पेशेिर 

कौशल विकाि ििंस्थान, बांग्लादेश के औद्योयगक विकाि के सलए कुशल मानि ििंिाधन और तकनीत्रक 

टेच्छिशीयन तयैार करगेी। प्रधानमिंत्री न े कहा त्रक ढाका के रामकृष्ण वमशन में वििेकाननद भिन की 

पररयोजना अपने आप में अहम है। उन्होंने कहा त्रक बांग्ला ििंसृ्कवत की उदारता और खुली भािना की तरह 

ही इि वमशन में भी िभी पिंथों को मानने िालों के सलए स्थान है और यह वमशन हर िम्प्रदाय के उत्सि 

को िमान रूप िे मनाता है। भिन में 100 िे अधधक यूवनिसििटी छात्रों और शोधाधथियों के रहने की 

व्यिस्था की गई है। मोदी ने कहा, “भारत बांग्लादेश के िाथ अपनी िाझेदारी को प्राथवमकता देता है। हमें 

गिि है त्रक भारत - बांग्लादेश ििंबिंध दो वमत्र पडोिी देशों के बीच िहयोग का पूरी दुवनया के सलए एक 

बेहतरीन उदाहरि है। मुझे खुशी है त्रक हमारी आज की बातचीत िे हमार े ििंबिंधों को और भी उजा 

वमलेगी।” 

 बांग्लादेशी पीएम िे हद्वपक्षीय िाता के दौरान मोदी ने कहा त्रक विस्थात्रपत रोहहिंग्याओिं की म्यांमार 

के रखाइन राज्य में िापिी के सलये बांग्लादेश को और अधधक काम करने की जरूरत है। और इि िमस्या 

का िमाधान के सलए मैं पूरा िहयोग दुिंगा। अभी तक भारत ने रोहहिंग्याओिं की मदद के सलए एक िौ बीि 

करोड रूपयैा दे चुका है। हिीना न ेदोनों देशों के बीच 2011 िे लिंवबत तीस्ता नदी िमझौते का भी मुद्दा 

उठाया। इि ििंबिंध में प्रधानमिंत्री मोदी का कहना है त्रक जल्द ही इि िम्बि में िमझौता होने की 

िम्भािना है। हिीना ने अिम में एनआरिी का मुद्दा भी उठाया। पीएम मोदी ने इिे भारत का आिंतररक 

मुद्दा बताया। पर िाथ ही हिीना को आश्वस्त त्रकया त्रक यह ितत् प्रत्रिया के तहत यह किायद िुप्रीम 

कोटि के आदेश पर हुई है। बांग्लादेश के विदेश िचचि शहीदुलहक न ेभी कहा है त्रक भारत की तरफ िे 

एनआरिी को अपने देश का आिंतररक मामला बताया गया है, लेत्रकन उनका देश इििे जुडे घटना िम पर 

पुरी नजर बनाय ेहुये है। 

 िास्ति में भारत और दिूरे दसक्षि एसशयाई देश िेगन की दोहरी चाल को बखबूी िमझते हैं, िे 

जानते हैं त्रक भारत जिैा िच्चा और स्वाभाविक वमत्र चीन कभी हो ही नहीं िकता है। इिीसलए शेख 

हिीना हदल्ली के िाथ अपने िम्बिों को आिंयगक कहा है। भारत को कूटनीवत की विशात पर िधी चाल 

िे चलना होगा और दसक्षि एसशया के देशों के िाथ ििंतुलन बनाकर चीन की छद्म दोस्ती के दािे को 
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दसक्षि एसशयाई क्षेत्र में मजबूती िे उजागर करना होगा। यह भी िच्चाई है त्रक बांग्लादेश की व्यापाररक 

और िवैनक िाझेदारी का झूकाि चीन के प्रवत अभी भी झूका हुआ है, जो भारत के सलए चचन्ता की बात 

है। यही बात नेपाल के िाथ भी है। एक्ट इस्ट पॉसलिी के तहत मोदी िरकार अपने पडोसियों खािकर 

बांग्लादेश के िाथ विदेश नीवत के नये रूप का िफलतापूििक वनमाि िकारात्मक तरीके िे तथा 

िकारात्मक हदशा में त्रकया है।   
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25. आतिंकवार्द का पारिभाष्टषकीय नववार्द : मुदे्द एविं 

र्दनुवधाएँ 

 ोनाली स िंह* 

आतिंकिाद की िमस्या एििं उिके प्रवत यथोचचत प्रवतत्रिया क्या हो- यह इक्कीििीं िदी में राष्ट्र 

एििं िमाज के िमक्ष बडी चुनौती है। आज आतिंकिाद का स्वरूप अन्तरराष्ट्रीय है एििं ज्यादातर राष्ट्र 

त्रकिी न त्रकिी रूप में इििे पीहडत है। आतिंकिाद की िमस्या सिफि  व्यिहाररक स्तर पर ही नहीं िरन् 

िदै्धान्धन्तक स्तर पर भी दृत्रष्टगोचर है। िदै्धान्धन्तक में आतिंकिाद की पररभाषा एििं व्याख्या शावमल है एििं 

इि स्तर पर स्पष्टता आिश्यक है क्योंत्रक इिके अभाि में आतिंकिाद के प्रवत प्रभािशाली प्रवतत्रिया 

िम्भि नहीं है। त्रकिी भी िमस्या का िमाधान वनकालने के सलए उिको िमझना आिश्यक है, िमझने 

की प्रत्रिया का एक मूलभूत तत्त्व है- पररभाषा। पररभाषा के द्वारा िमस्या को चचखन्हत कर उिके 

बुवनयादी स्वरूप को िमझने का प्रयाि त्रकया जाता है, तात्रक राष्ट्र के िाथ-िाथ िामान्य जन भी उिे 

िमझ िके। परन्तु िामासजक विज्ञान में शायद ही कोई ऐिा सिद्धान्त है सजिे पररभात्रषत करना िरल हो 

या त्रफर विशेषज्ञों में एक मत हो। यही हाल आतिंकिाद के ििंदभि में देखन ेको वमलता है जहाँ राष्ट्रीय एििं 

अन्तरराष्ट्रीय स्तर पर इिका मुकाबला करने एििं स्थायी िमाधान वनकालने के सलए तो अनेक प्रयाि त्रकए 

गए परन्तु अफिोि यह त्रक अभी तक आतिंकिाद की पररभाषा पर आम िहमवत नहीं बन पाई है। यह तब 

है जब आतिंकिाद की एक लम्बी पृष्ठभूवम है- फ्रांि के आतिंक युग (1793-94) िे लेकर िमकालीन 

इस्लावमस्ट आतिंकिाद तक। िह विधभन्न विचारधाराओिं चाहे िामपिंथी हो या दसक्षिपिंथी, विधभन्न धम़ों जैिे 

ईिाई, इस्लाम, हहन्द,ू बौद्ध एििं नास्तस्तक विचारों के िाथ जुडा रहा है एििं इिका स्वरूप भी िमय के 

िाथ पररिवतित होता गया। इिकी िजह िे लाखों लोगों की जान गईं, करोडों की िम्पधत्त का नुकिान 

हुआ तथा हर िषि राज्य की राजस्व का एक बडा हहस्सा आतिंकिाद-वनरोधी नीवतयों के त्रियान्वयन पर 

खचि हो जाता है। िमस्या की ऐवतहासिक पृष्ठभूवम, व्यापक पररधध एििं बहुस्तरीय स्वरूप को देखा जाए 

तो यह एक चचन्ता का विषय है त्रक अभी तक इिकी ििििम्मत पररभाषा नहीं है। 

व्यिहार में ‘आतिंकिाद’ शब्द का प्रयोग वनन्दात्मक बोध िे त्रकया जाता है। इिका प्रयोग इि तरह िे 

त्रकया जाता है त्रक चीजें स्पष्ट होने की बजाय और धुिंधली एििं जत्रटल हो जाती है। आतिंकिाद को विधभन्न 

विशेषज्ञों, राज्यों, अन्तरराष्ट्रीय ििंगठनों ने पररभात्रषत करने का प्रयाि त्रकया है। पररभाषाओिं में 

                                                           
*  प्रोफे ि, िाजनीनत नवज्ञान नवभाग,  ामासजक नवज्ञान  िंकाय, बी.एच.यू. िािाण ी 
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प्रवतस्पधात्मकता है और यह न सिफि  राज्यों के बीच िरन् अन्तःराज्यीय स्तर पर भी देखने को वमलता है। 

इिसलए िी. गीयरटी न ेकहा त्रक आतिंकिाद, “पाररभात्रषकीय शब्दािली विषयक भ्रम” में सलप्त हो गया 

है।”1 उदाहरि के तौर पर अमेररका में यू.एि. राज्य विभाग, एफ.बी.आई. एििं यू.एि. रक्षा विभाग द्वारा 

दी गई आतिंकिाद की पररभाषाओिं में विविधता देखने को वमलती है। इिके अलािा आतिंकिाद के 

अन्तरराष्ट्रीय विशेषज्ञों द्वारा हदए गए पररभाषाओिं का विश्लेषि करें तो पाएँगे त्रक इिमें अनेक तत्व 

विद्यमान हैं और प्रत्येक पररभाषा कुछ तत्वों को दिूरों्की अपेक्षा ज्यादा महत्व देती है। जिैे ब्रूि हॉफमैन 

के अनुिार, “आतिंकिाद हहिंिा या हहिंिा के डर का इस्तेमाल कर लोगों में जानबझूकर डर का िृजन करना 

या डर का इस्तेमाल कर, राजनीवतक बदलाि लाने का प्रयाि है। िभी आतिंकी त्रियाओिं में हहिंिा या हहिंिा 

के इस्तेमाल की धमकी या डर शावमल होता है।”2 उपरोक्त पररभाषा में हहिंिा, डर एििं राजनीवतक उदे्दश्यों 

की प्रान्द्रप्त पर बल हदया गया है। 

पाउल विलत्रकिन के अनुिार, “आतिंकिाद राजनीवतक उदे्दश्यों को प्राप्त करने हेतु व्यिल्कस्थत 

तरीके िे बलपूििक धमकाना है। इिका इस्तेमाल हहिंिा के तात्कासलक सशकार के िाथ, विस्ताररत लसक्षत 

िमुदाय में डर के िातािरि का िृजन तथा शोषि के सलए त्रकया जाता है एििं अपने उदे्दश्यों के प्रिारि 

तथा लसक्षत िमुदाय िे बलपूििक अपने उदे्दश्यों को मानने के सलए बाध्य त्रकया जाता है। आतिंकिाद का 

इस्तेमाल अपने आप में या एक िृहत् गरै-पारम्पररक युद्ध के हहस्से के रूप में त्रकया जाता है। इिका 

प्रयोग उग्र एििं कमजोर अल्पििंख्यकों द्वारा त्रकया जाता है या त्रफर राज्य इिका इस्तेमाल गृह एििं विदेश 

नीवत के िाधन की तरह करते हैं या युद्ध के िभी प्रकार एििं चरिों में योद्धाओिं द्वारा िहायक के रूप 

में इस्तेमाल त्रकया जाता है।”3 

इि पररभाषा में बल, हहिंिा, तात्कासलक एििं विस्ताररत लसक्षत िमुदाय, आतिंकिाद का युद्ध के 

हहस्से के रूप में प्रयोग तथा लोगों एििं राज्य द्वारा आतिंकिाद के प्रयोग पर प्रकाश डाला गया है। 

लुइि ररचाडििन के अनुिार, आतिंकी िे उप-राज्य कत्ता है जो हहिंिा के द्वारा, गरै लडाकुओिं को 

वनशाना बनाकर, तृतीय पाटब को राजनीवतक ििंदेश ििंप्रेत्रषत करते हैं। आतिंकिादी न पागल है और न 

नीवतहीन है। िे विश्व के िभी हहस्सों िे आते हैं। िे जीिन के बहुत िे माग़ों िे आते हैं। िे विधभन्न प्रकार 

के उदे्दश्यों के सलए लडते हैं।”4  

इिमें आतिंकिाहदयों को उप-राज्य कत्ता माना गया है एििं ये सिफि  राजनीवतक नहीं िरन् बहुत िे 

उदे्दश्यों के सलए लडते हैं। 

यू.एि. रक्षा विभाग (1986) के अनुिार आतिंकिाद, “हहिंिा या बल का, व्ययक्त या िम्पधत्त के 
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खखलाफ गरैकानूनी इस्तेमाल कर, उि पर दबाि डाल या िरकार एििं िमाजों को डरा धमका कर, 

राजनीवतक, धावमिक एििं िचैाररकीय उदे्दश्यों की प्रान्द्रप्त करता है।”5 

इि पररभाषा में हहिंिा, बल का गरैकानूनी इस्तेमाल, दबाि एििं आतिंकिाद के अनेक उदे्दश्यों की 

बात कही गई है। य.ू के. आतिंकिाद का वनरोध (अस्थायी) कानून, 1974 के अनुिार, “आतिंकिाद 

राजनीवतक उदे्दश्यों की प्रान्द्रप्त के सलए हहिंिा का प्रयोग है एििं इिमें त्रकिी भी प्रकार की हहिंिा सजिका 

इस्तेमाल जनता या जनता के त्रकिी हहस्से में डर उत्पन्न करने के सलए त्रकया जाता है, शावमल है।”6 

भारत में गरैकानूनी गवतविधधयाँ वनरोधक अधधवनयम, 2008 (भाग-15) के अनुिार आतिंकिाद के 

अन्तगित शावमल है : “बम का इस्तेमाल या डाइनामाइट या अन्य विस्फोटक या ज्वलनशील पदाथि या 

बन्दूक या अन्य घातक शस्त्रों या विषैली गिै या अन्य रिायन या अन्य खतरनाक पदाथि या त्रकिी भी 

प्रकार के स्वरूप का कोई अन्य िाधन। “त्रकिी भी प्रकार के स्वरूप का कोई अन्य िाधन” िे तात्पयि है 

कोई भी ऐिा कायि सजिके द्वारा लोगों में डर उत्पन्न त्रकया जाए।”7 

उपरोक्त पररभाषा में आतिंकिाद को बहुत ही व्यापक स्तर पर पररभात्रषत त्रकया गया है। अतः यह 

स्पष्ट है त्रक आतिंकिाद की पररभाषाओिं में बहुत िारे ऐिे तत्व हैं जो िमान हैं जिैे हहिंिा, डर, लोगों की 

हत्या, दबाि आहद परन्त ुइिके अलािा भी बहुत िारे अन्य तत्व हैं सजिे विशेषज्ञों एििं ििंस्थाओिं ने अपनी-

अपनी पररभाषाओिं में व्यक्त त्रकया है। अधधक तत्वों के होने िे िहमवत की िम्भािनाएँ कम होती हैं तथा 

पररभाषा विस्ताररत हो जाता है सजििे स्पष्टता एििं िटीकता में कमी आ जाती है।  

आतिंकिाद के विशेषज्ञ ऐलर्क् पी. स्तस्मर्डथ ने आतिंकिाद की 109 पररभाषाओिं का विश्लेषि 

त्रकया एििं उनमें 22 तत्वों को चचखन्हत त्रकया। उनमें िे पहले दि तत्व आिृधत्त के हहिाब िे इि प्रकार है : 

“हहिंिा, बल 83.5%; राजनीवतक 65%; डर, आतिंक 57%; धमकी 47%; मनोिजै्ञावनक प्रभाि एििं 

प्रत्यासशत प्रवतत्रियाएँ 41.5%; सशकार-लक्ष्य विभेदीकरि 37.5%; िोदे्दश्य, वनयोसजत, व्यिल्कस्थत, 

ििंघहठत त्रिया 32%; युद्ध के तरीके, रिनीवत, िाधन 30.5%; अवतररक्त िामान्यता, स्वीकार वनयमों का 

उल्लिंघन, वबना त्रकिी मानिीय अिरोध के 30%; बल, ििूली एििं िमपिि के प्रेररत करना 28%।”8 

स्तस्मर्डथ न े इन पररभाषाओिं के विश्लेषि के आधार पर एक िहमवत बनाने की चेष्टा की। 

िदै्धान्धन्तक स्तर पर पररभाषाओिं में न्यूनतम िहमवत की त्रफर भी िम्भािनाएँ हैं परन्तु व्यिहाररक स्तर पर 

इिका अभाि है। अर्क्र शत्रु या विपक्ष को ‘आतिंकिादी’ लेबल हदया जाता है। अपने हहत या स्वाथि 

अनुिार त्रकिी ििंघठन को आतकिं िादी कहना वििाद को जन्म देता है। आतिंकिादी भी स्वयिं नहीं पिन्द 

करते है त्रक उन्हें  आतिंकी कहा जाए एििं उनकी सशकायत है त्रक जब भी कोई पीहडत न्याय के सलए प्रयाि 
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करता है, उिे आतिंकिादी कहा जाता है। इि मतकै्य के अभाि के कारि ििंयुक्त राष्ट्र ििंघ में भी विधभन्न 

खण्डीय िमझौतों के द्वारा अलग-अलग आतिंकिादी गवतविधधयों को पररभात्रषत एििं गरै-कानूनी घोत्रषत 

त्रकया है। 1994 िे ििंयुक्त राष्ट्र महािभा न े आतिंकिाद की वनम्नसलखखत पररभाषा के आधार पर, 

आतिंकिादी घटनाओिं की वनन्दा की : “आपराधधक कृत्य सजिमें राजनीवतक लक्ष्यों के सलए, िामान्य 

नागररक, या िमुदाय या कुछ लोगों में डर का माहौल पदैा त्रकया जाता है, उिके औचचत्य या िमथिन में 

राजनीवतक, दाशिवनक, िचैाररकी, जातीय, प्रजातीय, धावमिक या कोई अन्य कारि ही क्यों न हो, िह 

त्रकिी भी हालत में उचचत नहीं है।”9 

आतिंकिाद को ििििम्मवत िे पररभात्रषत करने के मागि में कई वििाहदत मुदे्द हैं, उनका वििरि 

इि प्रकार है :10 

1. क्या आतिंकिाद की पहचान िाधन/कृत्य के रूप में या अनुिरि त्रकए जाने िाले लक्ष्यों के िाथ 

होना चाहहए? अर्क्र यह तकि  हदया जाता है त्रक कुछ ऐिे उदे्दश्य इतने ‘जायज़’ या ‘उचचत’ हो 

िकते हैं, सजिकी प्रान्द्रप्त के सलए हहिंिा का प्रयोग िधै है तथा उन हहिंिात्मक कायों को आतिंकिाद 

नहीं कहा जा िकता है। 

2. क्या आतिंकिाद की पहचान केिल गरै-राज्य/उप-राज्य कत्ता या त्रफर राज्य के िाथ भी होनी 

चाहहए? 

3. क्या आतिंकिाद अन्य प्रकार के राजनीवतक हहिंिाओिं िे अलग है? 

4. आतिंकिाद के इतने प्रकार हैं त्रक कोई एक पररभाषा देना नामुमत्रकन है। 

आतिंकिाद की पररभाषा िे जुडा पहला वििाद का एक पक्ष यह है त्रक आतिंकिाद की पहचान 

िाधन/कृत्य के रूप में हो, सजिमें हहिंिा का प्रयोग एक िाधन के रूप में त्रकिी भी उदे्दश्य की प्रान्द्रप्त के 

सलए त्रकया जा िकता है एििं िभी पररल्कस्थवतयों में यह वनन्दनीय है। वििाद का दिूरा पक्ष यह है त्रक कुछ 

‘उचचत’ उदे्दश्यों की प्रान्द्रप्त के सलए इिे न्यायििंगत ठहराया जा िकता है। हहिंिा के इस्तेमाल को कुछ 

‘उचचत’ उदे्दश्यों के सलए जायज़ मानने िाले मुख्यतया ि े राज्य एििं लोग तथा िमुदाय हैं जो आतिंकी 

िाधनों का इस्तेमाल करते हैं। इि मुदे्द को प्रचसलत उयक्त के द्वारा िमझा जा िकता है त्रक “एक व्ययक्त 

का स्वतिंत्रता िेनानी, दिूरे व्ययक्त का आतिंकिादी है।” अथात् एक ही व्ययक्त त्रकिी के सलए स्वतिंत्रता 

िेनानी है तो दिूरे के सलए आतिंकिादी। 1972 के म्यूनीच नरििंहार के पिात्, ििंयुक्त राष्ट्र ििंघ में 

पािात्य देशों के िाथ बहि में, तृतीय विश्व के देशों न े तकि  हदया त्रक अर्क्र शािनों के खखलाफ 

स्वतिंत्रता के सलए लडने िाले स्वतिंत्रता आन्दोलनों को ‘आतिंकिादी’ करार हदया जाता है। अतः अगर 

ििंयुक्त राष्ट्र ििंघ आतिंकिाद की वनन्दा कर ेतो िो एक प्रकार िे कमजोर के ऊपर शयक्तशाली का िमथिन 

करना होगा तथा यह यथाित की ल्कस्थवत को बनाए रखेगा। इि प्रकार की व्याख्या ओिामा वबन लादेन के 
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तकि  में भी हदखता है जब उन्होंने Commend।ble (िराहनीय) एििं Reprehensible (वनन्दनीय) आतिंकिाद में 

अन्तर त्रकया तथा कहा त्रक, “लोगों की िुरक्षा तथा िम्पधत्त की रक्षा के सलए उत्पीडकों, अपराधधयों, चोर 

तथा डाकुओिं को डराना आिश्यक है।.... आतिंकिाद की हमारी त्रिया िराहनीय है क्योंत्रक यह तानाशाहों, 

हमलािरों एििं अल्लाह के शत्रु, गद्दारों के खखलाफ वनदेसशत है जो अपने देश, धमि, अपने पगैम्बर एििं 

अपने राष्ट्र के िाथ धोखा करते हैं। चीजों को ठीक तथा िीधा करने के सलए उन्हें  आतिंत्रकत करना तथा 

िजा देना आिश्यक है।”11 

“उचचत उदे्दश्यों के सलए हहिंिा की िकालत” तकि  िही नहीं है क्योंत्रक यह राजनीवतक उदे्दश्यों 

की प्रान्द्रप्त के सलए हहिंिा को जायज़ ठहराती है। उदाहरिस्वरूप 9/11 हमले के बाद तथा जनििंहार करने 

िाले हधथयार के नाम पर अमेररका ने अफगावनस्तान एििं ईराक पर िमशः हमला कर हदया। इि तकि  का 

दिूरा नकारात्मक पक्ष यह है त्रक अगर “उचचत उदे्दश्यों के सलए हहिंिा की न्यायििंगता” को स्वीकार 

त्रकया जाए तो इिका मतलब यह है त्रक आतिंकिादी िो हैं जो न्यायििंगत या उचचत उदे्दश्यों के सलए नहीं 

लड रहे हैं। अगर इि बात को स्वीकार कर सलया जाए तो इििे आतिंकिाद की पूरी इवतहाि को 

अस्वीकार करना होगा, सजिके पीछे हमेशा िधै एििं ठोि कारि थे।  

अगर आतिंकिाद को िभी पररल्कस्थवतयों में अिधै माना जाए, चाहे कोई भी उदे्दश्य हो तो इिके भी 

िकारात्मक एििं नकारात्मक पक्ष हैं। नैवतक दृत्रष्ट िे हहिंिा का इस्तेमाल, त्रकिी भी उदे्दश्यों की प्रान्द्रप्त के 

सलए जायज़ नहीं है। अर्क्र आतिंकिाद के सशकार लोग तथा राज्य आतिंकिाद की पूििरूपेि वनन्दा करते 

हैं। परन्तु इिका एक नकारात्मक पक्ष भी है और िह यह त्रक जब हम आतिंकिाद की िम्पूिि वनन्दा करते 

हैं तो यह भूल जाते हैं त्रक उिके पीछे कुछ कारि है सजिने आतिंकिाद को जन्म हदया। अर्क्र यह दो 

पक्षों, जो अिमान शयक्त िम्बिों पर आधाररत है, में देखने को वमलता है, उदाहरि के तौर पर, राज्य एििं 

लोगों के बीच, जब राज्य लोगों की आतिंकिादी कृत्यों को हहिंिा के द्वारा दबाने का प्रयत्न करते हैं, तब 

िह उनके माँगों की भी अनदेखा कर देत ेहैं। आतिंकिाद में हहिंिा एििं आतिंक के िाथ-िाथ, उिके पीछे 

कुछ उदे्दश्य एििं माँगें भी होती है, सजिे िमझे वबना उिका स्थायी िमाधान िम्भि नहीं है। 

2. क्या आतिंक की पहचान गैि-िाज्य या उप-िाज्य या िाज्य के  ाथ भी की जानी चादहए? 

‘आतिंक’ या ‘टेरर’ शब्द का प्रयोग पहले फ्रांि िरकार (1793-94) के िन्दभि में ही इस्तेमाल त्रकया 

गया था। पर ितिमान में यह ज्यादातर गरै-राज्य या उपराज्य तत्वों के िन्दभि में प्रयोग त्रकया जाता है। 

आतिंकिाद विशेषज्ञों जिैे लूइि ररचाडििन न ेतकि  हदया त्रक ‘आतिंकिाद’ की पहचान राज्य नहीं िरन् उप-

राज्य कत्ताओिं के िाथ होनी चाहहए।12 ब्रूि हॉफमेन के अनुिार, ‘आतिंक’ शब्द का प्रयोग राज्य द्वारा 
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त्रकए गए हहिंिा के सलए त्रकया जाना चाहहए, जबत्रक ‘आतिंकिाद’ का प्रयोग गरै-राज्य कत्ताओिं द्वारा 

त्रकए गए हहिंिा के सलए होना चाहहए।13 इिके विपरीत माइकेल िाल्ज़र का तकि  है त्रक आतिंकिाद का 

व्यिहार राज्य िे िान्धन्तकाररयों को वमला है। उनके शब्दों में, “िाधारि पुरुष एििं महहलाओिं को आतिंत्रकत 

करना प्रथमतया घरलेू तानाशाह का कायि है।.....तानाशाहों ने इि तरीके को िवैनकों को सिखाया एििं 

िवैनकों ने इिे आधुवनक िान्धन्तकाररयों को... अथात् कडे अथि में आतिंकिाद, मािूम लोगों का वबना 

िोचे-िमझे हत्या है, िान्धन्तकारी आन्दोलन की रिनीवत के रूप में द्वितीय विश्वयुद्ध के बाद, इिका 

उदय तब हुआ जब िह पारम्पररक युद्ध की विशेषता बन चुकी थी।”14 अगर इवतहाि में देखें तो यह बात 

ित्य है त्रक राज्य ने भी विधभन्न उदे्दश्यों या िन्दभ़ों में आतिंकिाद को एक रिनीवत के रूप में इस्तेमाल 

त्रकया है। कभी इिका इस्तेमाल घरलेू नीवत के तौर पर आन्तररक विरोध को दबाने के सलए, कभी विदेश 

नीवत के हहस्से के रूप में, कभी आतिंकिादी ििंगठनों के प्रायोजकों के रूप में या युद्ध के एक नीवत के 

रूप में, राज्यों द्वारा त्रकया गया है। 

परन्तु अगर ििंयुक्त राष्ट्र ििंघ के आतिंकिाद िम्बन्धित खण्डीय िमझौतों को देखें तो इिमें जो 

पररभाषाएँ दी गई है- उिमें राज्य की िेना के कायििाहहयों को उििे अलग रखा गया है तथा उन्हें  

अन्तरराष्ट्रीय मानितािादी कानून के अन्तगित शावमल त्रकया गया है। उदाहरि के रूप में, आतिंकिादी बम 

विस्फोट ििंधध पत्र, 1997, आतिंकिादी वित्तीयन ििंधध-पत्र, 1999, परमािु आतिंकिाद िन्धि पत्र, 2005 

आहद। अन्तरराष्ट्रीय आतिंकिाद पर प्रस्तावित विस्ताररत िमझौता भी राष्ट्र को इिके पररधध िे बाहर रखने 

की िकालत करता है। इिके अलािा ििंयुक्त राष्ट्र ििंघ का खण्डीय उपागम, दिंड-विधध मॉडल पर 

आधाररत है सजिमें यह मान सलया गया त्रक आतिंकिाद गरै-राज्य कत्ताओिं द्वारा राज्य एििं जनता के 

विरूद्ध प्रयोग त्रकया जाता है एििं राज्य आतिंकिाद वनरोधी व्यिस्था का ित्रिय हहस्सा है एििं िभी राज्य 

इि हदशा में िहयोग कर आतिंकिाद का उन्मूलन करेंगे। 

कुछ विचारकों ने इि वििाद के िमाधान के सलए यह िुझाि हदया त्रक “आतिंकिाद को युद्ध के 

उपजावत के रूप में पररभात्रषत करना होगा तात्रक दोनों िास्तविकताओिं िे वनपटा जा िके, आतिंकिादी हहिंिा 

उि आन्दोलन का हहस्सा हो िकता है, सजिमें दिूरा भी िन्धम्मसलत है, परस्पर व्याप्त िाधन एििं पररप्रेक्ष्य 

एििं इिे राज्य एििं गरै-राज्य कत्ता दोनों प्रयोग कर िकते हैं।”15 

3. क्या आतिंकवार्द अन्य प्रकाि के िाजनीनतक दहिं ाओिं  े अलग है? 

‘आतिंकिाद’ शब्द का इस्तेमाल अर्क्र परस्पर पररितिनीय रूप िे अन्य प्रकार के राजनीवतक 

हहिंिाओिं के िाथ त्रकया जाता है जिैे वििोह, युद्ध, गरुीला युद्ध आहद परन्त ुआतिंकिाद िे िे मूलभूत रूप 
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िे अलग हैं। िमस्या यह है त्रक आतिंकिाद एििं अन्य राजनीवतक हहिंिा का िामान्य तत्व हहिंिा/आतिंक है, 

त्रफर प्रश्न यह उठता है त्रक कैिे उिे अन्य राजनीवतक हहिंिाओिं िे अलग करे। वििोह एक आन्दोलन है, 

जबत्रक गुरीला युद्ध एििं आतिंकिाद एक विधध है सजिका इस्तेमाल राजनीवतक आन्दोलनों के लक्ष्य को 

हासिल करने के सलए त्रकया जाता है। गुरीला युद्ध में राज्य के िाथ प्रत्यक्ष लडाई होती है सजिमें लोगों का 

िमथिन होता है एििं इिमें पुसलि या राज्यकवमियों पर हमला त्रकया जाता है, जबत्रक आतिंकिाद अप्रत्यक्ष 

तरीके िे लोगों पर हमला करता है एििं इिमें उिे लोगों का िमथिन बहुत कम होता है। तकनीकी रूप िे 

विधभन्न प्रकार की राजनीवतक हहिंिाओिं में अन्तर है परन्तु इनमें अवतव्यपनता भी देखने को वमलती है। 

इिका कारि यह है त्रक हहिंिा, आतिंक, हत्या- यह इन िभी में िन्धम्मसलत है। इिके अलािा अर्क्र 

आतिंकिाद अन्य प्रकार के राजनीवतक हहिंिा का हहस्सा होता है या एक-दिूर ेमें पररिवतित हो िकता है। 

4. आतिंकवार्द की कोई एक परिभाषा होना अ िव है क्योंष्टक आतिंकवार्द के कई प्रकाि हैं। 

आतिंकिाद के इवतहाि को अगर देखें तो यह बात स्पष्ट होता है त्रक आतिंकिाद के अनेक प्रकार 

हैं, क्योंत्रक इिका इस्तेमाल विधभन्न िमय, देश, पररल्कस्थवतयों, विधभन्न कत्ताओिं, नाना उदे्दश्यों के सलए 

िमय-िमय पर त्रकया गया है। मोटे तौर पर हम आतिंकिाद को राज्य एििं गरै-राज्यीय आतिंकिाद; 

अन्तरराष्ट्रीय एििं राष्ट्रीय आतिंकिाद; पारम्पररक एििं िमकालीन आतिंकिाद जिैे उपिग़ों में बाँटते हैं। उिी 

प्रकार गरै-राज्य आतिंकिाद को भी कई िग़ों में बाँटा जाता है- जिैे िजावतय-राष्ट्रिादी, िचैाररकीय, 

धावमिक-राजनीवतक आतिंकिाद आहद। एक अन्य महत्वपूिि विभेद पारम्पररक एििं िमकालीन आतिंकिाद 

में त्रकया जाता है। पारम्पररक आतिंकिाद की कुछ विशेषताएँ हैं जिैे इिमें आतिंकिादी ििंगठनों या 

आिंदोलनों को आिानी िे चचखन्हत त्रकया जाना है; छोटे एििं पारस्पररक शस्त्रों एििं विस्फोटों का प्रयोग 

करना; नृजातीय-राष्ट्रिादी ििंगठनों एििं िग़ों द्वारा मुखर रूप िे सशकायत करना एििं िसजिकल तरीके िे 

लक्ष्यों को चुनना।16 आधुवनक/ िमकालीन आतिंकिाद में ििंगठन-ििंरचना िगीकृत न होकर जाल के िमान 

है, सजिमें छोटे-छोटे िेल में लोग एक-दिूर ेिे जुडे हैं एििं केिीकृत नेतृत्व/पाटब का अभाि होता है। यह 

मुख्यतया िामान्य विचारधाराओिं िे जुडे होते हैं। उपरोक्त के अलािा भी आतिंकिाद को अनेक आधारों पर 

िगीकृत त्रकया जा िकता है इिसलए यह माना जाता है त्रक आतिंकिाद के इतने प्रकार होने िे िभी की 

विशेषताएँ एििं स्वरूप भी अलग है, इिसलए एक पररभाषा होना िम्भि नहीं है। परन्तु बहुत िे विचारकों 

का यह भी मानना है त्रक आतिंकिाद के बदलते स्वरूप का तात्पयि यह नहीं है त्रक इिका कोई ििंिक्त 

अस्तस्तत्व नहीं है। इिके अलािा 9/11 हमले के पिात्, विशेषज्ञ एििं राजनीवतज्ञ ‘नए आतिंकिाद’ के 

शुरूआत की बात करने लगे जबत्रक इिकी विशेषताओिं को देखा जाये तो इिकी शुरूआत 1990 के दशक 

िे ही हो गई थी- जो धावमिक भािनाओिं िे प्रेररत थी, सजिका दायरा अन्तरराष्ट्रीय था एििं नए तकनीकों का 
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प्रयोग कर रहा था तथा सजिका उदे्दश्य िृहत् स्तर पर जन हावन था। इिमें कोई दो राय नहीं त्रक 

िमकालीन आतिंकिाद द्वारा रािायवनक, जवैिकीय एििं परमािुिीय शस्त्रों की इस्तेमाल की ज्यादा 

िम्भािनाएँ हैं तथा िमकालीन िमय में िाइबर आतिंकिाद पारम्पररक आतिंकिाद िे धभन्न है। 

अतः यह कहा जा िकता है- आतिंकिाद, चाहे िह दसक्षिपिंथी हो या िामपिंथी, राष्ट्रीय हो या 

अन्तरराष्ट्रीय, यह एक नीवत या िाधन है, इिमें हहिंिा-दैहहक हो या मानसिक आिश्यक तत्व है तथा यह 

एक िामान्य दशिन या विचारधारा पर काम करती है। अतः अगर विधभन्न प्रकार के आतिंकिाद को देखें तो 

पररभाषा पर िहमवत बनने की िम्भािनाएँ हैं। 

परन्तु व्यिहाररक स्तर पर पररभाषा के सलए िहमवत बनने के मागि में बहुत िारी दुविधाएँ हैं। 

इिका इस्तेमाल अर्क्र व्ययक्तपरक एििं दोहरेपन की नीवत पर आधाररत होता है। आतिंकिाद को िस्तुवनष्ठ 

तरीकों िे पररभात्रषत त्रकया जा िकता है परन्तु इिे अर्क्र व्ययक्तपरक होकर िमझा जाता है एििं इिे अपने 

हहत अनुिार एििं ििंदेहास्पद आधार पर व्याख्याययत त्रकए जाते हैं। आतिंकिाद पर दोहरापन िे तात्पयि है त्रक 

स्वयिं की हहिंिक कृत्यों को उचचत ठहराना एििं शत्र-ुपक्ष की हहिंिा का आतिंकिाद कहना। उदाहरि स्वरूप 

अमेररका िमधथित अफगावनस्तान के मुजाहहत्रद्दनी जब िोवियत ििंघ िे लड रहे थे, तो उन्हें  नायक एििं 

स्वतिंत्रता िेनानी कहा गया परन्तु बाद में जब उन्होंने अमेररका पर हमला त्रकया, तो िे आतिंकिाद की श्रेिी 

में आ गए। इि िन्दभि में नौम चोमस्की की उयक्त प्राििंयगक है : “आतिंकिाद के अध्ययन को दो तरीकों िे 

िमझा जा िकता है। पहला शान्द्रब्दक उपागम के द्वारा, विषय को गम्भीरता िे लेते हुए; एििं दिूरा है 

प्रचारक उपागम द्वारा, सजिमें त्रकिी शयक्त व्यिस्था के फायदा हेतु, आतिंकिाद को एक शस्त्र के रूप में 

इस्तेमाल त्रकया जाता है।”17 विधधक दृत्रष्ट की अपेक्षा, इिे राजनीवतक दृत्रष्ट िे देखन े की िजह िे 

आतिंकिाद के खखलाफ लडाई अपूिि, प्रभािहीन एििं चयनात्मक है। अन्तरराष्ट्रीय राजनीवतक में िबिे 

जयादा दुरूपयोग त्रकए जाने िाली शब्दािली में आतिंकिाद शावमल है और इिके पीछे िबिे बडा कारि 

पाररभात्रषकीय िहमवत का अभाि होना है। 

अतः आिश्यकता इि बात की है त्रक अन्तरराष्ट्रीय आतिंकिाद पर विस्ताररत कानून के तहत 

ििििम्मत आतिंकिाद की पररभाषा का वनमाि त्रकया जाए। इििे उन कृत्यों को चचखन्हत करने में मदद 

वमलेगी जो गरै-कानूनी एििं वनन्दनीय है; आतिंकिाद के वनरोध में िहायक; तथा आतिंकिाहदयों को िजा 

हदलान े में मददगार िावबत होगा। आतिंकिाद पर अन्तरराष्ट्रीय कानून, राज्यों को भी घरले ू स्तर पर 

आतिंकिाद वनषेध कानून बनाने में िहायक होगी एििं यह मानिाधधकार के रक्षा के सलए भी लाभप्रद होगा। 

आतिंकिाद की िफल, िििव्यापक एििं ििििम्मत पररभाषा तभी वनवमित हो िकती है- जब अन्तरराष्ट्रीय 

राजनीवत में राज्य आतिंकिाद की राजनीवतकरि को त्याग दे, उिमें राज्य/उपराज्य/गरै-राज्य कत्ताओिं को 
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शावमल त्रकया जाए, हहिंिा को िस्तुपरक तरीके िे पररभात्रषत कर ेएििं आतिंकिाद के मूलभूत तत्वों का 

िामान्यीकरि कर सिद्धान्त वनमाि की चेष्टा की जाए। 
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26. दहन्द महा ागि का अमेरिका के सलये बढता भू-

िाजनीनतक महत्व 

सक्षप्रा शमा* 

दहन्द महा ागि की शगक्त  िंिचना के बर्दलाव  

 ज जीत स िंह के अनुिार 150 िषों की ििंप्रभुता के पिात वब्रटेन के इि क्षेत्र िे हटने के पिात 

उत्पन्न वनिात को भरने में वब्रटेन द्वारा अमेररका को अप्रत्यक्ष रूप िे महत्व हदया गया हैं। वब्रटेन द्वारा 

अमेररका को त्रडयागो गासशिया अडे्ड का स्थानान्तरि हहन्द महािागर में अमेररका की िनै्य उपल्कस्थवत की 

हदशा में महत्वपूिि कदम माना जाता है। वब्रटेन द्वारा इि क्षेत्र िे हटना पसिमी गठबिंधन के िदस्यों में 

उपल्कस्थवत और गवतविधधयों का एक पररितिन था। िोवियत ििंघ न ेअमेररका द्वारा उत्पन्न चुनौवतयों का 

अपनी गवतविधधयों द्वारा जिाब हदया है। इििे इि क्षेत्र में बाहरी शयक्तयों की उपल्कस्थवत मजबूत हो गई 

जो इि क्षेत्र को अशांत तथा अल्कस्थर करने के सलए पयाप्त उत्तरदायी है। 

द्वितीय विश्व युद्ध न ेफारि की खाडी में वनरिंतर तेल की आपूवति बनाए रखने के प्रयाि में अरब 

िागर के उत्तर में तनैात पसिमी नौ िेना की अक्षमता तथा विफलता का खुलािा त्रकया जब जापान ने 

द्वितीय विश्व युद्ध के दौरान उन्हें  कहठनाई में डाल हदया तथा विश्व के देशों को िकैल्कल्पक मागों को 

खोजने ि िुरसक्षत करने की हदशा में प्रिृत त्रकया। इिी कारि हहन्द महािागर धीरे धीरे शयक्त केि के रूप 

में स्थात्रपत हो गया। 

अमेरिका के सलए दहन्द महा ागि का भू-िाजनीनतक महत्व  

अमेररका की दृत्रष्ट में हहन्द महािागर का महत्व इि बात में है त्रक िह िसैश्वक नौ-पररिहन को िुचारू 

रूप िे गवतमान रखे। विशेष रूप िे ऊजा स्रोतो िे लदे जहाज वबना त्रकिी बाधा के इि क्षेत्र में विचरि 

कर िके। इिके सलए िह ईरान के द्वारा बार-बार हामुिज को बिंद करने की धमकी का उपाय करे तथा 

िमुिी लुटेरों िे उत्पन्न िमस्याओिं पर वनयिंत्रि रख ेतथा अपने निीन व्यापाररक क्षेत्र तथा व्यापाररक मागों 

को िुरसक्षत रखे। नि-उपवनिेशिादी युग में अमेररका द्वारा हहन्द महािागर में ििोत्तम िुविधाओिं और 

ििंिको की खोज उिके राजनीवतक ि आधथिक हहतों पर आधाररत रिनीवत का पररिाम है। 

                                                           
*  हायक प्रोफे ि, िाजनीनत नवज्ञान नवभाग, कानोष्टडया मदहला महानवद्यालय, जयपुि, 

(िाजस्थान) 
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अमेरिकी दहतों के बर्दलते ििनीनतक आयाम 

िमय के िाथ-िाथ अमेररकी रिनीवतकारों के दृत्रष्टकोि में यूरोप और मध्यपूिि की अपेक्षा अपेक्षाकृत कम 

महत्वपूिि हो गया है। अपतटीय ििंतुलन के पररिामस्वरूप दुवनयाभर में अमेररका की भ-ूराजनीवतक उपल्कस्थवत 

के रूप में भागीदारी कम होती नजर आ रही है और अमेररकी रिनीवत इिके िाथ तालमेल रखते हुए बदलाि 

की ओर अग्रिर है। अमेररकी अधभजात िगि ने यह स्वीकार कर सलया है त्रक पसिम का अन्तरराष्ट्रीय राजनीवत 

में पूििवनधाररत िचिस्व अब नहीं रहा। यूरो-अिंटलांत्रटक प्रभुत्व लम्बे िमय तक चला लेत्रकन अब इिका अिंत हो 

रहा है।   

परै्क् अमेररकाना का विचार भी कमजोर पड रहा है द्वितीय विश्व युद्ध के बाद िे दुवनया बदल गई जब 

अमेररका ने विश्व नेतृत्व का बेडा उठाते हुए ऐिे तिंत्र की ििंरचना की सजिने 70 िालों तक विश्व-व्यिस्था को 

पयाप्त ल्कस्थरता प्रदान की। आज विश्व 1991 की तुलना में बदल रहा है। भ-ूिामररक दृत्रष्ट िे्िसैश्वक शयक्त 

केि के रूप में एसशया का उत्थान िसैश्वक मामलों में अमेररका के एक धवु्रीय िचिस्व का िमापन करता है। 

एसशया की िनै्य शयक्त का विकाि हुआ है। एसशया की प्रमुख शयक्तयें जैिे चीन, भारत और जापान का 

वनरन्तर आधथिक विकाि हुआ है। यह िन्धम्मसलत िनै्य शयक्त अमेररका और यूरोप के िनै्य प्रभाि को कम 

करती है। राजनीवतक रूप में इि ल्कस्थवत ने एसशयाई शयक्तयों को ििंयकु्त राष्ट्र िुरक्षा पररषद, विश्व बैंक और 

अन्तरराष्ट्रीय मुिा कोष जैिे िसैश्वक राजनीवतक और वित्तीय ििंस्थानों के पुनिगठन की मांग पर भी बल हदया है 

तात्रक एसशया की शयक्त को िसैश्वक ििंदभों में अधधक प्रवतवबन्धम्बत त्रकया जा िके। 

दहन्द प्रशाि क्षेत्र का उर्दय  

2010 में अमेररका ने हहन्द महािागर पर अपनी नीवत स्पष्ट करते हुए कहा त्रक हहन्द महािागर में होन े

िाली कोई भी हलचल अमेररका के हहतों को प्रत्यक्ष रूप िे प्रभावित नहीं करती हो लेत्रकन पूर ेविश्व पर 

वनयिंत्रि रखने के सलए अमेररका हहन्द महािागर पर अप्रत्यक्ष रूप िे वनयिंत्रि रखना चाहता है क्योंत्रक िह 

जानता है त्रक ईरान की खाडी का फ्यूल 75 प्रवतशत उजा-स्रोतों में काम आता है इिसलए ईरान की खाडी 

एििं पूिि एसशया के देशों के मध्य नौ पररिहन में त्रकिी भी प्रकार बाधा राजनीवतक िमस्या उत्पन्न कर 

िकती है। इिसलए अमेररका हहन्द महािागर क्षेत्र में चीन की बढती हुई गवतविधधयों को रोकना चाहता है 

सजिकी िुरक्षा की गारिंटी िह अपने प्रभुत्व िे कर िकता है। इि कारि इन िभी चुनौवतयों का िामना 

करने के सलए अमेररका न ेिन् 2011 में एसशया िे ििंबिंधधत एक नई रिनीवत घोत्रषत की सजिमें हहन्द 

प्रशान्त नामक नई अिधारिा दी है। (अमेररका के अनुिार यह क्षेत्र अमेररका के पसिमी तट िे हहन्द 

महािागर तक विस्ताररतत है( 2010 में तत्कालीन अमेररकी विदेश मिंत्री दहलेिी क्क्लिंटन ने इिे नई उभरती 

हुई भौगोसलक और िामररक िास्तविकता कहा। इिी अिधारिा की िन् 2018 में पुनव्याख्या करते हुए 

अमेररकी राष्ट्रपवत डोनाल्ड रिंप न ेकहा त्रक “अब िसैश्वक राजनीवत यूरो-अटलांत्रटक िे स्थानान्तररत होकर 
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हहन्द प्रशान्त की ओर बढ रही है। जहां बीििीं शताब्दी में भ-ूराजनीवतक और भ-ूआधथिक रूप िे यूरो-

अटलांत्रटक िसैश्वक राजनीवत की हदशा को वनधाररत करता था अब 21िीं शताब्दी में िही हदशा हहन्द 

प्रशान्त क्षेत्र तय करगेा। अब शांवत के केि के रूप में हहन्द महािागर क्षेत्र अहम भूवमका वनभाएगा।” 

िमकालीन अन्तरराष्ट्रीय ििंबिंधों में एक ि्धथर, िमृद्ध और िुरसक्षत हहन्द-प्रशान्त क्षेत्र व्यापार, ऊजा 

आधथिक ििंिाधनों की दृत्रष्ट िे िामररक रूप िे महत्वपूिि होकर उभर रहा है। अमेररका चाहे भौगोसलक 

रूप िे हहन्द महािागर िे बहुत दरू ल्कस्थत है लेत्रकन पसिम एसशया (कुितै, बहरीन, ििंयुक्त अरब 

अमीरात, कतर( तथा अफ्रीका (सजब्बत एििं त्रडयागो गसशिया( में उपल्कस्थत होकर स्वयिं को हहन्द महािागर 

िे जुडा हुआ मानता है। ये िभी आधार अमेररका के हहतों की रक्षा करते हैं। 

गुिप्रीत खुिाना के अनुिार भौगोसलक रूप िे अफ्रीका के पूिी तट िे हहन्द महािागर के पार 

पसिम प्रशान्त क्षेत्र तक विस्तृत क्षेत्र को हहन्द प्रशान्त क्षेत्र कहा जाता है सजिमें जापान ि आस्ट्रेसलया भी 

शावमल है। यह राजनीवतक और िाथ ही आधथिक क्षेत्र है सजिमें ििंचार की महत्वपूिि िमुिी लाईने शावमल 

है। जो दो महािागरों के तटों को जोडती है। हहन्द प्रशान्त रिनीवतक ि िनै्य दोनों कारिों िे अमेररका के 

सलए महत्व का क्षेत्र है। अमेररका की िबिे पहली अवनिायिता यह है त्रक उिकी गृह भूवम की बाहरी 

पसिमी पररधध की पूिी एसशया में रक्षा का दाययत्व उिके िनै्य िहयोयगयों दसक्षि कोररया, जापान, 

ताइिान, त्रफलीत्रपिंि आहद पर वनभिरता है। अगली रिनीवत अवनिायिता यह है त्रक इि क्षेत्र का उपयोग 

शीत-युद्ध के दौरान उिकी प्रवतद्व्ी महाशयक्त िोवियत ििंघ को वनयिंत्रत्रत करने के सलए त्रकया था। 

अब भ-ूरिनीवतक रूप िे एसशया में िसैश्वक शयक्त केिों का उभार अमेररका पर गिंभीर प्रभाि 

डाल िकता है क्योंत्रक एसशया िसैश्वक रिनीवतक चुनौवतयों के िामने खुद को िामररक िामिंजस्य के िाथ 

एकीकृत राजनीवतक इकाई के रूप में प्रस्तुत कर रहा है। इिसलए अमेररका ने इि क्षेत्र में अपनी िामररक 

उपल्कस्थवत तथा अपने िहयोयगयों ि नये अधभनेताओिं के िाथ िाझेदारी को मजबूत करने की भी कोसशश 

की है। 

क्वाड-दहन्द-प्रशाि का व्यवाहरिक स्वरूप 

क्वाड हहन्द प्रशान्त भ-ूराजनीवतक क्षेत्र का वनमाि करने िाली चार बडी लोक तांत्रत्रक शयक्तयों 

अमेररका, जापान, भारत ि ऑस्ट्रेसलया का चतुष्कोिीय गिंठबिंधन है जो एसशया-प्रशांत ििंकल्पना के स्थान 

पर हहन्दु प्रशान्त की ििंकल्पना को व्यिहाररक स्वरूप देन ेके उदे्दश्य िे मुक्त है। ब्रह्मम चेलानी के 

अनुिार इिकी िचैाररक ििंकल्पना 2007 में जापान के तत्कालीन प्रधान मिंत्री सशिंजो आबे द्वारा दी गई 

परन्तु ऑस्ट्रेसलया के इििे पीछे हटने के कारि उि िमय धरातल पर नहीं उतर पायी। यह अमेररका, 
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जापान, आसे्टसलया ि भारत के बीच अनौपचाररक रिनीवत िाता है सजिके दो पहलू है पहला आधथशक 

पहलू सजिमें एसशया में विकािशील देशों को िुरसक्षत ि उचचत तरीके िे आधथिक िहजता उपलब्ध कराने 

का उदे्दश वनहहत है तथा दिूरा पहलू है िक्षा-सज का अथि है हहन्द-प्रशान्त क्षेत्र तथा दसक्षि-चीन िागर 

में अन्तरराष्ट्रीय कानून का िम्मान करना चाहहए। कूटनीवतक राय में इिे चीन की विस्तारिादी नीवत का 

जिाब माना जा रहा है। एसशया में चीन के प्रभाि को प्रवतििंतुसलत करने के सलए इि अनौपचाररक िमूह 

को पुनजीवित त्रकया गया। चारों शयक्तयों इि क्षेत्र में शांवत ल्कस्थरता ि िमृदधध को बढ़ािा देने के सलए 

प्रवतबद्ध है। 

ष्टपवोट टू एसशया अथवा एसशया का पुन शतुलन : अमेरिका की नवीन नीनत :- 

उभरते चीन के िामररक प्रभाि को कम करने के सलए अमेररकी राष्ट्रपवत बराक ओबामा ने 2012 

में अपनी एसशया के प्रवत रिनीवत को ररबेलेसििंग एसशया अथिा त्रपिोट ट ूएसशया के रूप में प्रस्तुत त्रकया है 

सजिके द्वारा अमेररका के सलए अििरों िे िम्पन्न इि क्षेत्र को उच्च राजनीवतक महत्व प्रदान करना, 

राजनीवतक, आधथिक ि रक्षा ििंिाधनों िे िम्पन्न करने का उदे्दश्य है। फ्रीडबगश ऐिोन ने अमेररका की 

इि रिनीवत को ििंतुलन के िाथ जोडा है तथा इिे िसैश्वक व्यापार और अन्तरराष्ट्रीय ििंस्थानों में चीन को 

घेरने की हदशा में तयैार रिनीवत कहा है। इि पुनरििंतलुन रिनीवत के है मूलभूत तत्व है। 

1. हद्वपक्षीय िुरक्षा ििंबिंधों को मजबूत बनाना जिैे भारत, इण्डोनेसशया आहद। 

2. चीन जिैी बढ़ती शयक्तयों के िाथ अमेररका के िकारात्मक ििंबिंधों को मजबूत करना। 

3. क्षेत्रीय बहुपक्षीय ििंस्थानों के िाथ ििंलग्नता। 

4. व्यापार और वनिेश का विस्तार। 

5. एसशया में व्यापक िनै्य उपल्कस्थवत स्थात्रपत करना। 

6. लोकतिंत्र और मानिाधधकारों को आगे बढ़ाना। 

हहलेरी क्सक्लिंटन द्वारा विचार रूप में प्रस्तुत सिद्धान्त को को तत्कालीन राष्ट्रपवत बराक ओबामा न े

2012 में नीवत के रूप में अधभव्यक्त त्रकया। अपनी इि रिनीवत के तहत अमेररका ने अपनी िमुहि िेना के 

60 प्रवतशत को इि क्षेत्र में तनैात करने की योजना है। अपने िबिे उन्नत त्रकस्म के रक्षा ििंिाधनों को इि 

क्षेत्र में तनैात करने की अमेररका की योजना है सजिमें फोडि क्लाि एयर िाफ्ट, तटीय लडाकू जहाज, बी-

2बम, एफ-22 ि एफ-35 लडाकू तथा पी-8 गश्ती विमान शावमल है। ििंयुक्त राज्य अमेररका की इि 

पुनििंतुलन रिनीवत के अन्तगित गुआम में अपनी िैन्य उपल्कस्थवत की योजना भी शावमल है और इि हदशा 

में महत्वपूिि कदम उठाए भी गए है जिैे पनडुन्धब्बयों तथा मानि रहहत हिाई िाहन तथा टवमिनल हाई 

अल्टीट्यूड एररया त्रडफें ि (थाड टी एच ए ए डी( भी इि द्धीप पर तनैाती। 
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अपनी इि निीन रिनीवत के अनुिरि में अमेररका, भारत, जापान, दसक्षि कोररया, वियतनाम और 

अन्य देशों के िाथ रिनीवतक िाझेदारी विकसित और मजबूत करने की कोसशश की है। अमेररका िे 

ित्रिय प्रोत्साहन के िाथ जापान ने अपने िशस्त्र बलों को दुवनया के दिूर ेहहस्सों में ििंचासलत करने के 

सलए सितिंबर 2015 में अपने ििंविधान में ििंशोधन त्रकया है। उत्तर द्वितीय विश्व युद्ध, शांवतिादी जापानी 

ििंविधान के बाद जापान को केिल रक्षात्मक ताकतों को बनाए रखने की इजाजत थी। जापान का अमेररका 

की रिनीवतयों में अहम योगदान है, क्योंत्रक उिका (जापान( चीन के िाथ िेनाकाक् द्विप पर काफी 

पुराना िीमा वििाद है और अमेररका जापान के सलए एक िुरक्षा गारिंटी है। अमेररका ने दसक्षि कोररया, 

वियतनाम, आसे्टसलया और भारत िहहत अन्य के िाथ ििंयुक्त नौिवैनक अभ्याज, िुरक्षा िमझौतों, 

हधथयारों की आपूवति आहद के रूप में िामररक गठजोड विकसित करने की भी कोसशश की है। अमेररका 

ने क्षेत्रीय देशों के िाथ अपनी पकड और ििंबिंधों को मजबूत करने के सलए आधथिक पहल भी की है। 

दहन्द-महा ागि में अमेरिका की  ैन्य उपस्थस्थनत 

अमेररका हहन्द-प्रशांत महािागर की एक अवनिािी शयक्त है और इिीसलए उभरते चीन के बढ़ते 

प्रभाि को देखत े हुए रिनीवत भागीदारी विकसित करना चाहता है। हहन्द महािागर में अमेररका के िनै्य 

उदे्दशों की प्रान्द्रप्त हेतु तीन कमाण्ड स्थात्रपत है। 

1. पैकम - पी.ए. ी.ए.एम(. अथात पै ेष्टफक कमाण्ड) :- सजिमें चीन िन्धम्मसलत है जो भारत 

तक विस्ताररत है तथा जो हहन्द महािागर के कें िीय एििं पूिी भागों के प्रवत उत्तरदायी है तथा त्रकिी 

िमय इि पूरे िमुि की देखभाल करना इिका दाययत्व था। 

2. केिीय कमाण्ड ( ैन्ट कॉम) :- यह बहरीन में ल्कस्थत है और इिने अफगावनस्तान और ईराक में 

ििंयुक्त मोचे की िहायता की है। तथा यमन जिैे देशों में प्रवत आतिंकिाद की कायििाही की है। 

3. अफ्रीका कमाण्ड (अफ्रीकॉम) :- इिका उत्तराहदयत्व पसिमी हहन्द महािागर की रक्षा करना 

है। यह हॉनि ऑफ अफ्रीका के सलए कायि करता है और अदन की खाडी के िम्मुख सजबूती में 

ल्कस्थत है तथा यह हहन्द महािागर और ईरान की खाडी में अमेररकी फौजों को िहायता प्रस्तुत करता 

है। 

अमेरिका के दहन्द महा ागि में भाित के  ाथ  िंयुक्त प्रया  

रिनीवतक रूप में जापान, दसक्षि कोररया, ऑस्ट्रेसलया, वियतनाम और सििंगापुर अमेररका के िुरक्षा 

नेटिकि  में हैं। इिके िाथ ही भारत और अमेररका ने आधथिक रक्षा और तकनीवत िाझेदारी की है। दोनों ने 
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2005 में एक रक्षा िमझौते पर हस्ताक्षर त्रकए जो 2015 में अगले 10 िषों के सलए बढ़ा हदया गया। इिमें 

ििंयुक्त नौिवैनक अभ्याि िहहत िुरक्षा मामलों में घवनष्ट िहयोग की बात की गई है। अमेररका हहन्द 

महािागर में भारत की प्रमुखता को स्वीकार करता है इि प्रकार भारत ि अमेररका के बीच एक 

अनौपचाररक िमझ विकसित हुई है सजििे िे हहन्द महािागर में खतर ेका मुकाबला करने के दाययत्व को 

बांट िकें । 

भारत ि अमेररका के बीच 1992 िे ििंयुक्त नौिवैनक अभ्याि प्रारिंभ हुआ सजिमें 2015 िे जापान 

को स्थायी िदस्य के रूप में शावमल त्रकया गया तथा ऑस्ट्रेसलया सििंगापुर अस्थायी िदस्य है। अमेररका 

हहन्द प्रशान्त क्षेत्र में भारत को अधधक प्रभािी भूवमका वनभाने के सलए प्रोत्साहहत करता रहा है। 2015 में 

अमेररकी राष्ट्रपवत बराक ओबामा की दिूरी भारत मात्रा के दौरान दोनों देशों के िन्धम्मसलत एसशया-प्रशान्त 

अथिा हहन्द प्रशान्त क्षेत्र पर अमेररका - भारत ििंयुक्त िामररक विजन”9 पर हस्ताक्षर त्रकए। भारत और 

अमेररका, िबिे बडें लोकतिंत्रों के बीच घवनष्ट िहयोग दुवनया के महत्वपूिि क्षेत्रों में शांवत ल्कस्थरता और 

िमृणद्ध को िुवनसित करने के सलए अवनिायि है। दोनों देशों में िमुिी िुरक्षा, नेविगेशन की स्वतिंत्रता, 

विशेष रूप िे दसक्षि-चीन िागर इत्याहद की रक्षा करने पर िहमवत जताई। भारत-अमेररकी िमुिी 

रिनीवतकरि के सलए हहन्द प्रशान्त क्षेत्र में एक ििंतुलक के रूप में नई हदल्ली की क्षमता के बार ेमे उनकी 

चेतना को बढ़ाने का काम भी त्रकया है इि ििंबिंध में भारत ि अमेररकी ने 2018 में हद्वपक्षीय िमझौते पर 

हस्ताक्षर भी त्रकए है जिैेः- “लॉसजन्धस्टक्एर्क्चेंज्मेमोरेंडम्ऑफ्एग्रीमेंट्(लेमोआ)” सजिमें्दोनों्देशों्

में्एक्िीमा्तक्िनै्य्हठकानों, रिद, िनै्य्िुविधाओिं्के्इस्तेमाल्पर्िहमवत्शावमल्है।्यह्िमझौते्

अमेररका्द्वारा्अपने् रक्षा् िाझेदारों् के् िाथ् वमलकर् त्रकए् गए् मूलभूत् िमझौते् में् िे् एक् है।्अन्य्

िमझौतों्में्सिस्मोआ्(िी्आई्एि्एम्ओ्ए)्(कम्यवूनकेशन्इन्टरपोटिल्किटी्एण्ड्सिक्योररटी्मेमोरेंडम्

एग्रीमेंट््ििंचार्और्िूचना्ज्ञापन्भू-स्थवनक्बौहद्वक्िम्पदा्के्सलए्बेसिक्एर्क्चेंज्एण्ड्कॉरपोरेशन्

एग्रीमेंट् (्बी, ए्आई्िी्ए््शवमल् है् सजन्पर्बातचीत्जारी् है।्िषि्2016्में् प्रधान्नरेि्मोदी्की्

अमेररकी् यात्रा् के् दौरान् रक्षा् प्रौद्योयगकी् और् व्यापार् िहयोग् में् अधभनि् ि् उन्नत् उििरों् को्

िुविधाजनक्बनाने् के् सलए् एक्रूपरेखा् तयैार्की् सजिके् सलए्अमेररका् भारत् में् रक्षा्व्यापार्और्

प्रौधोयगकी्िाझाकरि्के्भागीदारी्के्रूप्में्िहमत्हुआ्है।्क्षेत्रीय्शयक्त्के्रूप्में्अपनी्उपल्कस्थवत्

को्बनाए्रखन्ेके्सलए्अमेररका्न्ेहहन्द्प्रशांत्क्षेत्र्में्आधथिक्िनै्य्और्रिनीवतक्प्रयािों्को्बढ़ािा्

हदया्है। 

बदलती्िसैश्वक्शयक्त्िरिंचना्में् हहन्द्महािागर् के्बढ़ते् राजनीवतक, आधथिक्ि् रिनीवतक्

महत्व् के् कारि् अमेररका् के् इि् क्षेत्र् में् वनहहत् उदे्दश्य् है् सजिकी् प्रान्द्रप्त् हेतु् अमेररका् की् हहन्द्

महािागर्के्प्रवत्नीवत्में्त्रपछले्दो्दशक्में्महत्वपिूि्पररितिन्आया्है।्अमेररका्विधभन्न्हद्वपक्षीय, 

बहुपक्षीय्प्रयािों्द्वारा्इि्क्षेत्र्मे्व्यापार्तथा्आिागमन्की्स्वतिंत्रता्को्बनाए्रखने्की्कोसशश्कर्
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रहा् है।्चीन्की्इि्क्षेत्र्में्बढ़ती्िामररक्गवतविधधयों्को् वनयिंत्रत्रत्करने् हेतु्भी्अमेररका् त्रपिोट्ट्ू

एसशया्तथा्क्वाड्जिैी्नीवतयों्द्वारा्प्रयािरत्है। 
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27. नवका शील र्देशों में पयशटन व गिीबी के मध्य  

नवचाि-नवमशश, नवशेषतिः भाित के  िंर्दभश में 

डॉ. कुमाि अशुतोष* 

केतन भट्ट** 

प्रारूप- भारत िहहत अन्य विकािशील देशों के िमग्र विकाि की राह में वनधिनता एक अधभशाप 

है। िरलतम रूप िे इिे इि तरह पररभत्रषत त्रकया जा िकता है- मूलभूत आिश्यकताओिं की पूवति िे ििंचचत 

िमाज का िह िगि जो एक स्तर तक ििंतुष्ट एििं िम्मानजनक जीिन जीने में अिमथि रहता है, गरीब 

कहलाता है। अधधकाशतः विकािशील देशों में पयिटन एक महत्वपूिि एँि गवतशील उद्योग सिद्ध हुआ 

है। तीिरी दुवनयां के राष्ट्रों (एल0डी0िी0) में पयिटन विकाि िृहद गवत के िाथ अग्रिर हो रहा है। पयिटन 

िे होने िाले आधथिक ि रोजगार ििंबधी लाभ िमाज के िभी िगो को प्राप्त हो रहे है, सजनमें वनम्न आय 

िगि के लोग भी िन्धम्मसलत है। अनेक विद्वानों द्वारा त्रकए गए विश्लेषिों के आधार पर इि शोध पत्र को 

प्रस्तुत करने का उदे्दश्य इि बात पर वनहहत है त्रक- क्या पयिटन विकाि गरीबी घटानें की पयाप्त क्षमता 

रखता है ? सजि हेतु पयिटन और वनधिनता के मध्य ििंबि का आिंकलन करने के सलए अनेक विद्वानों 

द्वारा त्रकए गए शोध ि कुछ विकािशील राष्ट्रों के मामलों पर गहन अध्ययन के पिात् पररिाम वनकाल े

गए। इि अध्ययन िे यह वनष्किि वनकला त्रक यहद पयिटन विकाि में गरीबी को मदे्दनजर रखते हुए 

धारारेखखत त्रकया जाय तो न केिल गरीबी का उन्मूलन होगा अत्रपतु देश को आधथिक िमृणद्ध भी प्राप्त 

होगी। इि शोध िे यह िुझाि प्राप्त हुआ त्रक यहद भारत जिैे अनेक विकािशील राष्ट्रों मे पयिटन विकाि 

को िमािेसशत कर अग्रिाररत त्रकया जाय तो पयिटन िे प्राप्त होने िाले अनेक लाभ िमाज के त्रपछडे िगो 

तक पहुिंचाय ेजा िकते है।  

 पयिटन उद्योग विश्व के िबिे बडे उद्योग में िे एक है, इिे विशेषतः विकािशील (एनएर्क् II) 

राष्ट्रों के विकाि में एक िदुृढ़ िाधन के रूप में पहचाना गया है, पयिटन विश्वस्तर पर िेिा क्षेत्र में अकेला 

ही 10% लोगों को रोजगार प्रदान करता है। (यू0एन0डिू0टी0ओ0 2018)। पयिटन स्थलों के विधभन्न पहलू 

जिैे उि स्थल की िामासजक व्यिस्था, ििंसृ्कवत, अथि व्यिस्था, तकनीकी, प्राकृवतक िौन्दयि आहद उि 

                                                           
*   हायक, प्राध्यापक,  ी.वी.ए , दर्दल्ली नवश्वनवद्यालय,  

 

** पयशटन नवभाग, बिुंर्देलखण्ड नवश्वनवद्यालय, झां ी 
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स्थान विशेष के विकाि में मुख्य भूवमका वनभातें हैं। िशै्वीकरि के इि युग में दसक्षिपूिी एशायाई देशों के 

विकाि की गवत िाक्षी है त्रक पयिटन विकाि त्रकिी भी राष्ट्र की अधथिक उन्नवत और िमृणद्ध में एक 

प्रभािशाली उपकरि सिद्ध हो िकता है।  

िन् 1980 के दशक में उभरकर आये पयिटन के विधभन्न िकैल्कल्पक रूप जिैे ग्रामीि पयिटन, िमुदाय 

आधाररत पयिटन, मसलन बस्ती पयिटन, ितत् पयिटन, उत्तरदायी पयिटन आहद राष्ट्र के विकाि में श्रेष्ठ 

योगदान देत े हुए दृत्रष्टगोचर हुए हैं। फलस्वस्प गरीबी उन्मूलन भी पररलसक्षत हो रहा है। पयिटन विकाि 

मुख्यतः रोजगार उत्पन्न करता है सजिके पररिाम स्वरूप गरीबी कम होती है क्योंत्रक रोजगार उत्पधत्त 

आधथिक लाभो का गुिक है। इिके अलािा पयिटन विकाि अपना नकारात्मक प्रभाि भी एक स्थल विशेष 

के िमाज अथिव्यस्था, तथा पयािरि पर छोड जाता है। पयिटन के विकाि तथा इिकी उत्पधत्त िम्बिी 

रिनीवत का ढाँचा तयैार करते िमय नीवत वनमाताओिं तथा अन्य हहत धारकों को इन नकारात्मक प्रभािों पर 

गौर करते हुए इनकों कम करने का उदे्दश्य िामने रखना चाहहए अधधकांशतः पयिटन िे होने िाले लाभ 

हर गरीब तक नही पहँुच पाते हालाँत्रक इििे होने िाले दुष्पररिाम जिैे मुिस्फीवत,विस्थापन,िामासजक-

िासृ्कवतक विध्विंश एििं पयािरि पतन आहद गरीबों को प्रभावित करते हैं। पयिटन का िमािेसशत विकाि 

होना िमय की मांग है तात्रक इििे होने िाले लाभ को िमाज का हर तबका प्राप्त कर िके, मुख्यतः 

वनधिन िगि। इि हेतु िमािेसशत पयिटन विकाि ि उिकी विकाश िम्बिी रिनीवत की आिश्यकता क्षेत्रीय 

तथा राष्ट्रीय दोनों स्तर पर आिश्यक हैं। ऐिा करने िे पयिटन की इि ििंकल्पना को िमथिन देन ेिाले राष्ट्र 

िमािेसशत विकाि के लाभ को प्राप्त कर िकें गें। िमािेसशत विकाि िे यह अथि स्पष्ट है त्रक ऐिा 

विकाि सजििे होने िाले लाभ िमाज के प्रत्येक िगि तक पहँुचाय ेजा िके एििं इि विकाि िे नियुिाओिं 

को आजीविका प्रदान कराते हुए भारत उिके जनििंख्यकीय लाभांश का लाभ उठा िकता है। इि प्रकार 

भारत िे वनधिनता उन्मूलन हेतु िमािेसशत पयिटन एक महत्वपूिि िाधन प्रमाणित होगा। 

विश्व आधथिक मिंच (डबल्यू.एफ.एफ) द्वारा जारी की गई विश्वपयिटन और यात्रा प्रवतस्पधा ररपोट 

2009 के अनुिार -भारत को विश्वस्तर पर प्राकृवतक स्थलो में चौदहिाँ स्थान तथा िासृ्कवतक स्थलों में 

चौबीििाँ स्थान प्राप्त हुआ है। इिके अवतररक्त पयिटन उद्योग देश भर में करीब 2 करोड लोगों को प्रत्यक्ष 

अथिा परोक्ष रूप में रोजगार प्रदान करता हैं (indiamirror.com)। त्रफर भी भारत का िसैश्वक पयिटन में मात्र 

1% हहस्सा ही पररलसक्षत हुआ है (पयिटन मिंत्रालय ररपोट, 2018)। भट्ट एििं आशुतोष (2019) के द्वारा कहा 

गया है त्रक उच्च कोत्रट के पयिटन उत्पाद एँि िाधन होने के बाद भी भारत विश्वस्तर पर पयिटन के क्षेत्र में 

अपनी एक उतृ्कष्ट छवि नहीं बना पाया है। इिसलए भारत को एक अप्रवतम पयिटन रिनीवत की 

आिश्यकता है तात्रक अन्तरराष्ट्रीय स्तर पर एक ििंतोष जनक स्थान प्राप्त त्रकया जा िके, उचचत प्रबिन 

एििं प्रितिन रिनीवत के िाथ-िाथ प्रांियगक नीवतवनििय पयिटन विकाि िहायक की भूवमका वनभायेंगे 
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लेत्रकन यह प्रयाप्त नहीं है। यह भी वनिय करना होगा त्रक पयिटन विकाि िे होने िाले अधधिंकाश लाभ 

िमाज के गरीब िगो तक भी पहुिंचाय ेजा िकें । 

विश्वबैंक के आिंकडे (2016) बताते है त्रक भारत में प्रत्येक पांचिा व्ययक्त वनधिन है। भारत की 80% 

जनििंख्या ग्रामीि क्षेत्रों में वनिाि करती है, ग्रामीि ि शहरी क्षेत्रों में गरीबी के आकिं डे िमशः 25% तथा 

14% दृत्रष्टगत हुए है। भारत के 23.6% लोग अपनी ियशयक्त क्षमता (P.P.P) पर प्रवतहदन $1.25 िे नेचे 

जीिन यापन करते है (विश्वबैंक 2011)। योजना आयोग भारत िरकार (2013) के आधार पर भारतीय 

जनििंख्या के 21.9% लोग गरीबी रेखा िे नीचे जीिन यापन कर रहे हैं। यह राष्ट्रीय और अन्तरराष्ट्रीय 

ररपोटि दशाती है त्रक गरीबी ने भारतीय अथिव्यिस्था को बुरी तरह िे जकड रखा है।  

आरेफ (2011) के अनुिार भी पयिटन विकाि को इि तरह अग्रिाररत त्रकया जाना चाहहए त्रक इििे 

होने िाले आधथिक लाभ गरीबों तक पिंहुच िके। पूिोक्त यह भी इिंयगत करता है त्रक गरीब के हक में पयिटन 

विकाि करने हेत ुिुदृढ़ ढांचा एििं हहतधारको के मध्य पयिटन गरीबी जागरूकता अवनिायि है।  

हैम्पटन और अन्य (2017) बताते है त्रक िामािेसशत पयिटन िमाज के वनचले एििं मध्यम आय िगो 

को रोजगार के अििर प्रदान करते हुए गरीबी दरू करगेा। अन्तरराष्ट्रीय श्रवमक ििंगठन (2013) द्वारा िुझाि 

हदया गया त्रक गरीबी उन्मूलन हेतु मूल्यांकन तथा वनगरानी के िाथ रिनीवत तयैार की जाने की 

आिश्यकता है तात्रक पयािरि, िमाज ि ििंसृ्कवत पर पडने िाले नकारात्मक प्रभाि कम त्रकए जा िके, 

स्थानीय स्वावमत्व को बढ़ािा देना, स्थानीय उत्पादों को प्रोत्साहहत करना, आपूवति श्रृिंखला में वनधिनों को 

जोडना, स्थानीय रोजगार को बढ़ािा देना तथा पयिटन उद्योग ि स्थानीय िमुदाय के बीच ििंचार गरीबी 

उन्मूलन में प्रभािशाली सिद्ध होगें। 

लक्ष्य वबन्दु- इि अध्ययन का लक्ष्य वबन्दु यह पता लगाना है त्रक क्या पयिटन विकाि को भारत में बडे 

पमैाने में फैली गरीबी की दर घटाने के सलए एक िाथिक िामाधान के रूप में अपनाया जा िकता है?  

उदे्दश-  

उपरोक्त लक्ष्य वबन्दु प्राप्त करने हेतु वनम्नसलखखत उदश्यों पर विचार विमशि त्रकया गया गयाः- 

1. गरीबी घटाने िम्बिी पयिटन विकाि की क्षमता का अन्वेषि।  

2. भारतीय पयिटन की वनधिनता उन्मूलन हेतु िम्भािनाओिं का आकिं लन।  

3. पयिटन-गरीबी के आलोचना तथा अधधिक्ता दृत्रष्टकोि का विश्लेषि।  

4. अन्य विकािशील राष्ट्रों के मामलों का गहन अध्ययन करके भारत के मामले में पररिामां का 

िामान्यकरि करना।  
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कायशप्रिालीिः-  

मुख्य रूप िे विधभन्न शोध पत्र, पत्रत्रकाएँ, िमाचार पत्र, पयिटन मिंत्रालय की ररपोटि, ििंयुक्त राष्ट्र 

विश्व पयिटन ििंगठन की ररपोटि, डिू0टी0टी0िी0 की ररपोटि आहद का गहन अध्ययन करके पयिटन की 

क्षमता का आिंकलन त्रकया गया। तत्पिात अनके आलोचक और िमालोचक दृत्रष्टकोि का विश्लेषि 

करके पयिटन तथा गरीबी के मध्य िम्बि स्थात्रपत त्रकया गया। अन्ततः अनेक कम विकसित राष्ट्रों 

(एल0डी0िी0) के मामलों का गहन अध्ययन करते हुए यह सिद्ध त्रकया गया त्रक पयिटन विकाि िाथिक 

रूप िे भारत में गरीबी घटाने में िक्षम है।  

पयशटन की नवश्वस्तिीय क्षमताएँ तथा गिीबी उन्मूलन  म्बन्धी  िंभावनाएँ- 

पयिटन उद्योग 2017 में अकेले ही विश्वस्तर पर 10% िकल घरले ुउत्पाद ि 7% वनयात, में 

योगदान देता पाया गया (यू.एन.डिू.टी.ओ., 2018)। ये आकडे प्रमाणित करते है, त्रक पयिटन विश्वस्तर पर 

आधथिक विकाि तथा उन्नवत का एक प्रभािशाली िाधन बनने की क्षमता रखता है। विश्व आधथिक मिंच 

(डिू.ई.एफ.) के अनुिार पयिटन उद्योग विकािशील देशों में अधधकतम नये रोजगार उत्पन्न करता है, 

(बोलिेल्ल तथा िेंज, 2008)। अतः पयिटन विकािशील राष्ट्रों के सलए एक विश्विनीय उद्योग है तथा 

इिमें प्रवतस्पधात्मक लाभ िृजन करने की पयाप्त िम्भािनायें वनहहत है।  

ितिमान भारत में 28 राज्य तथा 9 केिशासित प्रदेश है ये राज्य यूरोप के कई छोटे-छोटे राष्ट्रों िे भी 

बडे है। भारतीय पयिटन में इिकी अतुलनीय ििंसृ्कवत, गौरिशाली इवतहाि, विश्वप्रसिद्ध यूनेस्कों के िभी 

स्थल, मनोहर प्राकृवतक िौन्दयि, व्यिंजन विविधता तथा अनेक उतृ्कष्ट िुविधाएँ वनहहत हैं जो पयिटन 

विकाि में कीमती योगदान देत ेहैं (श्रीवनिािन, भट्ट एििं काब्या 2019)। िषि 2017 में भारत ने विदेशी 

पयिटन आगमन में 14% की बढ़त प्राप्त की। उपरोक्त िषि में देश न ेकुल 1.014 करोड विदेशी पयिटकों का 

स्वागत त्रकया और 27.31 अरब यू.एि. डॉलर के बराबर विदेशी मुिा असजित की सजिमें 19.1% आय 

िृद्धध का कीवतिमान भी स्थात्रपत त्रकया। यह रूझान विश्व के औित आिंकडों िे अधधक है (पयिटन 

मिालय ररपोटि, भारत िरकार, 2018)। इिके अवतररक्त विगत िषि में पयिटन एििं यात्रा क्षेत्र न े2.59 करोड 

लाभाधथियों को रोजगार प्रदान त्रकया (Economic Times, 2018) और देश को िकल घरले ूउत्पाद में 10% 

योगदान हदया (डिू.टी.टी.िी., 2018) . 

भारत िहहत अन्य विकािशील देशों में गहन स्तर तक गरीबी व्याप्त है। पयिटन इन देशों में विकाि 

की ओर गवतशील हो रहा है जो त्रक वनधिनता उन्मूलन में िहायक सिद्ध होने की प्रबल क्षमता रखता है, 

(मान्यारा और अन्य, 2006)। इिके अलािा पयिटन का राष्ट्रीय अथिव्यिस्थाओिं में जो योगदान है िह इन 
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राष्ट्रों में कहीं अधधक स्पष्ट है (यू.एन.डिू.टी.ओ., 2006)। त्रफर भी गरीब व्ययक्तयों को अर्क्र उन लाभों 

िे ििंचचत रखा जाता है, जो लाभ पयिटन िमाज को प्रदान करता है (िचयेिेनि, 2007)। इिसलए 

अधधकांशतः तीिरी दुवनयां के देशों में पयिटन के विकाि में िमािेश का अभाि है (आई.टी.ओ., 2010)  

पयशटन गिीबी के मध्य अधधवक्ता एविं आलोचक दृष्टिकोि :- 

पयिटन को गरीबी कम करने का िाधन मानने िाले विद्वान अधधिक्ताओिं का मानना है त्रक यह 

स्थान विशेष की अथिव्यिस्था को बढ़ाता है तथा व्ययक्तगत आय को बढ़ाते हुए नगरीय ि ग्रामीि क्षेत्र 

तथा अमीर ि गरीब के बीच के अन्तर को कम करता है, सजििे एक ििंतुसलत विकाि िम्भि होता है। 

(नजाया तथा िीताराम, 2017; झीझांग ि यैंग 2013) पयिटन विकाि स्थानीय आधथिकिृद्धध करते हुए 

अन्ततः गरीब का हहत करता है (जहों एििं रर िंची, 2007)। विकािशील देशों में पयिटन की गरीबी उन्मूलन 

क्षमता अत्यधधक िराहनीय है (मुनोज तथा अन्य 2015; रोगेरिो, 2013 ) क्योंत्रक यह विकाशील राष्ट्रों के 

सलए एक प्रमुख वनयात तथा विदेशी मुिा का श्रोत है (श्यमन्, 2013) भारत के ििंदभि में भी उपरोक्त तथ्य 

प्रमाणित हुए है। माना गया है त्रक विकािशील राष्ट्रों की अन्तरराष्ट्रीय बाजार में बढ़ती हहस्सेदारी आने 

िाले दशकों में भी जारी रहेगी य.ूएन.डिू.टी.ओ., 2014)। पयिटन को चाहहए त्रक इिे गरीब िे िीधे जुडा 

जाय ेऔर गरीबी उन्मूलन का िाधन बन कर िामने आये। इि हेतु िकैल्कल्पक पयिटन प्रारूप जिैे ग्रामीि 

पयिटन, कृत्रष पयिटन प्रारूप जिैे ग्रामीि पयिटन कृत्रष पयिटन िमुदाय आधाररत पयिटन, मसलन बस्ती पयिटन 

आहद गरीब की आजीविका िुधारने में िाथिक सिद्ध होंगे (िोइि, 2014)। पयिटन के ये िकैल्कल्पक प्रकार 

गरीबों के कल्याि में िीधा योगदान देंग े(िचेयिेनि, 2007)। पयिटन विकाि को इि तरीके िे धारारेखखत 

करने की आिश्यकता है त्रक इििे िकारात्मक अििर गरीब तबके तक पहुिंचाये जा िकें  (आरेफ, 2011)। 

इि िम्बिंध में िाििजवनक वनजी भागीदारी ( पी.पी.पी.) तथा आपूवति श्रृिंखला में स्थानीय ििंिाधनों का 

उपयोग िमय की आिश्यकता है (बबोला एििं अजेकीगबे, 2007)। भारत में पयिटन उद्योग िमािेसशत 

विकाि हेत ुएक प्रभािशाली मिंच है क्योंत्रक यह देश के दक्ष ि अदक्ष कमिचाररयों को रोजगार देन ेकी 

क्षमता, विशाल गुििंक प्रभाि तथा आगे ि पीछे के उद्योगों के बीच एक मजबूत कडी है। (गुप्ता, 2015; 

रािा, 2011)। 

दिूरी ओर आलोचकों की तजि पर यह तकि  प्रस्तुत त्रकए जाते है, त्रक पयिटन विकाि वनधिनों के 

सलए केिल िीमान्त लाभ ही पदैा करता है (डेलर 2010; िेाइि तथा िनेगि, 2008)। जबत्रक पयिटन 

विकाि वनधिनों पर मुिा स्फीवत, विस्थापन प्रभाि, िमाज तथा ििंसृ्कवत विध्विंश, पयािरि दुष्प्रभाि आहद 

के रूप में अपने नकारात्मक प्रभाि छोडता है (कुमार ि अन्य 2015; मेिन, 2008; आचिर ि अन्य, 2005; 

जाफरी, 2001)। इिके अवतररक्त इि बात पर भी ििंशय है त्रक पयिटन िे होने िाले लाभ गरीब तबके तक 
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कैिे पहुिंचाये जायें (िोइि, 2014) क्योंत्रक गरीब लोगों के पाि पयिनट के बाजार में भाग लेने के सलए 

पयाप्त कौशल, ज्ञान और पूिंजी की कमी होती है (होल्डन तथा अन्य, 2011)। विकािशील देशों में पयिटन 

के नेतृत्व में होने िाली िृद्धध वनभिरता, िामासजक ि आधथिक अिमानतायें, राजस्व ररिाि आहद बीमाररयों 

को जन्म देती है (िाररनेन ि रोग्रिों, 2014)। पयिटकों की जरूरतों को पूरा करने के सलए शािन कभी-कभी 

भारी मात्रा में वनिेश करता है लेत्रकन स्थानीय गरीबों को अर्क्र बुवनयादी आिश्यकताओिं की कमी में 

रहना पडता है (रीथरे, 2001)। अतः पयिटन विकाि कुछ मामलों में स्थानीय लोगां की हालत और भी खराब 

कर िकता है (हॉल ि गरैी, 2014; डेलर, 2010; ब्रोहमन, 1996)। 

हालांत्रक उपरोक्त आलोचक दृत्रष्टकोि न ेमहत्वपूिि भूवमका नहीं वनभाई है क्योंत्रक यह राष्ट्र को 

एक प्रभािी योजना तथा नीवत वनमाि करने िे रोकता है जो त्रक गरीबों को पयिटन िे लाभ प्रदान कर िकते 

है (िचेयिेनि 2007; ऑपमिन 1993) िन्1990 िे दृत्रष्टगत पयिटन में हो रहे लगातार विकाि यह सिद्ध 

करते है त्रक पयिटन गरीब िगों को एक िुदृढ़ आय अििर प्रदान करने में िक्षम है। (श्यमन्, 2013)। 

पयशटन तथा गिीबी के  म्ब्न्न्ध में कुछ नवका शील र्देशों के मामले- 

परैाग्वे में पयिटन के गरीब िमथिक ढांचे को लेकर डैवनयल पीक (2008) ने यह वनष्कषि वनकाला 

त्रक राष्ट्रीय स्तर पर उचचत प्रबिन एििं विविधता लाने िे ग्रामीि वनधिनों को आय का नया स्रोत वमल 

जायेगा। उपरोक्त ने यह भी िुझाि हदया त्रक स्थानीय िमुदाय के िदियों को रोजगार एििं स्वावमत्व का 

अििर हदया जाय। हैम्पटन तथा अन्य (2017) द्वारा वियतनाम पर त्रकया गया अध्ययन दशाता है त्रक 

िमािेसशत विकाि वनचले एििं मध्यमिगीय पररिारों को लाभ का िमान अिंश प्रदान करगेा और गरीबी के 

स्तर को कम करने के सलए नये अििर पदैा करगेा। उपरोक्त ने वनष्कि ष वनकाला त्रक पयिटन के िकैलत्रपक 

रूपों िे धभन्न िमािेसशत पयिटन के मुख्यतः तीन आयामः िामासजक, आधथिक और ििंस्थागत है।  

इिके बािजूद िे यह भी मानते है त्रक पयिटन की कमजोर कहडयां और आधथिक ररिाि के िाथ 

कम पयिटक व्यय के जुड जाने िे िमािेशी विकाि के आधथिक पहलू पर भी ििाल उठेगा। (नजोया एििं 

िीिाराम, 2018) का केन्या पर त्रकया गया अध्ययन, तकि  देता है त्रक पयिटन उद्योग स्वाभाविक रूप िे 

गरीबों का िमथिक है। उपरोक्त न ेयह भी दशाया त्रक पयिटन के विस्तारीकरि एििं उिके पररिाम स्वरूप 

आधथिक िृद्धध श्रम की मांग को बढ़ा कर, आपूवति श्रृिंखला को िुदृढ़ बना कर एििं ररिाि दर को घटा कर 

ग्रामीि ि शहरी गरीबों को कम त्रकया जा िकता है। आहदया ि अन्य (2017) ने यूिंगाडा के अध्यन में 

विधभन्न ग्रामीि आजीविकीय गवतविधधयों का विश्लेषि त्रकया एििं पयिटन की तलुना कृत्रष क्षेत्र के बाहर 

िे होने िाली आय के अििरों िे की और पाया त्रक तुलनात्म्क रूप िे पयिटन द्वारा वमलने िाली आय 
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अन्य गरै कृत्रष उद्योंगो िे कम होने के बािजूद भी त्रकिी पररिार को गरीबी रखेा िे ऊपर रखने में िक्षम 

है। आरेफ (2018) ने ईरान में गरीबी उपशमन एििं पयिटन विकाि की राह में व्यिस्था की तथा िामुदाययक 

ििंिाधनों की कमी को िबिे बडी बाधा बताया। गरीबी को हटाने के ििंदभि में पयिटन उद्योग को त्रकिी भी 

अन्य क्षेत्र िे श्रेष्ट घोत्रषत त्रकया। बबोला एििं अजेकीगब (2007) न ेनाइजीररया के अध्ययन में बताया त्रक 

देश के पयिटन स्थलों में रोजगार प्रदान कर गरीबी घटाने की अपार क्षमता है। उपरोक्त न ेविचार त्रकया त्रक 

गरीब िमथिक रिनीवनयां बनाने िे न सिफि  गरीबी में कमी आयेगी बल्कि िामाजसजक िांसृ्कवतक एििं 

पयािरि पहलूओिं पर भी काफी िकाररात्मक प्रभाि हदखेंग।े लॉग गुओ (2008) चीन के पयिटन उद्योग को 

गरीब-िमथिक पररप्रेक्ष्य में देखन ेका प्रयाि करते है, और इिमें गरीबी िे वनपटने की पयाप्त क्षमता देखत े

हैं। उपरोक्त पयिटन को िरकारी योजना और नीवतयों में शावमल करने का िुझाि देते है सजििे त्रक गरीबों 

को पयिटन विकाि िे वमलने िाले कुल लाभ में बढ़ोतरी आये।  

पाणे्ड ि जोशी (2016); नययर ि अन्य (2014); सििंह (2012) तथा रॉय 2010, ने पयिटन उद्योग में 

रोजगार जनन एििं विदेशी मुिा कमाई की अपर क्षमता के कारि इिे भारत के िमािेसशत विकाि का 

िहायक बताया है। उपरोक्त कहते है त्रक स्थानीय िमुदाय के लोगों को पयिटन में रोजगार प्रदान करने िे 

ही इिके गरीब-िमथिक प्रभाि सिद्ध होंगे। स्थानीय िमुदाय की पयिटन में िहभायगता भारत को अपने 

प्रचुर जनिांख्यकीय लाभांश को प्राप्त करने में भी मदद करगेी। पयिटन को गरीबी िे जोडकर वनसित रूप 

िे गरीबी को दरू त्रकया जा िकता है।  

िमाज का ऐिा िगि जो कुपोत्रषत, वनन्द्रिय और उपेसक्षत जीिन जीने के सलए वििश होता है, 

वनधिन िगि कहलाता है। िमािेसशत विकाि का तात्पयि आधथिक विकाि िे है जो गरीबी और अिमानता 

को कम करने की क्षमता रखता है यह एक िवैिध्यपूिि विकाि है सजिके पररिाम स्वरूप िमाज के िभी 

िगो को आय ि रोजगार के अििर प्राप्त होते है, इिसलए भारत में िमािेशी पयिटन को बढ़ािा देना गरीबी 

को कम करने के सलए एक प्रभािशाली िाधन बन िकता है तात्रक यह िुवनशचचत हो िके त्रक पयिटन 

विकाि के लाभों को िमाज के गरीब िगि के िाथ भी िाझा त्रकया जाय। िमािेशी पयिटन को उचचत 

कायान्वयन तथा प्रबिन देश में वनम्नसलखखत लाभ िुवनसित करगेा-  

 क्षत्रीय तथा राष्ट्रीय स्तर पर वनधिनता उपशमन।  

 गरीबों को न केिल रोजगार अििर बल्कि उने्ह पिंयिटन उद्यमों में स्वावमत्व और प्रबिन के 

अििर।  

 पयिटन के विधभन्न िकैल्कल्पक रूप जिैे िामासजक, ग्रामीि, मसलन बस्ती आहद का विकाि।  

 आपूवति श्रृखला में उपयुक्त स्थानों पर उपेसक्षत िगि का शावमल होना।  
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 स्थानीय िमुदाय की पयिटन गवतविधधयों में भागीदारी का बढ़ना।  

 श्रृिंखलन िम्पादक (त्रपछडे ि अग्र) को मजबूती तथा आधथिक ररिाि की दर में कमी िे 

अथिव्यिस्था की िूक्ष्म और िृहद स्तर पर िमािेशी िृद्धध।  

उपरोक्त विश्लेषि िमाज के िम्पूिि पररिेश के गहन अध्ययन का प्रमाि है जो यह प्रकट करता 

है त्रक त्रकिी भी देश का वनधिन िगि सजिे हमेशा उपेसक्षत ही रखा गया, िह िगि उि देश की आधथिक 

विकाि में बाधक ही बना रहा, जबत्रक यह िही िगि है सजिके पाि श्रम है पर अथि नहीं। अतः इि 

उपेसक्षत िगि के श्रम की पहचान कर उिे उद्यमी बनाया जाय ेतो िह िगि अपनी आधथिक क्षमता बढ़ाते हुए 

राष्ट्र ि िमाज के िुदृढ़ वनमाि में प्रभािशाली भूवमका वनभायगेा।  
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28.  िंसृ्कत वाङ्मय में तुलनात्मक िाजनीनत के  ूत्र 

डॉ. पवन कुमाि शमा*  

भारत्के्ििांगीि्विकाि्के्पररप्रेक्ष्य्में्िामान्यतः्विद्याधथियों्को्यही्अध्ययन्कराया्जाता्

रहा् है् त्रक्यह्िब, जो्आज्हमारे्पाि् है, हमें् वब्रत्रटशिि्की्बदौलत्ही्प्राप्त्हुआ्है।्यहद्भारत्में्

वब्रत्रटश्िरकार्की्स्थापना्न्हुई्होती्तो्न्जाने्भारत्की्क्या्दशा्होती्? कुछ्विद्वान्तो्यह्भी्

मानते्हैं्त्रक्भारत्में्अिंग्रजेों्का्आगमन्दो्िौ्िषि्बाद्हुआ्और्िे्दो्िौ्िषि्पूिि्ही्प्रस्थान्कर्गए।्

इि्दृत्रष्टकोि्िे्िोचने्िाले्विद्वानों्ने, न्केिल्स्विंय्को्धोखे्में्रखा्बल्कि्भारत्की्युिा्पीढ़ी्को्

भी्अिंधकार्में्रखकर्उि्ेआत्मविश्वाि्विहीन्बना्हदया।्भारत्का्अतीत्त्रकतना्स्वणििम्रहा्है्त्रक्

यहद्उििे्भारत्की्तरुिाई्को्पररचचत्कराया्गया्होता्तो्वनसित्ही्भारत्का्ितिमान, और्अधधक्

उन्नत्होता, सजतना्की्अभी्है।्प्राचीन्भारत्के्अध्ययन्िे्हमें्न्केिल्यह्ज्ञात्होता्है्त्रक्भारत्का्

अतीत्क्या्था्बल्कि्हम्इििे्भी् पररचचत्होते्हैं् त्रक्उिन्े विश्व्का्मागिदशिन् त्रकि्प्रकार् त्रकया।्

प्रसिद्ध् इवतहािकार् विल्ड्यरूण्ट्अपनी् बहुचचचित् पुस्तक् ‘केि्फार् इण्डण्डया’ में्स्पष्ट्रुप्िे् इि्

महत्व्को्रेखांत्रकत्करत्ेहुए्सलखते्हैं:्भारत्अनेक्प्रकार्िे्पािात्य्जगत्की्माता्है, चाहे्िह्भाषा्

हो, विज्ञान्हो, करूिा्हो्या्स्थानीय्शािन्या्लोकतिंत्र।1 

 1853््में््मार्क्ि््भी्कुछ्इिी्प्राकर्िे्सलखते्है्‘‘हम्वनियपूििक, न्यूनाधधक्िुदरू्अिधध्में, 

उि्महान्और्हदलचस्प्देश्को्पुनजीवित्होते्देखने्की्आशा्कर्िकत्ेहैं्जहाँ्के्िज्जन्वनिािी्

राजकुमार् िाच्छल्तकोि् (रूिी् लेखक)् के् शब्दों् में् ‘‘इटासलयन् लोगों् िे् अधधक्चतरु्और् कुशल् हैं; 

सजनकी्अधीनता् भी् एक्शांत् गररमा् िे् ििंतुसलत् रहती् है, सजन्होंने्अपने् िहज्आलस्य् के् बािजूद्

अिंग्रेज्अफिरों्को्अपनी्िीरता्िे्चत्रकत्कर् हदया् है, सजनका् देश्हमारी्भाषाओिं, हमारे् धमों्का्

उद्गम्है, और्जहाँ्प्राचीन्जमिन्का्स्वरूप्जाट्में, प्राचीन्यूनानी्का्स्वरूप्ब्राह्मि्में्प्रवतवबिंवबत्

है।’’2्यद्यत्रप, माक्र्ि्ने्कभी्भी्भारत्भ्रमि्नहीं्त्रकया्था्इिसलए्िह्भारत्के्पुनजीवित्होने्की्

बात्करता् है, जबत्रक् िच्चाई् यह् रही् त्रक् भारत् िनातनी् परिंपरा् का् होने् के् कारि्स्वयिं् अपने् को्

अद्यतन्करता्रहा।्यहाँ्पर्पुनजीवित्शब्द्का्प्रयोग्माक्र्ि्ने्भारत्की्प्रकृवत्िे्अनधभज्ञ्होने् के्

कारि् त्रकया् है्और्िाच्छल्तकोि्भी्भारत् के्जाट्को्जमिन् के्िमकक्ष्तथा् ब्राह्मि्को्यूनानी् के्

िमकक्ष्इिसलए्रखता् है्क्योंत्रक्उिके्िमु्मख्इन्हीं्दोनों्िमाजों्के्उदाहरि्थ।े्िास्तविकता्इिके्

                                                           
* प्रोफे ि, िाजनीनत नवज्ञान नवभाग, चौधिी चिि स िंह नवश्वनवद्यालय, मेिठ 
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विपरीत्है्क्योंत्रक्भारतीय्िमाज्जमिनी्और्यनूान्ि्ेअधधक्पुराना्है।्जिैा्त्रक्मैं्ऊपर्भी्उदृ्धत्कर्

चुका्हूँ्त्रक्इि्प्रकार्की्मनोिृधत्त्उपवनिेश्काल्की्देन्है।्इि्प्रकार्के्विचार्भारत्में्बहुत्पहल्े

िे्विदेसशयों्के्द्वारा्प्रचाररत्त्रकए्जा्रहे्थ,े त्रकिं तु्कालान्तर्में्भारत्के्िम्बि्में्िकारात्मक्विचारों्

को्उदघात्रटत्करने्िाले्व्ययक्त्एििं्िाहहत्य्को्या्तो्प्रवतबिंधधत्कर्हदए्जान्ेकी्परिंपरा्विकसित्हुई्

या् त्रफर्उने्ह्मुख्य्धारा्िे्ही्बाहर्कर् हदया्गया।्यही्कारि्था् त्रक् विल्ड्यूरण्ट्की्यह्पुस्तक्

िििप्रथम्1930्में्प्रकासशत्हुई्थी्लेत्रकन्उिके्बाद्बहुत्लिंबे्िमय्तक्भारत्का्बुणद्धजीिी्िगि्इि्

पर्बात्करने्ि्ेकतराता्रहा; क्योंत्रक्यह्भारत्के्महानतम््अतीत्को्उदघात्रटत्करती्है्और्वब्रत्रटश्

राज्ने्भारत्में्त्रकि्प्रकार्शोषिकारी्शािन्त्रकया्उि्पर्भी्प्रकाश्डालती्है।्भारत्के्विषय्में्यह्

एक््अत्यधधक्प्रमाणिक्अधभलेख्है्जो्भारत्के्गौरिशाली्अतीत्तथा्शेष्विश्व्को्उिके्योगदान्

िे्पररचचत्कराता्है। 

इिी्प्रकार्िर्विसलयम्जोि, जो्त्रक्वब्रत्रटश्ईस्ट्इण्डण्डया्किं पनी्के्कलकत्ता्ल्कस्थत्िुप्रीम्

कोटि, में्जन्धस्टि्बनकर्15 जनिरी्1784्में्भारत्आए्और्उन्होन्े्भारत्के्ऊपर्बहुत्सलखा्जो्त्रक्

लगभग्पांच्खण्डों्में्ििंकसलत्है, को्भी्भारत्के्तथाकधथत्बुणद्धजीवियों्न्ेभुला्हदया।्िर्विसलयम्

जोि्ने् 1784्में् रायॅल्एसशयात्रटक्िोिायटी्की्स्थापना्की्और्उिके्माध्यम्िे्भारत् के् विपुल्

ििंसृ्कत्िाहहत्य्का्अनुिाद्कराया।्यह्ििंपूिि्िाहहत्य्न्केिल्वब्रत्रटशिि्के्सलए्प्रेरिास्पद्रहा्बल्कि्

यूरोप्के्विकाि्मे्भी्इिने्महत्वपूिि्भूवमका्वनििहन्की।् 

त्रकन्तु, पररल्कस्थवतयाँ्कुछ्ऐिी्बनीं्त्रक्भारत्की्युिा्पीढ़ी्को्इि्प्रकार्के्ज्ञान्िे्िदैि्दरू्

रखा्गया।्इि्ज्ञान्के् विधभन्न्आयाम्रहे्हैं।्यहाँ्पर्हम्राजनीवत्शास्त्र्के्अिंतगित्पढ़ने्और्पढ़ाए्

जाने्िाले्एक्आयाम्तुलनात्मक्राजनीवत्पर्भारतीय्पररप्रेक्ष्य्में्बात्करेंगे।्जब्मैं्भारतीय्पररप्रेक्ष्य्

सलखता्हूँ्तो्उिका्अधभप्राय्प्राचीन्िे्है; क्योंत्रक्आधुवनक्तो्लगभग्िभी्पािात्य्ही्है, चाहे्िह्

प्राचीन्हो्या्अिाचीन।्जब्हम्तुलनात्मक्राजनीवत्के्विषय्में्अध्ययन्करते्हैं्तो्ध्यान्में्आता्है्

त्रक्तुलनात्मक्राजनीवत्का्अभ्यदुय्भी्अन्य्शास्त्रों्या्अिधारिाओिं्की्भांवत्ही्यूनान्में्हुआ्और्

प्रायः्अरस्तू्उिके्प्रारिंभ्कता्माने् गए।्िििप्रथम, उन्होंने् 158् देशों् के्ििंविधानों्का्अध्ययन् त्रकया, 

सजििे्तुलनात्मक्राजनीवत्का्आधार्बना।्लेत्रकन्राजनीवतशास्त्र्के् विद्याथी्को्कभी्भी्यह्नहीं्

पढ़ाया्गया्त्रक्प्राचीन्भारत्में्भी्अनेक्प्रकार्की्शािन्प्रिासलयाँ्प्रचलन्में्थीं्और्उनका्अध्ययन्

भी्तुलनात्मक्दृत्रष्टकोि्को्विकसित्करने्में्िहायक्हो्िकता्था।्आधुवनक्तुलनात्मक्राजनीवत्के्

पररपे्रक्ष्य् में् िमकालीन् राजनीवत् शास्त्री् जे.डब्ल्य.ूगानिर् सलखत्े हैं् त्रक् ‘‘ितिमान् अथिा् अतीत् में्

विद्यमान्राज्य्व्यिस्थाओिं्के्माध्यम्ि्ेऐिी्वनसित्िामग्री्एकत्रत्रत्की्जाए्सजििे्कोई्अन्वेषक्
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चयन्तुलना्और्वनरिन्की्विधधयों्िे्राजनीवतक्इवतहाि्में्आदशि्प्रारूपों्और्प्रगवतिादी्शयक्तयों्

की्खोज्कर्िके।’’3्जब्हम् इि्पररभाषा्का्ििंज्ञान्लतेे् हैं् तो्िमकालीन् राजनीवत्शाण्डस्त्रयों्की्

विभेदकारी् दृत्रष्ट्िमझ् में्आती् है् त्रक् िे् पािात्य् राज्यों् के्स्वरूप्को् तो् तुलनात्मक् राजनीवत् के्

दृत्रष्टकोि्िे्िम्यक्पाते्हैं; त्रकिं तु्भारतीय्राज्य्उन्हें्इि्दृत्रष्ट्िे्उपयुिक्त्प्रतीत्नहीं्होत।े्कई्बार्तो्ि्े

ऐिा् ही् प्रगट्करते् हैं् त्रक्भारत्में्आधुवनक्या् पािात्य्पररप्रेक्ष्य् के् राज्यों्की्व्यिस्था्का्िििथा्

अभाि्था।्यहद्भारत्में्वब्रत्रटशिि्नहीं्आए्होते्तो्भारत्राजनीवतक्इकाई्के्रूप्में्स्वयिं्को्ििंगहठत्

ही्नही्कर्िकता्था।्यही्दृत्रष्ट्उन्विद्वानों्को्पक्षपाती्बनाती्है्और्प्राचीन्भारत्के्अध्ययन्की्

ओर्दृत्रष्टपात्करने्िे्रोकती्है।्मैं्गानिर्की्पररभाषा्के्आलोक्में्ही्प्राचीन्भारत्में्विधभन्न्राज्यों्

की्कायि्प्रिाली्को्आधवुनक्तुलनात्मक्राजनीवत्के्पररपे्रक्ष्य्में्िमझने्की्कोसशश्करँुगा।्प्राचीन्

भारत्की्राज्य्व्यिस्थाओिं्को्िमझने्के्दृत्रष्टकोि्िे्िदे, रामायि, महाभारत, ब्राह्मि्ग्रिंथ, धमििूत्र्

एििं्गृहिूत्र्तथा्कुछ्बौद्ध्एििं्जनै्ग्रिंथ्महत्वपूिि्हैं।्इन्हीं्के्आलोक्में्जो्शािन्प्रिासलयाँ्प्रचलन्

में्थीं्िे्अग्रित््हैं।् 

1. भौज्य्शािन्प्रिाली्2. स्वराज्य्शािन्प्रिाली्3. िरैाज्य्शािन्प्रिाली्4. मि्शािन्प्रिाली्5. 

रात्रष्ट्रक्शािन्प्रिाली्6. पेत्तवनक्शािन्प्रिाली्7. दै्वराज्य्शािन्प्रिाली्8. अराजक्शािन्प्रिाली्

9. उग्र्और्राजन्य्शािन्प्रिाली ये्न्केिल्राज्य्प्रिासलयाँ्थीं्अत्रपतु्इनके्शािक्भी् धभन्न-धभन्न्

उपाधधयों्या्पदिी्िे्विभूत्रषत्होते्थे्और्उिी्नाम्िे्िे्जाने्या्पुकार्ेजाते्थ।े 

1. भौज्य्शािन्प्रिाली:-्इि्प्रकार्की्शािन्प्रिाली्का्उल्लेख्ऐतरेय्ब्राह्मि्में्वमलता्है।4््पाली्

त्रत्रत्रपटक्ने्भी्इि्पर्प्रकाश्डाला्है।5्भौज्य्शािन्प्रिाली्में्राजा्का्वनिाचचत्होना्अवनिाय्शति्

थी।्त्रकिं त,ु जब्हम्इि्विषय्की्और्गहराई्ि्ेजाँच्करते्हैं्तो्स्पष्ट्होता्है्त्रक्भौज्य्और्राहट्ठक्

या्रात्रष्ट्रक्दोनो्एक्ही्हैं।6्त्रकिं तु्इनका्नेतृत्व्ििंशानिुवमक्नहीं्होता्था।्ये्वमल-जुल्कर्नेतृत्व्करते्

थे।्इि्प्रकार््िामान्यतः्नतेृत्व्एक्िे्अधधक्के्द्वारा्त्रकया्जाता्था।्हम्इि्ेबहुल्कायिपासलका्के्

िमकक्ष्या्बहुलकायिपासलका्भी्कह्िकते्हैं।्महाभारत्के्शांवतपिि्में्जो्विधभन्न्शािकों्की्िूची्

दी्गई्है्उिमें्भी्भौज्य्का्नाम्िन्धम्मसलत्है।7्ऐतरेय्ब्राह्मि्भी्इिका्िमथिन्करता्है्और्इिे्एक्

जावत्के्रुप्में्भी्मान्यता्देता्है।्कालान्तर्में्इिी्शािन्प्रिाली्के्आधार्पर्इिमें्रहने्िाली्जावत्

भोज्के्नाम्िे्जानी्गई।्इि्प्रकार्की्शािन्प्रिाली्पसिमी्भारत्के्गुजरात्प्रदेश्के्काहठयािाड्

क्षेत्र्में्विद्यमान्थी।्ितिमान्भजु्सजला्भोज्या्भौज्य्शािन्प्रिाली्का्ही्प्रवतवनधध्है। 

2. स्वराज्य्शािन्प्रिाली:-्स्वराज्य्शािन्प्रिाली्का्उल्लेख्भी्ऐतरेय्ब्राह्मि्में्ही्वमलता्है।8्इि्
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शािन्प्रिाली्में्राजा्को्‘स्वराष्ट’ कहा्जाता्था्सजिका्अथि्है-‘स्वयिं्शािन्करने्िाला।’ ‘ततै्तरीय्

ब्राह्रमि’ इि्शब्द्पर्विस्तार्ि्ेप्रकाश्डालता्है्सजिमें््िाजपेय्यज्ञ्की्प्रशिंिा्में्सलखा्है्त्रक्जो्

बुणद्धमान्विद्वान्िाजपेय्यज्ञ्के्द्वारा्बसल्प्रदान्करता्है्िह्‘स्वराज्य’ प्राप्त्करता्है्और्स्वराज्य्

शब्द्की्व्याख्या्में्सलखा्है-अपने्िमान्लोगों्का्नेता्बनना, िह्बडप्पन्या्ज्येष्ठ्य्प्राप्त्करता्है।9्

यावन् ‘स्वराज्य’ िह्शािन्प्रिाली् सजिमें् राजा्िमान्लोगों्पर्अपने्गुि्िसैशष्ट्य्के्कारि्नतेृत्व्

करने्की्क्षमता्रखता्हो।्ये्गुि्इि्के्गुिों्के्िमान्िमझे्जाते्थे।्इि्प्रकार्की्शािन्प्रिाली्भी्

पसिमी्भारत्में्प्रचसलत्थी।्यह्प्रारिंधभक्अिस्था्का्िििन्है्क्योंत्रक्शुक्ल्यजुिेद्के्अनुिार्यह्

शािन्प्रिाली्उत्तरी्भारत्में्भी्प्रचलन्में्थी।10 

3. िरैाज्य्शािन्प्रिाली-्ऐतरेय्ब्राह्मि्में्ही्िरैाज्य्शािन्प्रिाली्पर्भी्प्रकाश्डाला्गया्है।्इि्

प्रकार्की्शािन्प्रिाली्हहमालय्के्पाश्र्ि्में्प्रचसलत्थी।्त्रकिं त्ुकालान्तर्में्यह्दसक्षि्में्भी्प्रचलन्में्

आई।्इि्प्रकार्िे्इिका्प्रचलन्पयाप्त्क्षेत्र्में्था।11्िरैाज्य्का्शान्द्रब्दक्अथि्होता्है्‘वबना्राजा्की्

या्राजा्रहहत्शािन्प्रिाली’।12्ऐतरेय्ब्राह्मि्इि्पर्प्रकाश्डालते् हुए् सलखता् है् त्रक्िारा् देश्या्

जावत्(जावत्ि्ेअधभप्राय्एक्भाषा्बोलने्िाल्ेलोग, यहाँ्पर्ििंसृ्कवत्अलग्और्भाषा/जावत्अलग्है)्

राजपद्के्सलए्अधभत्रषक्त्होता्था।्सजि्प्रकार्ि्ेििंपूिि्प्रजा्ही्राजा्के्रूप्में्अधभत्रषक्त्हो्रही्है्

िह्वनिय्ही्प्रजातिंत्र्की्प्रवतवनधध्शािन्प्रिाली्होगी। 

4. मि्शािन्प्रिाली-्प्राचीन्भारत्में्मि्एक्िुव्यिल्कस्थत्शािन्प्रिाली्िाला्राज्य्था्और्राज्य्की्

राजधानी्भी्अत्यधधक्भव्यता्को्प्राप्त्थी।्यद्यत्रप, पाणिनी्ने्अपने्अष्टाध्यायी्में्कहीं्पर्भी्मिों्

की्राजधानी्का्नाम्नहीं्सलया्है्त्रकिं तु्उिका्उले्लख्अिश्य्त्रकया्है, सजिको्मागों्के्द्वारा्चचत्रन्क्तत्

करन्े पर् शाकल् (स्यालकोट् जो् त्रक् ितिमान् में् पात्रकस्तान् में् है)् के् रूप् में् पहहचाना् जा् िकता् है।्

प्रारिंधभक्हदनों्में्यह्वनसित्ही्उत्तर्मिों्का्वनिाि्स्थान्रहा्होगा।्आज्िे्लगभग्दो्हजार्दो्िौ्

िषि्पूिि्यह्राज्य्मैनेन्डर्की्अधीनता्में्आया्और्यहाँ्िे्मिों्न्ेदसक्षि्की्ओर्पलायन्त्रकया।्भौज्य्

की्ही्भांवत्यहाँ्पर्भी्बहुल्कायिपासलका्का्अस्तस्तत्व्था्और्उिका्वनिाचन्होता्था।्यह्प्रिाली्

रात्रष्ट्रक्कहलाती्थी।्इिी्शािन्प्रिाली्के्आधार्पर्पसिम्के्राज्यों्का्नामकरि्हुआ्जिैे-्भौज्य्

िे्भुज्बना्िैिे्ही्रात्रष्ट्रक्िे्िौराष्ट्र्बना।्अथिशास्त्र्के्अनुिार्िौराष्ट्र्के्लोग्प्रजातिंत्री्थे।13््इिी्

प्रजातिंत्री्शािन्प्रिाली्के्आधार्पर्इि्क्षेत्र्का्नाम्िुराष्ट्र्और्बाद्में्िौराष्ट्र्हुआ।् 

5.रात्रष्ट्रक्शािन्प्रिाली:-्िाहहत्य्के्अध्ययन्िे्यह्ििंज्ञान्में्आता्है14्त्रक्पसिमी्भारत्में्रात्रष्ट्रक्

शािन्प्रिाली्प्रचलन्में्थी।्यद्यत्रप्इिकी्कायि्प्रिाली्भौज्यों्एििं्पेत्तवनकों्के्िमकक्ष्ही्थी्त्रकिं त्ु

इिमें् इनकी्भांवत्न्ही्ििंशानुिवमक्रूप्िे्कोई्एक्व्ययक्त्राजा्होता्था्और्न्ही्िमस्त्प्रजा।्
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लेत्रकन्िाहहत्य्में्इि्शािन्प्रिाली्में्शािक्का्उल्लेख्बहुिचन्में् त्रकया्गया्है, यह्स्पष्ट्है।15्

इििे्यह्स्पष्ट्हो्जाता्है् त्रक्यह्भी्एक्प्रजातिी्शािन्प्रिाली्ही्थी्और्थोडे्िे्भेद्के्िाथ्

त्रियाशील्थी। 

6. पेत्तवनक्शािन्प्रिाली:-्पेत्तवनक्शािन्प्रिाली्िे्अधभप्राय्है्पतैृक्या्ििंशानुिवमक्नतेृत्व, जो्

त्रक्पूििजों्के्िमय्िे्चला्आ्रहा्हो।16्यह्शािन्प्रिाली्भौज्यों्एििं्रात्रष्ट्रकों्के्वबिुल्विपरीत्थी्

क्योंत्रक्िहाँ्वनिाचन्था्और्यहाँ्पर्ििंशानुिम्के्आधार्पर्राजा्पद्प्राप्त्करता्था।्ऐतरेय्ब्राह्मि्

में्भी्भोजों्िे् धभन्न्एक् विसशष्ट्प्रकार् के्भोज्बताए्गए्हैं, सजनको् ‘भोजत्रपतरम्’ कहा्गया् है।17्

इिका्अथि्है्ििंशानिुवमक्भोज्या्िह्भोज्जो्त्रकिी्अन्य्भोज्का्त्रपता्भी्हो।18््िही्अथों्में्यह्

विसशष्ट्िगि्की्शािन्प्रिाली्थी्जो्त्रक्िरदारों्या्गि्शािन्की्प्रिाली्के्रुप्में्पसिमी्भारत्में्

प्रचसलत्थी।19 

7. दै्वराज्य्शािन्प्रिाली:-्िरैाज्य्शािन्प्रिाली्के्ही्िमान्कौत्रटल्य्ने्अथिशास्त्र्में्दै्वराज्य्शािन्

प्रिाली्का्भी् उल्लेख् त्रकया् है् सजिका्अथि् होता् है् दो्का्शािन।् इिमें् प्रवतयोयगता् के्आधार् पर्

पारस्पररक्ििंघषि्होता्है्जो्त्रक्अिंत्में्नाशकारक्सिद्ध्होता्है।20्त्रकिं तु्यह्नाशकारक्िदैि्नहीं्होता, 

क्योंत्रक्भारत् के् प्राचीन् इवतहाि् में् इिके्िुखद् उदाहरि्भी् वमलते् हैं।् महाभारत् में् इिके् विषय्में्

उल्लेख्है्त्रक्अििंती्में्वििंद्और्अनुवििंद्इन्दो्राजाओें्का्राज्य्था्और्य्ेदोनों्राजा्वमलकर्राज्य्

करते्थे।21 6िीं्एििं्7िीं्िदी्में्नेपाल्में्भी्दै्वराज्य्शािन्प्रिाली्प्रचलन्में्थी।्सलच्छिी्राजििंश्तथा्

ठाकुरी्राजििंश्के्राजाओिं्के्यहां्भी्इिी्प्रकार्की्शािन्प्रिाली्थी, इिके्सशलालेख्काठमांडू्में्

पाए्गए्हैं।22 

8. अराजक्शािन्प्रिाली् -्जिैा् त्रक्शब्द्ि्े ही् विहदत् है् त्रक् ‘अराजक’ यावन् वबना्शािक्िाली्

शािन्प्रिाली।23्भारत्में्इि्प्रकार्की्शािन्प्रिाली्का्महाभारत्में्भी्उल्लेख्आया् है।23ए.्िही्

अथों्में् यह्शािन्िबि्ेआदशि् है्क्योंत्रक् इिमें्कोइर् त्रकिी् पर् राज्य्नहीं्करता्बल्कि्स्वधमि् के्

आधार्पर्प्रत्येक्मनुष्य्के्द्वारा् राज्य्का्ििंचालन्होता् है।् वनिय्ही्अराजक्शािन्प्रिाली्का्

राज्य् बहुत् ही्कम्जनििंख्या् िाला् राज्य् रहा् होगा, जहाँ् पर् प्रत्येक् विषय् पर् िभी् नागररक् त्रकिी्

वनष्कषि्तक्पहुिंचने्के्सलए्एकत्रत्रत्होत्ेहोंग।े्महाभारत्में्भी्इि्प्रकार्की्व्यिस्था्का्उल्लेख्है।्

प्राचीन्भारत् के् इन् राज्यों् के्अध्ययन्ि्े इनकी्शािन् प्रिाली्ध्यान्में्आती् है।् वनिय्ही्शािन्

प्रिासलयों्के्आधार्पर्प्रशािन्तिंत्र्भी्वनवमित्त्रकया्गया्होगा, सजििे्शािन्का्ििंचालन्िचुारू्रूप्

िे्त्रकया्जा्िके।् 
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9. उग्र्और्राजन्य्शािन्प्रिाली्-्िेद्में्इिका्उल्लेख्वमलता्है।्केरल्के्मालाबार्में्इि्प्रकार्की्

शािन्प्रिाली्प्रचलन्में्थी।्इिमें्शािक्तो्होता्था्त्रकिं तु्राजा्नहीं।्अशोक्के्सशला्लेखों्में्उिे्

केिल्पुत्रों्के्रुप्में्उले्लख्त्रकया्गया्है।24 

कालांतर्में्इन्शािन्प्रिासलयों्का्और्अधधक्विस्तार् हुआ्और्उि्विस्तार्के्आधार्पर्

राज्यों्के्कर्ििंग्रहि्की्क्षमता्के्बल्पर्राजा्की्पदिी्वनधाररत्की्जाने्लगी।्शुिनीवत्इि्विषय्

पर्विस्तार्ि्ेप्रकाश्डालती्है।25्िह्सलखती्है्त्रक-राज्यों्के्अधधष्ठाताओिं्की्पदिी्का्वनधारि्कर्

ििंग्रहि्की्क्षमता्के्आधार्पर्होगा।्िसु्ततः्कर्ििंग्रहि्की्क्षमता्राज्य्के्क्षते्रफल्के्विस्तार्का्भी्

द्योतक्था।्शुि्के्अनुिार: 

1. िामन्त्उिे्कहा्जाता्था्जो्त्रक्एक्लाख्ि्े3्लाख्तक्प्रवतिषि्चांदी्के्सिके्क्कर्के्रूप्

में्एकत्रत्रत्करता्था। 

2. माण्डसलक्उिे्कहा्जाता्था्जो्4्लाख्िे्10्लाख्तक्चांदी्के्सिके्क्कर्के्रूप्में्प्रवतिषि्

ििंग्रहहत्करता्था। 

3. राजन्उिे्कहा्जाता्था्जो् त्रक्11्लाख्ि्े20्लाख्प्रवतिषि्चांदी्के् सिके्क्कर्के्रूप्में्

ििंग्रहहत्करता्था। 

4. महाराज्उि्ेकहा्जाता्था्जो् त्रक्21्लाख्िे्50्लाख्तक्चांदी् के् सिके्क्कर्के्रूप्में्

प्रवतिषि्ििंग्रहहत्करता्था। 

5. स्वराज्उिे्कहा्जाता्था्जो् त्रक्51्लाख्िे्100्लाख्तक्चांदी्के् सिके्क्कर्के्रूप्में्

प्रवतिषि्ििंग्रहहत्करता्था।् 

6. िाम्राज्य्उि्ेकहा्जाता्था्जो् त्रक्1्करोड्ि्े10्करोड्तक्चांदी्के् सिके्क्कर्के्रूप्में्

प्रवतिषि्ििंग्रहहत्करता्था। 

7. विराज्उिे्कहा्जाता्था्जो् त्रक्11्करोड्िे्50्करोड्तक्चांदी्के् सिके्क्कर्के्रूप्में्

प्रवतिषि्ििंग्रहहत्करता्था। 

8. िाििभौम्िह्होता्था्जो् 51्करोड्िे्ऊपर्प्रवतिषि्चांदी् के् सिके्क्कर् के्रूप्में्ििंग्रहहत्

करता्था। 

ऐतरेय्ब्राह्मि्में्इन्हीं्को्अग्रित््बताया्गया्है। 

ऐतरेय्ब्राह्मि- 

ऐतरेय्ब्राह्मि्भी्राजा्की्विजीगीषु्प्रकृवत्के्अनुरूप्ही्उिे्राज्य्के्विस्तार्की्प्रेरिा्देता्

है।्इि्प्ररेिास्पद्िूक्त्में्अनेक्प्रकार्के्राज्यों्को्िमाविष्ट्करने्का्आ्ान्है।् 

ि्य्इचे्छदेििं्वित्क्षत्रत्रय्मयिं्ििा्सजतीजियतायिं्ि्ििाल्िंलोकान्धन्वने्दतायिं्ििेषां्राज्ञां्श्रषै्ठयमवतष्ठां्परमतां्
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गचे्छत्् िाम्राज्यिं, स्वाराज्यिं, िरैाज्यिं् परमेष्ठ्यिं् राज्यिं, महाराज्यमाधधपत्यमयिं् िमिंत् पयायी्स्यात्साििभौमः्

िािायुष् आऽन्तादा् पराधात्पृधथव्य्ै िमुि् पयिन्ताया् एकरात्रडवत् तमेते् निेैि् महाधभषेकेि् क्षत्रत्रयिं्

शापययत्वाऽधभत्रषिंचते्।26 

यावन, जो्ब्राह्मि्पुरोहहत्यह्इच्छा्करे्त्रक्अधभत्रषक्त्होने्िाला्क्षत्रत्रय्िब्सजवतयों्को्जीते, 

िब्लोकों्को् प्राप्त्करे, िब् राजाओिं् में् श्रेष्ठता् प्राप्त्करे, एििं् िाम्राज्य, भौज्य, स्वाराज्य, िरैाज्य, 

परामेष्ठम, राज्य, महाराज्य, अधधपत्य, इन्विधभन्न्प्रकारों्ि्ेअधभत्रषक्त्होकर्परमल्कस्थवत्प्राप्त्करे, चारों्

हदशाओिं्के्अिंत्तक्पहुिंचकर्आयु्पयिन्त्िाििभौम्बने्और्िमुि्पयिन्त्पृथ्वी्का्एक्राट््बने, उि्

क्षत्रत्रय्को्इि्ऐि्महाधभषेक्की्शपथ्हदलाकर्राज्य्में्अधभत्रषक्त्करना्चाहहए।’’ 

ऐतरेय् ब्रातम्ि् में् िणिित्आठों् प्रकार् के् राज्य् एििं् िे् जोत्रक् पूिि् में् अनेक् प्रकार् की् शािन्

प्रिासलयों्का्पररचय्कराते्और्बाद्के्िूक्त्में्राजा्िे्यह्अपेक्षा्की्गई्है् त्रक्िह्छोटी् (राज्य)्

इकाई्िे्बढ़कर्िाििभौम्राजा्तक्की्यात्रा्को्पूिि्करे्और्उि्पद्पर्जीिन्पयिन्त्बना्रहे।्यहाँ्पर्

यह्बात्भी्ध्यान्देने्योग्य्है्त्रक्ये्आठों्प्रकार्की्राज्य्शािन्प्रिाली्राज्यों्की्तुलना्की्दृत्रष्ट्ि्े

पयाप्त्ििंभािनाएँ्अपने्में्िमेटे्हुए्हैं, क्योंत्रक्िभी्के्शािन्में्पयाप्त्भदे्है्और्यह्भेद्शािवनक्

दृत्रष्ट्िे्और्प्रशािवनक्दृत्रष्ट्िे्भी्अनुभि्त्रकया्जा्िकता्है। 

1) भौज्य्शािन्प्रिाली्में्नेतृत्व्वमलजुलकर्या्बहुल्रूप्में् त्रकया्जाना्पाया्जाता्है।्यहद्िे्ऐिा्

करत्ेथे्तो्शािन्और्प्रशािन्के्ििंचालन्के् सलए्उन्होंने्एक्ििंरचना्भी्तयैार्की्होगी्और्िह्

ििंरचना्क्षवैतज्और्लिंबबत््दोनों्ही्प्रकार्की्रही्होगी।्यहद, ऐिा्नहीं् रहा्होता्तो् राज्यों्का्लिंबे्

िमय्तक्ििंचालन्और्ििंसृ्कत्िाङ्मय्में्उनकी्उपल्कस्थवत्ििंभि्नहीं्हो्िकती्थी। 

2) इिी्प्रकार्िे्ऐतरेय्ब्राहम्ि्के्िूक्त्5/15्में्पुरोहहत्के्द्वारा्राजा्के्सलए्जो्इच्छा्व्यक्त्की्गई्

है्उिमें्भी्राज्य्और्राजा्के्विधभन्न्रूपों्का्उल्लेख्अनेक्शािन्प्रिासलयों्का्प्रतीक्है।्िािुदेि्

शरि् अग्रिाल् इन् िभी् की् विशद् व्याख्या् करते् हुए् सलखत्े हैं् त्रक “िाििभौम् यावन, िििभूवम् या्

महापृधथिी् का् राज्य।् िाििभौम् राजा् को् चििती् के् रूप् में् भी् उल्लेखखत् त्रकया् है।् चििती् यावन, 

सजिके्रथ्का्चि्अपन्ेराज्य्के्बाहर्भी्वनिाध्गवत्िे्चले, िह्चििती।्िाििभौम्राजा्के्सलए्

यह्अवनिायि्था्त्रक्िह्अन्य्राज्यों्या्राजाओिं्को्त्रकिी्भी्प्रकार्ि्ेअपने्राज्य्का्भाग्बनाये।्जब्

िह्ऐिा्करता् है्तो्उि्ेअपने्शािन्और्प्रशािन् के्दोनों्स्वरूप्क्षवैतज्एििं्लम्बित््का् विस्तार्

करना्पडता्है”।27्भरत, दुष्यन्त, चिंिगुप्त्एििं्िमुिगपु्त्इिी्श्रेिी्के्राजा्थ।े 

3) महाभारत्के्आहदपिि्में्आधधपत्य्या्आधधराज्य्शािन्प्रिाली्के्प्रचलन्का्भी्उल्लेख्वमलता्है।्
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इि्शािन्प्रिाली्में्राजा्अन्य्शािकों्िे्कर्लेकर्उन्हें्अपने्राज्य्में्िरुसक्षत्रहने्देता्था।्पाणु्ड्न्े

कुरू्जनपद्की्शयक्त्का्विस्तार्करके्मगध, विदेह्काशी, िहम, पुण्ड आहद्जनपदों्को्अपना्कर्

दाता्बना्सलया्था28्और्अधधराज्य्का्भोक्ता्कहलाया।्जब्हम, अधधराज्य्के्शािन्तिंत्र्की्तुलना्

िाििभौम्राजा्या्चििती्राजा्के्िांथ्करत्ेहैं्तो्दोनों्में्शािवनक्और्प्रशािवनक्दृत्रष्ट्िे्पयाप्त्

भेद्प्रतीत्होता्है।्यही्भेद्तुल्नात्मक्दृत्रष्टकोि्को्विकसित्करने्के्सलए्हमें्पयाप्त्िामग्री्उपलब्ध्

करिाता्है।् 

4) िम्राट्जो् त्रक्िाम्राज्य्का्अधधपवत्होता्था, को्िाङ्मय्थोडा्हीन्भाि्प्रदान्करता् है।्क्योंत्रक, 

िम्राट् अपने् जनपद् की् िीमा् िे् बाहर् वनकलकर् त्रकिी् भी् जनपद् को् िरुसक्षत् नहीं् रहने् देता् था।्

महाभारत्के्िभापिि्में्िम्राट्को्हडपने्िाला्कहा्गया्है।29्इिी्में्िाम्राज्य्का्आधार्बल्को्भी्

माना्है।30्इन्हीं्कारिों्िे्इिको्थोडा्हेय्माना्है्और्इिकी्शािन्व्यिस्था्भी्अन्यों्िे्अलग्हो्

गयी।्महाभारत्में्जराििंध्और्रामायि्में्रािि्इिी्परिंपरा्के्शािक्थे। 

5) इिी्प्रकार्िे्पारमेष्ठ्य्प्रिाली्थी्जो्त्रक्िाम्राज्य्के्विपरीत्परिंपरा्का्वनििहन्करने्िाली्थी। 

यह्प्रिाली्गिराज्यों्के्मध्य्प्रचलन्में्थी।्इि्व्यिस्था्में्शािन्का्ििंचालन्कुलों्के्आधार्

पर्होता्था्और्पररिार्का्ज्यषे्ठ्व्ययक्त्‘राजा’ कहलाता्था।31्शाक्यों्और्सलच्छवियों्में्यह्शािन्

प्रिाली्प्रचलन्में्थी।32्यहाँ्पर्यह्ध्यातव्य्है् त्रक्िाम्राज्य्में् सजि्प्रकार्ि्ेशािन्का्आधार्बल्

होता्था्उिी्प्रकार्िे्‘पारमेष्ठ्य’ शािन्व्यिस्था्में्शािन्का्आधार्शान्धन्त्की्नीवत्होती्थी।33्इि्

प्रकार्िे्वनिय्ही्इि्प्रकार्की्शािन्प्रिाली्में्अन्य्शािनों्िे्धभन्न्व्यिस्थाओिं्की्ििंरचना्की्

गई्होगी।्िही्अथों्में्यह्शािन्कल्यािकारी्राज्य्की्अिधारिा्पर्अिलिंवबत्था।34्िमन्तपयायी्या्

चतुरन्त्प्रकार्की्शािन्प्रिाली्िे्अधभप्राय्था् त्रक्ऐिा्शािन्सजिमें्पृथ्वी्के्चारों्खूटँ्आपि्में्

ििंबद्ध्हैं।्जब्हम्पृथ्वी्के्चारों्खूटँों्की्बात्करत्ेहैं्तो्इिका्वनधारि्विष्णु्पुराि्के्आधार्पर- 

उत्तिंि यस्य  मुद्रस्य, दहमाद्रिैैव र्दसक्षिम्। 

वषश तद भाितम्  नाम, भािनतिः यत्र  िनतिः।।35 

त्रकया्जाता्है।्महाभारत्इिी्की्कल्पना्करता्है।्ऐतरेय्ब्राह्मि्में्‘जो्एक्राट’ का्उल्लेख्त्रकया्

गया् है् िह् भी् इिी्ओर् ििंकेत्करता् है।् मौयि् िाम्राज्य्का् उदय् इि् प्रकार् के् शािन् का्ज्वलन्त्

उदाहरि्है। 

िािुदेि्शरि्अग्रिाल्इि्प्रकार्की्शािन्व्यिस्था्की्प्रशिंिा्करत्ेहुए् सलखते्हैं् त्रक्मौयि्

िाम्राज्य्का्मधुर्फल्दो्रूपों्में्प्रकट्हुआ।्एक्तो्इििे्िमस्त्देश्में्िमान्शािन-ििंस्थाओिं्की्
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स्थापना्हो्गई।्शािन्के्कमिचारी, विभाग, आय्के्िाधन, कर्व्यिस्था, यातायात्के्मागि, दिंड्और्

व्यिहार, दीिानी्और्फौजदारी्की्न्याय्व्यिस्था, नाप-तौल्और्मुिाएँ् इन्िब्बातों्में् देश् ने्एक्

िूत्रता्का्अनभुि्त्रकया।्इििे्जनता्के्जीिन्को्एकरूपता्प्रदान्करन्ेिाले्बिंधन्दृढ़्हुए।्विष्णगुुप्त्

का्अथिशास्त्र्िाम्राज्य्के्मिंथन्िे्उदू्भत्उि्एकरूपता्का्पररचायक्महान्ग्रिंथ्है।्उदाहरि्के्सलए, 

मौयि्िाम्राज्य्में्जो्सिके्क्चालू्थ्ेउनके्बहुत्िे्वनधान्(जखीरे)्तक्षसशला्ि्ेलेकर्राजस्थान, मगध, 

कसलिंग, मध्यभारत, महाराष्ट्र, आिंध्र, हैदराबाद् , मैिूर्आहद्प्रदेशों्में् पाए्गए्हैं।्चांदी्की् इन्आहत्

मुिाओिं्की्तौल्िब्जगह्23्रत्ती्थी।्उन्पर्बने्हुए्रूपया्चचह्न्भी्िब्जगह्एक्िे्पाए्गए्हैं।36  

मौयि्िाम्राज्य्का्दिूरा्िफुल्यह्रहा्त्रक्उििे्देश्में्अिंतराष्ट्रीय्चेतना्उत्पन्न्हुई।्भारत्िषि्

की्जनता्अपने्चारों्ओर्के्देशों्ि्ेिच्च्ेअथि्में्पररचचत्हुई।्भारत्िषि्में्जान्ेिाल्ेलिंबे्राज्य्मागि्

और्अधधक्लिंब्ेहोकर्दिूरी्राजधावनयों्ि्ेजुड्गये्सजनके्द्वारा्यहाँ्का्व्यापाररक्यातायात्विदेशों्

के्िाथ्बढ़ा।्इन्हीं्मागों्िे्विदेशी्दतू्मिंडल्िाम्राज्य्की्राजधानी्पाटलीपुत्र्की्ओर्मुडे़्और्भारत्

िषि्िे्अनेक्धमि्प्रचारक्विदेशों्में्गये।37 

 इि्प्रकार्िे्भारत्में्अनके्प्रकार्के्राज्यों्की्शािन्प्रिासलयाँ्अस्तस्तत्व्में्थीं।्उि्शािन्

प्रिाली् का् िम्मान् िभी् पडोसियों् के् द्वारा् त्रकया् जाता् था।् कालान्तर् में् दो् प्रकार् की् व्यिस्थाएिं्

बहुतायत्में्प्रचलन्में्आई्(1) चििती्िम्राट्या्(2) एकराट्की।्इि्कारि्ि्ेबाद्में्विधभन्न्शािन्

प्रिासलयों्का्स्वरुप्प्रचलन्िे्बाहर्हो्गया। 

 इि्प्रकार् यह्ध्यान्में्आता् है् त्रक् तुलनात्मक् राजनीवत् के् दृत्रष्टकोि्िे्ििंसृ्कत्िाङ्मय्में्

पयाप्त्िामग्री् उपलब्ध् है, आिश्यकता् है् तो्बि् इतनी् त्रक्उिकी, उिके्अनुरूप्व्याख्या्हो् पािे।्

पसिम्के्राजनीवतक्सिद्धान्तों्के्अिंतगित्तुलनात्मक्राजनीवत्का्विकाि्िही्अथों्में्ििंविधानिाद्

के्अभ्यदुय्के्बाद्और्व्यिल्कस्थत्रूप्िे्19िीं्िदी्के्अिंत्में्होना्प्रारिंभ्हुआ।्भारत्में्ििंविधानिाद्

जिैी्कृत्रत्रम्अिधारिा्कभी्विकसित्ही्नहीं्हुई।्भारतीय्जीिन्का्प्राितत्व्धमि्था्उिी्के्आधार्

पर्िमस्त्प्रत्रियाएँ्ििंचासलत्होती्थीं।्भारतीय्धमि्ने्िमस्त्प्राणियों्के्जीिन्को्िांगोपांग्आच्छाहदत्

कर्रखा्था।्िही्धमि्उन्हें ्जीिन्को्व्यिल्कस्थत्करने्का्मागिदशिन्करता्था।्अनेक्शािन्प्रिाली्होने्

के्बाद्भी्ििंपूिि्व्यिस्था्का्ििंचालन्धमानुिार्ही्होता्था।्यही्कारि्रहा्त्रक्भारत्में्अनेकानेक्

प्रिासलयों्के्बािजूद्भी्उनके्मध्य्उक्त्प्रकार्का्विभेद्हदखाई्नहीं्देता्जिैा्त्रक्पािात्य्राज्यों्के्

मध्य्हदखता्है।्यही्भारत्का्िसैशष्टय्था्त्रक्अनेक्शािन्प्रिासलयों्के्बािजूद्भी्िे्एक्ही्धमि्

व्यिस्था् पर्आधाररत् थीं्और् उिी् के् अनुरूप् कायि् करती् थीं।् यही् िमकालीन् विद्वानों् के् सलए्
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आियि्का्विषय्रहा्और्इिी्आधार्पर्उन्होंने्यह्िमझ्सलया्त्रक्भारत्में्शािन्व्यिस्थाओिं्का्

विकाि्ही्नहीं् हुआ्था।्ििंसृ्कत्िाङ्मय्को्आधार्बनाकर्यहद् विषय्का्अध्ययन् त्रकया्जाि्ेतो्

वनिय्ही्यह्भ्रम्दरू्हो्िकता्है। 
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29. भाित में आपर्दा प्रबिंधन नीनत का नवका  

िाजेंद्र कुमाि पांडेय* 

त्रकिी्भी्देश्में्आपदा्प्रबिंधन्को्एक्व्यिल्कस्थत्और्प्रभािी्स्वरुप्देने्में्एक्िुविचाररत्और्

दीघिकासलक्आपदा्प्रबिंधन्नीवत्की्बडी्महत्वपूिि्भूवमका्होती्है।्एक्अच्छी्आपदा्प्रबिंधन्नीवत्न्

केिल्उि्देश्में्एक्विस्तृत्और्िटीक्आपदा्प्रबिंधन्मशीनरी्के्वनमाि्में्मील्का्पत्थर्िावबत्

होती्है्अत्रपतु्उिके्द्वारा्आपदा्प्रबिंधन्में्ििंलगन्विविध्इकाइयों्और्कवमियों्की्स्पष्ट्भूवमका्के्

वनधारि्का्भी्मागि्प्रशस्त्करती्है।्यह्वनििंदेह्रूप्िे्कहा्जा्िकता्है्त्रक्पूिि्के्िमय्में्भारत्

िमेत्ििंिार्के्विधभन्न्देशों्में्प्राकृवतक्अथिा्मानि्वनवमित्आपदाओिं्में्हज़ारों्लोगों्की्अिमय्और्

त्रािद्मृत्यु्का्एक्बडा्कारि्आपदा्प्रबिंधन्नीवत्का्िििथा्अभाि्रहा्है।्इिसलए्हद्वतीय्विश्व्

युद्ध्के्उत्तराधि्में्कई्अिंतराष्ट्रीय्मानिीय्ििंगठनों्द्वारा्प्रते्यक्देश्में, विशेषकर्अत्यधधक्आपदा्

ििंभावित्देशों्में, आपदा्प्रबिंधन्नीवत्के्वनमाि्पर्बल्हदया्जान्ेलगा।्इि्ििंगठनों्का्मूल्तकि ्यह्

था्त्रक्प्राकृवतक्अथिा्मानि््वनवमित्आपदाएिं्िास्ति्में्व्ययक्त्के्प्रबिंधकीय्क्षमता्और्कौशल्की्

पररधध्िे्बाहर्नहीं्हैं।् 

अतः्आधुवनक् विज्ञान्और् तकनीक् के् क्षेत्र् में् हो् रहे् वनत् नतून्अन्वेषिों्और् उििे् प्राप्त्

जानकाररयों्एििं्यिंत्रों्के्िमुचचत्प्रयोग्िे्व्ययक्त्विधभन्न्प्रकार्की्आपदाओिं्िे्होने्िाली्मृत्यु्और्

ििंपधत्त्के्नुकिान्को्नू्यनतम्तो्कर्ही्िकता्है्यहद्उन्हें्पूििरूपेि्रोक्पाना्ििंभि्न्प्रतीत्होता्

हो। इि्प्रकार्की्िसैश्वक्मुहहम्के्बािजदू्भारत्िमेत्ििंिार्के्अनेक्देशों्में्लम्बे्िमय्तक्एक्

व्यिल्कस्थत और्व्यापक्आपदा्प्रबिंधन्नीवत्का्विकाि्न्हो्िका।्आपदा्प्रबिंधन्नीवत्के्वनमाि्पर्

िरकारों्का्ध्यान्िसु्ततः्१९९०्के्दशक्के्दौरान्ही्गया्जब्ििंयुक्त्राष्ट्र्महािभा्ने्इि्दशक्को्

“अिंतराष्ट्रीय्प्राकृवतक्आपदा्न्यूनीकरि्”दशक्के्रूप्में्मनाने्का्प्रस्ताि्पाररत्त्रकया ।्इि्आलेख्में्

भारत्में्आपदा्प्रबिंधन्नीवत्की्विकाि्यात्रा्का्विश्लेषि्प्रस्तुत्त्रकया्गया्है। 

ऐनतहास क परिप्रेक्ष्य 

भारत्िषि्की्िवैिध्यपूिि्भौगोसलक्ल्कस्थवत्और्जत्रटल्जलिायु्प्रिाली्देश्को्हमेशा्िे्ही्प्राकृवतक्

आपदाओिं्की्ििंभािना्िे्युक्त्बनाता्रहा्है।्इिसलए्यह्स्वाभाविक्ही्माना्जाना्चाहहए्त्रक्प्राकृवतक्

आपदाओिं्का्पयाप्त्ज्ञान्और्उनिे्वनपटने्की्कोई्न्कोई्युयक्त इि्देश्के्वनिािी्प्राचीनकाल्िे्ही्

िोचते्रहे्होंगे।्भौगोसलक्रूप्िे्देखने्पर्हमें्यह्ज्ञात्होता्है्त्रक उत्तर्में्ल्कस्थत्विशाल हहमालय्जहाँ्

                                                           
*  ए ोस एट प्रोफे ि, िाजनीनत नवज्ञान नवभाग, चौधिी चिि स िंह नवश्वनवद्यालय, मेिठ 
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अपनी्अदु्भत्उच्चता्और्युिापन्ि्ेिम्पूिि्ििंिार्को्लभुाता्है्िहीं्इिके्नीचे्अनिरत्चलने्िाली्

भूगभीय्त्रियाएिं्इिको्अल्कस्थर्बनाये्रखती्हैं्सजिके्कारि्भूकिं प्जिैी्प्राकृवतक्आपदाएिं्इि्क्षेत्र्में्

िहज्रूप्िे्आती अनुभतू्की्जाती्रही्हैं। इिी्प्रकार्देश्के्विधभन्न्हहस्सों्में्प्रिाहहत्होने्िालीं्

अनेकों्विशालकाय्नहदयां्जहाँ्देश्के्लोगों्को्चचरकाल्िे्िुख्और्िमृणद्ध्प्रदान्करती्आ्रहीं्हैं्

िहीं्यदाकदा्इनके्द्वारा्बाढ़्जिैी्प्राकृवतक्आपदा्का्भी्प्रकोप्लोगों्को्िहना्पडता्है।  

वनििंदेह्रूप्िे् देश्के्तीन्तरफ्फैला्िृहत्िमुि्जहाँ्लोगों्को्अपने्प्रचरु्प्राकृवतक्ििंिाधनों्और्

नौिहन्जिैी्महत्वपूिि्िुविधाओिं्िे्लाभान्धन्वत्करता्रहा् है्िहीं्कभी्कभार्िमुिी्प्रत्रियाओिं्द्वारा्

उत्पन्न्भीषि्िमुिी्तूफान्तटीय्क्षेत्रों्में्रहन्ेिाल्ेलोगों्के्प्राि्और्ििंपधत्त्को्ििंकट्में्डाल्देता्है। 

इनके्िाथ्ही्भारत्में्लोगों्को्िूखा, अकाल, भूस्खलन, बफीले्तूफान, शीत्लहर, लू, जिैी्कई्अन्य्

प्राकृवतक्आपदाओिं्िे्भी्िमय्िमय्पर्जूझना्पडता्है।्यद्यत्रप्विज्ञान्और्तकनीक्की्िहायता्ि्े

इनमे्िे्कई्आपदाओिं्पर्ितिमान्िमय्में्काफी्हद्तक्प्रबिंधकीय्वनयिंत्रि्स्थात्रपत्कर्सलया्गया्है्

या्करन्ेका्प्रयत्न्चल्रहा्है, तथात्रप्एक्िमय्ऐिा्भी्था्जब्िूखे्जिैी्प्राकृवतक्आपदाएिं्मानि्

वनवमित्अकाल्जिैी्महामारी्में्पररिवतित्हो्जाया्करती्थीं् सजिके्फलस्वरूप्हज़ारों्की्ििंख्या्में्

गरीब्और्वनरीह्लोग्अपने्प्राि्गिां्बठैते्थ।े उि्िमय्के्शािकों्द्वारा्ििंभितः्आपदा्प्रबिंधन्के्

विषय्को्अनदेखा्करने्के्कारि्प्राकृवतक्आपदाओिं्िे्वनपटने्की्नीवत्का्िििथा्अभाि्दृत्रष्टगोचर्

होता् रहा् है। एक्िम्यक्आपदा्प्रबिंधन्नीवत् के्अभाि्का्यह्कतई्अथि्नहीं् वनकलना्चाहहए् त्रक्

भारत्के्लोग्प्राकृवतक्अथिा्मानि्वनवमित्आपदाओिं्िे्अनधभज्ञ्थे्या्उन्हें्इनके्त्रकिी्न्त्रकिी्रूप्

में्प्रबिंधन्की्विधा्का्उनके्पाि्ज्ञान्नहीं्था।  

इि्दृत्रष्ट्िे, यह्बात्काफी्रोचक्प्रतीत्होती्है्त्रक्भारत्में्आपदा्प्रबिंधन्के्बहुत्ही्स्थूल्

रूप्की्चचा्प्राचीन्काल्िे्ही्होती्आती्रही्है। उदहारि्के्सलए, आचायि्कौत्रटल्य््द्वारा्िृसजत्

प्राचीन्काल्के्विलक्षि्ग्रन्थ्अथिशास्त्र्में्विधभन्न्प्रकार्की्प्राकृवतक्आपदाओिं्का्विशद्विशे्लषि्

प्राप्त्होता्है।्अथिशास्त्र्के्मिंडल्4्के्'प्राकृवतक्आपदाओिं्िे्उपचार' नामक्तीिरे्अध्याय्में्कौत्रटल्य््

ने्आपदाओिं्को्'व्यिन' और्प्राकृवतक्आपदाओिं्को्'प्राकृवतक्व्यिन' के्रूप्में्िणिित्करते्हुए्उि्

िमय्में्लोगों्के्िमक्ष्उपल्कस्थत्आठ्व्यिनों्को्चचखन्हत्त्रकया्है। ये्व्यिन्हैं ्:अयग्न , बारह, महामारी, 

अकाल, चूहे, व्याघ्र, िपि्और् प्रेत। इि्अष्ट्व्यिनों्का् वनधारि्करन्े के् पिात्कौत्रटल्य्ने् इनके्

प्रबिंधकीय्पक्ष्का्भी्वनरूपि्त्रकया्है।्उनके्अनिुार्य्ेव्यिन्या्आपदाएिं्त्रकिी्व्ययक्त्या्िमुदाय्

विशेष्के्ऊपर्आघात्नहीं्हैं्अत्रपतु्राज्य्की्िामान्य्भलाई्और्िुरक्षा्के्ऊपर्खतरे्की्तरह्होती्
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हैं।  

अतः्कौत्रटल्य्यह्स्पष्ट्करत्ेहैं् त्रक्इन्आपदाओिं्िे्न्केिल्लोगों्को्अपना्बचाि्करना्

चाहहए्िरन्राजा्का्भी्यह्पुनीत्कत्तिव्य्बनता्हैं्त्रक्िह्अपनी्प्रजा्को्इन्आपदाओिं्के्दुष्प्रभािों्िे्

बचाए। दिूरे्शब्दों्में, कौत्रटल्य्यह्स्पष्ट्करते्हैं् त्रक्लोगों्को्अष्ट्व्यिनों्के् दुष्प्रभािों्को्बखबूी्

िमझकर्उनिे्दरू्रहन्ेअथिा्उनिे्बचन्ेका्प्रयाि्करना्चाहहए।्उदहारि्के्सलए, िह्लोगों्पर्यह्

दाययत्व्डालते्हैं्त्रक्यहद्उन्हें्लगे्त्रक्त्रकिी्प्रकार्िे्भी्बाढ़्की्ििंभािना्बन्रही्हैं्तो्उन्हें ्िमय्

रहते्अपने्िामन्और्पशधुन्िमेत्त्रकिी्ऊँचे्और्िुरसक्षत्स्थान्पर्चला्जाना्चाहहए।्िाथ्ही्िे्

शािक्पर्भी्यह्दाययत्व्डालते् हैं् त्रक्बाढ़्अथिा्िूखे्की् ल्कस्थवत्िे् वनपटने् के् सलए्शािक्को्

आिश्यक्खाद्य्पदाथों्िमेत्अन्य्िसु्तओिं्का्पयाप्त्भिंडार्अपने्पाि्िरुसक्षत्रखना्चाहहए। इि्तरह्

कौत्रटल्य् के् माध्यम् िे् यह्स्पष्ट्रूप् ि्े दृत्रष्टगोचर् होता् हैं् त्रक् प्राचीन्काल् में् भी् लोग् प्राकृवतक्

आपदाओिं्िे्भली्भांवत्पररचचत्थे्और्उनिे्िमुचचत्बचाि्या्प्रबिंधन्हेतु्विविध्प्रकार्के्उपायों्का्

भी् उि्िमय् प्रचलन्था।् यद्यत्रप् ितिमान्िमय्में् प्राकृवतक्आपदाओिं् के्स्वरुप्और् उनके् प्रभािी्

प्रबिंधन्के्विषय्में्हमें्कौत्रटल्य्के्विचार्कुछ्अटपटे्या्अधरूे्लग्िकते्हैं, तथात्रप्यह्कदात्रप्नहीं्

भूलना्चाहहए्त्रक्प्राचीन्िमय्में्इि्प्रकार्के्विषयों्का्विशद्वििेचन्ही्उि्िमय्के्िमाज्की्

स्पष्ट्दृत्रष्ट्और्कौशल्का्पररचायक्माना्जा्िकता्हैं। 

चूतँ्रक्प्राकृवतक्अथिा्मानि्वनवमित्आपदाओिं्की्विभीत्रषका्इवतहाि्के्प्रत्येक्कालखिंड्में्हुई 

हैं इिसलए्यह्स्वाभाविक्ही् है् त्रक्इन्आपदाओिं्िे् वनपटन्ेका्कोई्न्कोई्तरीका्मध्यकाल्में्भी्

तलाशा्जाता्रहा्होगा।्त्रकन्तु्उल्लेखनीय्बात्यह्है्त्रक्सजि्स्पष्टता्और्िुविचाररत्ढिंग्ि्ेप्राकृवतक्

आपदाओिं्ि्ेवनजात्पाने्पर्विचार्प्राचीन्काल्में्त्रकया्गया्था्उि्प्रकार्की्दृत्रष्ट्का्मध्यकाल्में्

िििथा्अभाि्पाया्जाता् है। इिका्एक्कारि्यह्भी्हो्िकता् है् त्रक्आपदा्प्रबिंधन्जिैे्कदाचचत्

बोझील्ेऔर्लोकोपयोगी्कायि्िरकारों्द्वारा्तभी् त्रकया्जात्ेहैं्जब्उनके्अिंदर्शािन्व्यिस्था्को्

लोकोन्मुखी्और्लोक्कल्यािकारी्बनाने्की्अधभलाषा्पयाप्त्रूप्में्विद्यमान्रहती्है।्इि्िन्दभि्में्

यह्कहना्िमीचीन्रहेगा्त्रक मध्यकाल्में्अकबर्जिैे्कुछ्यगने्चुने्शािकों्को्छोडकर्अधधकतर्

शािकों्की्मनोिृवत् विजय्अधभयानों्पर्जाने्अथिा् विलासिता्में्रत्रहने्की्रही्है् सजिके्कारि्

आपदा्प्रबिंधन्जिै्ेविषय्न्ही्उनके्ध्यान्में्आ्पाए्और्फलतः्न्उनके्शािन्की्प्राथवमकता्बन्

पाए। तथात्रप, अकबर्जिैे्शािकों्के्िमय्में्प्राकृवतक्आपदाओिं्िे्वनपटने्में्लोगों्की्िहायता्करने्

के्अनेकों्दृष्टान्त्इवतहािकारों्ने्िणिित्त्रकये्हैं्सजनिे्यह्वनष्कषि्वनकला्जा्िकता्है्त्रक्मध्यकाल्

में्भी्आपदा्प्रबिंधन्के्कवतपय्प्रयत्न्लोगों्और्शािकों्दोनों्के्द्वारा्त्रकये्जाते्रहे्हैं। 
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औपननवेसशक आपर्दा प्रबिंधन नीनत 

भारत्में्अिंगे्रजी्शािन्की्स्थापना्के्िाथ्ही्िमाज्जीिन्के् विधभन्न्पक्षों्के्िाथ्आपदा्

प्रबिंधन् के्क्षेत्र् में् भी्कवतपय्पररितिन्की्ििंभािना् प्रबल्होती् हदखाई् दे् रही्थी।् त्रकन्तु्शािन्की्

बागडोर्िभँालने्के िाथ्ही्औपवनिेसशक्शािकों्ने्इि्बात्के्स्पष्ट्ििंकेत्देने्प्रारम्भ्कर्हदए्त्रक्

भारत्में्उनके्शािन्का्मुख्य लक्ष्य्देश्के्आधथिक्शोषि्िे् वब्रत्रटश्व्यापाररयों्और्पूिंजीपवतयों्की्

जेबें्भरना्था।्लोक्कल्याि्अथिा्त्रकिी्अन्य्प्रकार्का्रचनात्मक्कायि्िििथा्उनकी्पररधध्ि्ेबाहर्

की्िस्तु्थी। अतः्आपदा्प्रबिंधन्जिैे्विषय्उनकी्प्राथवमकता्में्दरू्दरू्तक्कहीं्दृत्रष्टगोचर्नहीं्होत्े

थे।्प्राकृवतक्आपदाएिं्लोगों्की्जीिन्को्दभूर्करती्रहीं्त्रकनु्त्अिंग्रेज़ों्के्कान्पर्जूिं्तक्नहीं्रेंगती्

थी।् इि् प्रकार् के् िातािरि्में् ह्रदय् विदारक् दृश्यों्की् प्रस्तवुत् देश् के् विधभन्न् हहस्सों्में् पडन्े िाले्

वनयवमत्अकालों् ने्की।उि्िमय् देश्में्िूखे् के्कारि्खाद्यान्नों्का्उत्पादन्घट्जाने्ि्ेयद्यत्रप्

अकाल्की् ल्कस्थवत्प्रायः्बन्जाया्करती्थी् तथात्रप् सजन्कारकों् न्ेअकालों्को्महामारी् के्रूप्में्

पररिवतित्करने्में्महती्भूवमका्वनभायी्िे्विशेष्रूप्िे्वब्रत्रटश्शािकों्की्खाद्यान्न्व्यापर्के्क्षेत्र्में्

अहस्तक्षेप्की्नीवत्ि्ेजुडे्थे।् 

दिूरे् शब्दों् में, खाद्यान्न्व्यापर् के् क्षेत्र् में् अहस्तक्षेप् की् नीवत् के् कारि िरकार् खाद्यान्न्

अधधशेष्क्षेत्रों्िे्खाद्यान्न्अल्पता्िाले्क्षेत्रों्में्िमुचचत्मात्रा्में्खाद्यान्न्नहीं्पहँुचा्िकी।्इि्बीच्

वनजी्व्यापाररयों्द्वारा्खाद्यान्नों्के्मूल्यों्में्अवतरकेी्िृद्धध्करने्उिे्गरीब्जन्िामान्य्की्पहँुच्िे्

बाहर्कर् हदया।् इि्प्रकार्खाद्य्पदाथों् के्अभाि्में्हज़ारों्गरीब्और् वनरीह्लोग्काल्के्गाल्में्

िमाहहत्हो्गए। भीषि्अकालों्की्श्रृिंखला्ने्अिंततः्अिंग्रजेी्िरकार्को् विचसलत् त्रकया।्तत्पिात, 

पहली्बार्िरकार्का्ध्यान्आपदा्प्रबिंधन्जिैे्कदाचचत्अनािश्यक्विषयों्की्तरफ्गया।्कालांतर्में्

िरकार्ने्कई्अकाल्आयोगों्की्स्थापना्की् त्रकन्तु्उनकी्ििंस्तुवतयों्पर्पूििरूपि्ध्यान्कभी्नहीं्

हदया गया। अतएि, अकाल् और् अन्य् प्राकृवतक्आपदाओिं् के् कुशल्और् प्रभािी् प्रबिंधन् की्ओर्

िमुचचत्ध्यान्देन्ेकी्बजाय्िरकार्न्ेइनके्प्रवत्बहुत्ही्ििंकुचचत्दृत्रष्ट्अपनात्ेहुए्इि्ेकेिल्एक्

प्रशािवनक्िमस्या्माना।्फलतः््स्वाभाविक्रूप्ि्ेइि्िमस्या्का्वनराकरि्भी्प्रशािवनक्स्तर्पर्

ही्करन्ेका्मन्बनात्े हुए्िरकार्न्े देश्में्अकाल्कूट् )फेवमन्कोड् (नामक्प्रथम्विसशष्ट्कदम्

उठाया।्  

इि्कोड के् माध्यम्िे् सजलों् में् तनैात् प्रशिवनक्अधधकाररयों् िे् यह्अपेक्षा्की् गई् त्रक्ि्े

मानिून् के्अिफल्होन्ेकी्अिस्था्में् कुछ्ऐिे्आिश्यक्उपाय्कर्लें् सजनके्माध्यम्िे्अकाल्
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जिैी्ल्कस्थवत्िे्वनपटने्में्िे्िक्षम्रहें्और्लोगों्को्अिमय्काल्किसलत्होने्िे्बचा्िकें ।्त्रकन्तु्यह्

प्रशािवनक्कदम न्केिल्िदै्धांवतक्रूप्ि्ेअपयाप्त्और्त्रुत्रटपूिि्था्अत्रपत्ुइिके्द्वारा्प्रशािवनक्

अधधकाररयों्पर्कोई्वनसित्एििं्ठोि्कायि्का्दाययत्व्नहीं्िौंपा्गया्सजनके्द्वारा्िे्लोगों्के्कष्टों्

का्वनिारि्कर्िकते।्इििे्भी्अधधक्िोचनीय्विषय्यह्था्त्रक्यह्फेवमन्कोड्केिल्अकाल्की्

विभीत्रषका्िे्वनपटने्के्सलए्कल्कल्पत्था्और्अन्य्प्राकृवतक्अथिा्मानि्वनवमित्आपदाओिं्िे्अभी्भी्

िरकार्का्कोई्लेना्देना्नहीं्था।्इि्प्रकार औपवनिेसशक्आपदा्प्रबिंधन्का्प्रयाि्िििथा्वनष्फल्रहा।्

अिंग्रेजी्िरकार्न् केिल्आपदा्प्रबिंधन् के्क्षेत्र्में् त्रकिी्नीवत् के् वनमाि्में् विफल्रही्अत्रपतु् इिने्

आपदा् प्रबिंधन्को्बहुत्ही्ितही्और्हिे तरीके्िे् सलया।्फलतः्अिंग्रेजी्शािन् के्दौरान्अनेक्

प्रकार्की्प्राकृवतक्और्मानि्वनवमित्आपदाएिं्लोगों्के्जीिन्िम्को्खिंत्रडत्करती्रहीं्और्िरकार्

हाथ्पर्हाथ्धरे्मूक्दशिक्की्भांवत्वनहारती्रही।  

स्वातिंत्र्योत्ति आपर्दा प्रबिंधन नीनत 

स्वातिंत्र्योत्तर्काल्में्भी्भारत्में्आपदा्प्रबिंधन्नीवत्के्विकाि्का्िम्िुगम्नहीं्रहा।्इिमें्

कोई्ििंदेह्नहीं्है्त्रक्स्वतिंत्रता्के्पिात्िरकार्के्िमक्ष्लोगों्के्आधथिक्और्िामासजक्विकाि्की्

गवत्को् ितुगामी्और्फलदायक्बनान्ेका् महती् दाययत्व्था।िाथ् ही् िरकार् के् पाि्आधथिक्और्

मानिीय् ििंिाधनों् की् अपयाप्तता् के् िाथ् िाथ् लोगों् के् भोजन, िस्त्र् और् आश्रय् जिैी् मूलभूत्

आिश्यकताओिं्को्यथाशीघ्र्पूरा्करने्का् गुरुत्तर्दबाि्था।्इिसलए्आपदा्प्रबिंधन्जिैे् विषय्न्ही्

िरकार्के्ध्यान्में्आये्और्न्ही्उनकी्ओर्कोई्विशेष्प्रयाि्त्रकया्गया।दिूरे्शब्दों्में, स्वातिंत्र्योत्तर्

काल्में्भी्िरकार् ने् वब्रत्रटश्शािन्की्आपदा्िहायता्नीवत्को्ही्आपदा्प्रबिंधन्का्पयाय्मानना्

उचचत्िमझा। इि्बीच्देश्में्आने्िाली्भीषि्बाढ़ों्और्िूखों्न्ेिरकार्को्वििश्त्रकया्त्रक्िो्इन्

िमस्यायों्िे्वनपटने्का्कोई्दीघिकासलक्नहीं्तो्तात्कासलक्उपाय्ही्तलाशे।्फलतः, लम्बे्िमय्तक्

देश्में्आपदा्प्रबिंधन्के्नाम्पर्केिल्बाढ़्और्िूख्ेकी्िमस्या्की्ओर्ही्ध्यान्हदया्गया। 

चूतँ्रक्3 1म्तक्देश्में्आधथिक्और्िामासजक्प्रगवत्की्हदशा्को्वनदेसशत्करने्और्ििंिाधनों्

के्िमुचचत्आििंटन्का्िििप्रमुख्माध्यम्पिंचिषीय्योजनाएिं्थीं, अतः्अप्रत्यक्ष्रूप्िे्आपदा्प्रबिंधन्के्

िूत्र् विधभन्न् पिंचिषीय् योजनाओिं् में् भी् देखे् जा् िकते् हैं। इि् दृत्रष्ट्ि्े यह् उल्लेखनीय् हैं् त्रक् नौिीं्

पिंचिषीय्योजना्तक्िभी्पिंचिषीय्योजनाओिं्में्आपदा्प्रबिंधन्के्विषय्को्कृत्रष्के्विकाि्के्िाथ्

जोडकर्देखा्गया। दिूरे्शब्दों्में, बाढ़्और्िूखे्जिैी्प्राकृवतक्आपदाओिं्को्उिी्िीमा्तक्प्रबिंधकीय्

दृत्रष्टकोि्ि्ेदेखा्गया्जहां्तक्देश्में्कृत्रष्की्दशा्िुधारन्ेऔर्खाद्यान्न्के्उत्पादन्की्अधभिृद्धध्

में्उनकी्कोई्भूवमका्पाई्गई।्अन्यथा्भूकिं प्और्िमुिी्तूफान्जिैी्प्राकृवतक्आपदाएिं्प्रलयिंकारी्होने्
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के्बािजूद्िरकार्की्प्राथवमकता्का्हहस्सा्त्रकिी्भी्पिंचिषीय्योजना्में्नहीं्बन्पाईं।कालांतर्में्देश्

में्प्राकृवतक्आपदाओिं्के्बढ़त्ेदबाि्और्िसैश्वक्स्तर्पर्आपदा्प्रबिंधन्के् विषय्को्और्अधधक्

गिंभीरता्िे्लनेे्के्आग्रह्के्बीच्दििीं्पिंचिषीय्योजना्में्िििप्रथम्एक्स्वतिंत्र्अध्याय्देश्में्आपदा्

प्रबिंधन् के् विषय्पर् वनयोसजत् त्रकया् गया।् इि् दस्तािेज्में यह्बात्स्पष्ट्रूप्िे् इिंयगत्की्गई् त्रक्

प्राकृवतक्आपदाएिं् देश्में्न्केिल्आधथिक्विकाि्की्गवत्को्कुिं द्करती्हैं्अत्रपतु्इनके्द्वारा्की्

गयी्भारी्क्षवत्इनके्प्रबिंधकीय्व्यय्िे्काफी्अधधक्बठैता्है।्अतः्इि्योजना्दस्तािेज्में्यह्आग्रह्

त्रकया् गया् त्रक् देश् में् एक्िुविचाररत्आपदा् प्रबिंधन् नीवत् के् वनमाि् के्िाथ् ही्आपदा् प्रबिंधन् के्

विन्दुओिं्को्विकाि्की्प्रत्रियाओिं्और्योजनाओिं्में्िमुचचत्तरीके्और्मात्रा्में्िमायोसजत्त्रकया्जाय। 

भारत्में्एक्िमत्रपित्आपदा्प्रबिंधन्नीवत्के्वनमाि्की्प्रत्रिया्को्गवत्2005्में्ििंिद्द्वारा्

आपदा्प्रबिंधन्अधधवनयम्के्पाररत्करन्ेिे्वमली।्इि्अधधवनयम्के्अिंतगित्स्थात्रपत्होने्िाले्राष्ट्रीय्

आपदा् प्रबिंधन्प्राधधकरि ने्ििंभितः्अपने् इि्दाययत्व्को्बखूबी्िमझा् त्रक् वबना् एक्दीघिकासलक्

राष्ट्रीय्आपदा् प्रबिंधन् नीवत्को् मूति् रूप् हदए् देश् में्आपदा् प्रबिंधन् के्कायि् को्अपेक्षा् के्अनुरूप्

िशक्त्और् प्रभािी् नहीं् बनाया् जा् िकता् है।्अतः्लम्बी्जद्दोजहद् तथा्व्यापक् विचार् विमशि् के्

उपरांत् राष्ट्रीय्आपदा् प्रबिंधन् प्राधधकरि् ने् िरकार् के् िमक्ष् राष्ट्रीय्आपदा् प्रबिंधन् नीवत्का् मिौदा्

प्रस्तुत्त्रकया।्अिंततः्22्अक्टबूर 2006्को्यह्मिौदा्कें िीय्मिंत्रत्रमिंडल्द्वारा्स्वीकृत्होने्के्पिात्

राष्ट्रीय्आपदा्प्रबिंधन्नीवत्के्रूप्में्देश्को्प्रथम्िमत्रपित्आपदा्प्रबिंधन्नीवत्प्राप्त्होती्है।इि्नीवत्

के्माध्यम्ि्ेप्रथम्बार्देश्में्आपदा्प्रबिंधन्के्मिंत्र्में्आमूलचूल्कायाकल्प्की्बात्आयी।्इि्नीवत्

के्मूल्में् देश्में्एक्वनिारि्की्ििंसृ्कवत्के्विकाि्पर्बल्हदया्गया्सजिके्माध्यम्ि्ेलोगों्को्

प्राकृवतक्और्मांनि्वनवमित्आपदाओिं्िे्बचने्अथिा् वनिृत्होने्का्ििंकल्प्लेने्का् वनिेदन्है। यह्

नीवत्देश्के्िामासजक्और्आधथिक्विकाि्की्प्रत्रिया्के्प्रत्येक्हहतधारक्को्इि्बात्की्अनुभूवत्

कराने्का्यत्न्करती्है्त्रक्आपदाओिं्िे्बचाि्और्उनका्दीघिकासलक्प्रबिंधन्हर्दृत्रष्ट्िे्आपदाओिं्

द्वारा् त्रकये्जाने्िाल्ेनुकिान्और्पुनवनिमाि्में्व्यय्होने्िाली्रासश्की्तुलना्में्िििथा्लाभ्का्

िौदा्रहेगा।  

भारत् में् आपदा् प्रबिंधन् नीवत् की् विकाि् यात्रा् का् आलोचनात्मक् विश्लेषि् िस्तुतः् मानि्

कल्याि्िे्िम्बिंधधत्नीवतयों्और्िमस्यायों्का्चचरकाल्िे्शािकों्की्दृत्रष्ट्िे्ओझल्रहन्ेकी्दुखद्

िृधत्त्पर्एक्त्रटप्पिी्मानी्जा्िकती्है। प्राचीन्काल, मध्य्काल्और्यहाँ्तक्त्रक्भारत्में् वब्रत्रटश्

औपवनिेसशक्काल्को्भी्वनििंदेह्रूप्िे्एक्िम्यक्आपदा्प्रबिंधन्नीवत्को्न्अपनान्ेके्सलए्क्षमा्

इि्आधार्पर्त्रकया्जा्िकता्है्त्रक्उनकी्प्राथवमकताओिं्में्विजय्अधभयानों्पर्जाना्और्स्वाथिपरक्
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नीवतयों्को्अपनाना्प्राथवमकता्रह्िका्होगा।्त्रकन्तु्िबिे्दुभाग्य्की्बात्यह्लगती्है्त्रक्स्वतिंतता्

प्रान्द्रप्त्के्पिात््भी्काफी्लम्बे्अरि्ेतक्आपदा्प्रबिंधन्का्विषय्ही्शािकीय्शब्दािली्का्हहस्सा्

नहीं्बन्पाया्और्त्रकिी्आपदा्प्रबिंधन्की्बात्करना्तो्शािकों्के्सलए्हदिास्वप्न्जिैा्प्रतीत्होता्

था। इि् दृत्रष्ट्िे्स्वातिंत्र्योत्तर् भारतीय् विकाि्की्अिधारिा् तथा् उिके् माध्यम्िे् जन्िामान्य् के्

जीिन् के् सजन् पहलुओिं् को् प्राथवमकता् के् आधार् पर् ध्यान् देने् का् चचिंतन् त्रकया् गया् ि्े िसु्ततः्

दीघिकासलक्तो्कतई्नहीं्प्रतीत्होते्हैं।्अन्यथा्प्राकृवतक्आपदाओिं्िे्वनयवमत्रूप्िे्होन्ेिाले्भीषि्

नुकिानों्िे्िरकार्कैिे्आखँ्चुरा्िकती्थी।्परन्तु्ऐिी्ल्कस्थवत्लम्बे्िमय्तक्देश्में्इि्सलए््बनी्

रह्िकी्त्रक्आपदाओिं्को्प्रकृवत्के्अधभशाप्के्रूप्में्स्वीकार्करने्की्जन्मानि्की्िृधत्त्को्

अक्षुण्ण्रखा्गया्और्इि्प्रकार्का्आभाि्कराया्गया्त्रक्प्राकृवतक्आपदाएिं्शािकीय्प्रबिंधन्की्

पररधध्िे्बाहर्की्िसु्त्हैं।  

इि् प्रकार् के् वनराशािादी् िातािरि्में् देशिासियों, विशेषकर् वनयवमत्रूप्िे् प्राकृवतक्और्

मानि्वनवमित्आपदाओिं्की्मार्झेल्रहे्लोगों, को्अिंतराष्ट्रीय्ििंगठनों् विशेषकर्ििंयुक्त्राष्ट्र्ििंघ्का्

आभारी्होना्चाहहए्सजिने्िैसश्वक्स्तर्पर्आपदाओिं्की्बढ़ती्चनुौती्को्िमझा्और्उििे्वनपटने्के्

सलए्प्रत्येक्देश्की्िरकार्को्कमर्किने्के्सलए्प्रेररत्त्रकया। िस्तुतः्भारत्ही्नहीं्अत्रपतु्विश्व्के्

अधधकतर् देशों् में्आपदा् प्रबिंधन् नीवत् के् िृजन्की् िमग्र् प्रत्रिया् नब्बे् के् दशक् ि्ेआरम्भ् होकर्

इक्कीििीं्शताब्दी् के्प्रथम्दशक्तक्ही्मतूि्रूप्में्आ्पाई। इि्दृत्रष्ट्ि्ेभारतीय्प्रयाि्और्भी्

सशधथल्और्मिंद्थे्सजिके्फलस्वरूप्देश्में्एक्व्यापक्और्िम्यक्आपदा्प्रबिंधन्नीवत्का्वनमाि्

2006्में्फलीभूत्हो्पाया।्तथात्रप्इि्बात्िे्इिंकार्नहीं्त्रकया्जा्िकता्है्त्रक्देर्आए्दुरुस्त्आए।्

ितिमान्में्यह्आशा्की्जा्िकती्हैं्त्रक्एक्िमत्रपित्आपदा्प्रबिंधन्नीवत्के्वनमाि्िे्देश्के्आपदा्

प्रबिंधन्तिंत्र्को्एक्नई्हदशा्वमलेगी्और्यह्अन्तः्िह्आपदाओिं्िे्होने्िाले्जानमाल्के्नुकिान्को्

न्यूनतम्करन्ेके्अपन्ेमहती्लक्ष्य्की्प्रान्द्रप्त्में्िफल्होगा। 
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30.नबहाि में बाढ प्रबिंधन: नीनत एविं िाजनीनत 

पिंकज कुमाि झा* 

भारत विश्व के ििाधधक बाढ़ प्रभावित देशों में िे एक है। 1980 के राष्ट्रीय बाढ़ आयोग के 

अनुिार, देश की लगभग 40 वमसलयन हैक्टर भूवम ि कुल आबादी के 1/8 लोग बाढ़ िे प्रभावित है 

(आरबीए 1980)। बहरहाल वबहार में बाढ़ वनयिंत्रि ि प्रबिंधन की ििंपूिि राजनीवत को िमझने के सलए उन 

दोनों पक्षों को िमझना होगा जो इि राजनीवत को आधार प्रदान करते हैं। बाढ़ वनयिंत्रि की राजनीवत िे 

ििंबिंधधत स्थात्रपत पररप्रेक्ष्य हाइिोलॉसजकल मापन की बात करता है। इिका मानना है त्रक बडे बांध, 

तटबिंध, रर िंग डैम, त्रडटेंशन बेसिन, आहद के माध्यम िे बाढ़ वनयिंत्रि त्रकया जा िकता है। गौरतलब है त्रक 

यह पक्ष नेहरुिादी बडे बांध की अिधारिा को घोर िमथिक है। ठीक इिके बरर्क् दिूरा पररप्रेक्ष्य बाढ़ 

ििंबिंधी स्थानीय ज्ञानमीमांिा (Local epistemology) का िमथिक है एििं बाढ़ के िाथ जीने के नजररय ेको 

प्रमुखता िे िमथिन करता है। उपरोक्त दोनों ही पक्षों की अपनी अलग राजनीवत ि फलिफा हैं, बहरहाल 

ित्यता यह भी है त्रक राज्य द्वारा प्रेररत पक्ष हाइिोलॉसजकल मापन का ही िमथिन करता है। इिसलए यह 

लेख वबहार में बाढ़ की राजनीवत ि नीवत को तीन भाग में िमझने की कोसशश करता है। पहला हहस्सा में 

बाढ़ के िाथ ििंयोजन की ििंकल्पना को विस्तार िे िमझाने की कोसशश करता है। दिूरा हहस्सा वबहार में 

आपदा प्रबिंधन की नीवत को आलोचनात्मक रुप िे देखने की कोसशश करता है। एििं तीिरा हहस्सा, बाढ़ 

प्रभावित इलाके में प्रयोग होने िाले ररिर िाईड ि किं री िाईड के आपिी ििंबिंध ि इिमें राजनीवत ि 

प्रशािन की भूवमका को आलोचनात्मक रुप िे प्रस्तुत त्रकया गया है।  

बाढ के  ाथ  िंयोजन (Living with Flood) 

बाढ़ के िाथ ििंयोजन परिंपरागत रुप िे बाढ़ प्रबिंधन में लोक विद्या या स्थानीय ज्ञान को प्रमुखता 

िे प्रस्तुत करता है। इिका मानना है त्रक मनुष्य ि िमाज का नदी, तालाब ि बाढ़ िे अटटू ििंबिंध रहा है, 

ऐिे में बाढ़ उनके सलए कभी भी आपदा नहीं हो िकती है (अहमद 1999, 1999ए: वमश्रा 1994, 1997, 

1999, 2001)। इि प्रकार, बाढ़ के िाथ ििंयोजन यावन सलवििंग विद फ्लड की ििंकल्पना के अिंतगित तीन 

प्रमुख वबिंदु हैं- क) बाढ़ एक आपदा नहीं है, ख) बाढ़ आजीविका के रुप में ग) बाढ़ ििंसृ्कवत ि उत्सि के 

रुप में  

बाढ़ के िाथ ििंयोजन का मानना है त्रक बाढ़ आपदा नहीं है िरन् एक प्राकृवतक पररघटना है। 

                                                           
*   हायक प्रोफे ि िाजनीनत नवज्ञान नवभाग मोतीलाल नेहरु कॉलेज, दर्दल्ली  
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अपनी बातों को पुरजोर तरीके िे रखते हुए िे मानते हैं त्रक आपदा ििैी ल्कस्थवत को कहते हैं त्रक सजिके 

आने की वतधथ ि िमय पक्की नहीं होती है। मिलन िूनामी, भूकिं प इत्याहद। परिंत ुबाढ़ की तो हर िषि 

आने की एक पक्की वतधथ होती है। इिसलए उिको कैिे आपदा कहा जा िकता है।  

वबहार के कत्रटहार सजला ल्कस्थत महानिंदा बेसिन के भरौं गाँि में रहने िाले हिू चौधरी (67) के माने तो- 

स्थानीय रुप िे बाढ़ िे जुडे विधभन्न रुप हैं। जब नदी का पानी खेत खसलयान तक पहँुच जाए तो उिे बाढ़ 

कहते हैं। यह कृत्रष के सलए बहुत उपयोगी होता है। जब यह पानी आिािीय इलाके में पहुिंच जाए तो उिे 

बोह कहते हैं। महत्वपूिि बात यह है त्रक बाढ़ ि बोह दोनों ही प्रलयकारी नहीं होती है। जब पानी घरों की 

खखडत्रकयों तक पहँुच जाये तथा गाय बकडी डूबने लगे तो ििैी ल्कस्थवत को हुम्मा कहते हैं। जब ल्कस्थवत 

वनयिंत्रि िे बाहर हो जाती है और गाय-भिैों को खोल हदया जाता है उि ल्कस्थवत को शाह कहते हैं। जब 

ल्कस्थवत और भी भयािह हो जाती है तो उिे प्रलय कहते हैं।  

महत्वपूिि है त्रक बाढ़ के िभी रुप भयािह नहीं होते हैं। हुम्मा, शाह और प्रलय ही बहुत 

विभत्सकारी रुप है, जबत्रक बाढ़ ि बोह िामान्यता िे लाभकारी होता है।  

बाढ एक आजीनवका के रुप में 

बाढ़ लोगों की आजीविका िे अधभन्न रुप िे जुडी हुई है। इिे दो प्रमुख रुपों में िमझा जा िकता 

है। पहला, बाढ़ अपने िाथ बहुत िारे मछली के त्रकस्मों को लेकर आता है एििं दिूरा, बाढ़ का पानी धान 

की खेती के सलए बहुत उपयोगी होता है। इिी अिधारिा को फ्रांसिि बुकानन (1928), हदनेश वमश्रा (2000) 

ि आशीष निंदी (2003) ने भी विस्तृत रुप िे प्रस्तुत त्रकया है। 

शोध यात्रा के दौरान ररिर िाइड के स्थानीय वनिािी रघुनाथ ठाकुर के अनुिार, बाढ़ के िमय 

नदी और पोखर में मछसलयों की बहुत िारी त्रकस्में पायी जाती थी। हम भी हदन भर में तीन बार मछली 

पकडने जाते थे। हम केिल पघै माछ (बडी मछली) ही पकडते थे, एििं छोट माछ (छोटी मछली) नदी में 

यह िोचकर छोड देत ेथे त्रक इिपर नदी का अधधकार है। पहले हम लोग पाँच-पाँच त्रकलो की बडी 

मछली को पकडते थे। परिंतु अब िब कुछ नष्ट हो चकुा है (झा 2015)।  

निंदन राय (25) ररिर िाइड में रहते हैं, हमार ेक्षेत्र में, तीन प्रकार के धान की फिल पाई जाती है- 

अगहनी, गरमा ि भदही। इनमें िे केिल अगहनी की खेती बाढ़ के िमय त्रकिान करते हैं। बाढ़ का पानी 

अपने िाथ जो वमट्टी लेकर आती है िह अगहनी धान के सलए जीिनदायी होती है। छोटे त्रकिान (सजनके 

पाि 1-2 एकड जमीन होती है) के सलए अगहनी धान करना िबिे उपयोगी ि आिान होता है (झा 2015)। 



ज्ञान गर िमा स िंधु अिंक-63           जुला ई-स तम्बि-2019 

UGC CARE LIST JOURNAL NO.20                  ISSN: 2321-0443 255 

बाढ  िंसृ्कनत व उत्सव के रुप में 

वबहार में बाढ़ प्रभावित इलाकों में जब तटबिंध और बांध नहीं बने थ ेतब िहां के लोकजीिन में 

ज़नेर खेलना और ज़नेर गीत के गाने का खािा महत्व था। ज़नेर लोगों के बीच लोक-िाहचिय, िामासजक 

पूिंजी और िामुदाययक िहभायगता का अद्भूत रूपक के तौर पर स्थात्रपत था। कोिी, कमला-बलान, 

बागमती और महानिंदा के इलाके में ज़नेर की प्रथा को स्थानीय जुबान में खझिंखझर, झझेर, कस्तीखोरी या 

कस्तीबाज़ी भी कहा जाता था। पहले िािन-भादो के ठहाठह इिंजोररया यानी चांदनी रात में लोग-बाग नाि 

में ििार होकर ज़नेर खलेने जाते थ।े बुजुगों, महहलाओिं, युिक-युिवतयों और बच्चों की पूरी टोली 

खुशहाली और तामझाम के िाथ वनकल पडते थे। िाथ में ढोल-बाजा, झाल-मृदिंग भी होता था (झा 2014)।  

हदलचस्प है त्रक ज़नेर की इि प्रथा का सजि आिंचसलक कथाकार फिीश्वर नाथ रेिु ने भी अपने 

ररपोताज़ ऋिजल धनजल में त्रकया है। रेिु ने सलखा है- 'गांि के लोग सजनके पाि नाि की िुविधा नहीं 

होती, िह िामान्य तौर पर केले के पौधों का भेला बनाकर भी ज़नेर का आनिंद लेते थे। िहीं, जमींदार लोगों 

के पाि नाि होते थ ेऔर िह नाि पर हारमोवनयम-तबला के िाथ खझखझर या जल विहार करने वनकलते थ'े 

(रेि ु1977)।  

महानिंदा बेसिन ल्कस्थत भरी गाँि वनिािी नरिे नाथ ठाकुर (62) के अनुिार, हम बांध के कारि िब 

कुछ गिंिा चुके हैं। पहले स्थानीय लोगबाग जनेर के गीत गाते थे। ि ेनाि में स्टोि, खाने की िामग्री लेकर 

जाते थे। चांदनी रात में नदी में नाि पर लोगबाग खाना बनाते और नाचते गाते थे। आज बांध बिंधने के 

कारि नदी ने अपना प्राकृवतक प्रिाह खो हदया है। िह िीमटती जा रही है। ऐिे में धीरे धीरे जनेर जिैे 

त्योहार भी धीरे धीरे िमाप्त होती जा रही है (झा 2015)। 

बाढ  िंसृ्कनत व उत्सव के रुप में  

लेख के इि भाग में हम वबहार में बाढ़ प्रबिंधन की नीवत िे ििंबिंधधत प्रमुख मुदे्द यावन विस्थापन, पुनिाि 

ि राहत के विशेष ििंदभि में स्थानीय लोगों की इथनोग्रात्रफक नोट की प्रस्तुत करने की कोसशश करेंगे। 

महानिंदा बेसिन के अिंतगित विस्थापन की िमस्या काफी भयािह है। आपदा प्रबिंधन एक्ट, 2005 ि राष्ट्रीय 

आपदा प्रबिंधन नीवत, 2009 विस्थात्रपत जनों के सलए विधभन्न राहत ििंबिंधी रिनीवत प्रदान करती है। इिके 

अिंतगित अलग राहत सशविर, खाद्य आपूवति, चचत्रकत्सा व्यिस्था, िाफ पानी, माल जाल की िुरक्षा आहद 

को खाि स्थान हदया जाता है। परिंतु व्यिहार में राहत िामग्री के बिंटिार,े विस्थापन आहद िे ििंबिंधधत बहुत 

िार ेमुदे्द हैं जो यहाँ की स्थानीय आबादी को बहुत प्रभावित कर रही है। महानिंदा बेसिन के इलाके में 

आजमनगर, प्रािपुर, कदिा िहहत 100 िे अधधक गाँि में बाढ़ िे विस्थापन की िमस्या देखी गई है ( झा 
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2015)।  

नवस्थापन  

महानिंदा बेसिन ल्कस्थत कदिा िॉक के बेलिंदा गाँि वनिािी धवनया देिी (46) ने विस्थापन के दिंश 

को इि रुप में व्यक्त त्रकया है-  

अब हम विस्थात्रपत हो गए हैं। हमार ेघर, जमीन िभी पानी में चला गया है। हमार ेपाि आजीविका 

चलाने का कोई और उपाय नहीं है। हमें कभी कभी िरकारी राहत िामग्री के अन्तगित भोजन और पानी वमल 

जाता है, परिंतु जब यह नहीं वमल पाता है तब हम भूखे िो जाते हैं।  

यह स्पष्ट है त्रक जो लोग-बाग विस्थात्रपत होते हैं उन्हें  बहुत िारी िमस्याओिं का िामना करना 

पडता है जिैे घर िे विस्थापन, भूवम िे विस्थापन, बेरोजगारी, हासशयाकरि, खाद्य अिुरक्षा आहद सजिे 

वमशेल एम. कावनिया (2007) न े रेखांत्रकत त्रकया है। कावनिया द्वारा रेखांत्रकत िभी िमस्याओिं में अपने 

फील्ड शोध में हमने यह भी देखा है त्रक एक और िमस्या हदखाई पडती है- िह है महहला की िुरक्षा की। 

विस्थात्रपत पररिार में महहला काफी अिुरसक्षत महिूि करती हैं उिे अिमासजक तत्वों ि पुसलि प्रशािन 

की प्रताडना का िामना करना होता है। िमग्र रुप िे देखें तो राज्य अपने पुसलि तिंत्र ि स्थानीय मात्रफया के 

िहयोग िे बांध पर अस्थायी रुप िे रह रहे विस्थात्रपत लोगों को खदेडती है, हाथापाई करती है एििं उनके 

अस्थानीय वनिाि को तोडती है। यह ऐिा िास्तविक चेहरा है जो राज्य के आपदा प्रबिंधन के दािों पर 

ििासलया वनशान खडा करता है।  

पुनवा   

आपदा प्रबिंधन िे जुडा दिूरा प्रमुख मुद्दा पुनिाि िे जुडा हुआ है। वबहार आपदा प्रबिंधन पुनिाि ििंबिंधी 

स्पष्ट प्रािधान का उल्लेख त्रकया गया है। इिके अिंतगित यह कहा गया है त्रक बाढ़ जिैे त्रकिी आपदा िे 

अगर कोई पररिार विस्थात्रपत हुआ है तथा जो गरीबी रेखा के नीचे जीिन व्यतीत कर रहा है, उिका घर 

बाढ़ िे क्षवतग्रस्त हुआ हो अथिा जलमग्न हो गया हो, उिकी पहचान िििप्रथम त्रकया जाए एििं उन्हें  

पुनिासित त्रकया जाए। इिमें यह प्रािधान है त्रक प्रभावित पररिारों को िरकारी जमीन िे 4 डेिीवमल जमीन 

प्रदान त्रकया जाए (आपदा प्रबिंधन ऐक्ट, वबहार िरकार; 2007)। परिंतु अपने द्वारा त्रकए गए फील्ड शोध में 

हमने कुछ और ही ल्कस्थवत को पाया।  

जल्लाहरेरामपुर गाँि की वनिािी और स्व िहायता िमूह में कायिरत मीना देिी (55) के अनुिार, 

हमार ेगाँि में 2008 के बाढ़ में करीब 40 घर जलप्लावित हो गए। तब िे इन घरों के लोगबाग बांध पर बहुत 
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मुण्डिलातों में रहते हैं। तब िे अब तक लगभग 10 िाल बीत चुके हैं परिंतु हमें पुनिाि की जमीन नहीं 

वमली है। मैं गाँि के तरफ िे लगातार िॉक ि कलेक्टर के ऑत्रफि जाती हूँ तात्रक बाढ़ प्रभावितों को 

व्यिल्कस्थत पुनिाि वमल िके। परिंतु कलेक्टर िाहब न ेएक हदन मुझे कहा, आप हर हदन क्यों चली आती 

हैं यहाँ क्या आप बाढ़ पीहडतों के सलए मुकदमा लड रही है। उन्होंने हमें बहुत हतोत्साहहत त्रकया। हम ऐिे 

प्रशािन की उम्मीद नहीं कर रहे थे।  

महत्वपूिि बात है त्रक हमने अन्य लोगों िे भी बात त्रकया सजििे हमें यह जानकारी वमली त्रक 

केिल 20- 25 पररिारों को पुनिाि वमला। परिंत ुपुनिाि केिल उन्हें  ही वमला जो उच्च जावत के िाथ तथा 

स्थानीय राजनेता ि प्रशािन के बहुत करीबी थे। इििे िाफ पता चलता है त्रक स्थानीय प्रशािन आम 

लोगबाग के प्रवत त्रकतनी अमानिीय और अििंिेदनशील हो गया है। और बाढ़ की राजनीवत में यह पक्ष 

बहुत ही अहम है।  

राहत बाढ़ प्रबिंधन ििंबिंधी तीिरा मुद्दा राहत (relief) ि े ििंबिंधधत है। राज्य िरकार आपदा प्रबिंधन 

ििंबिंधधत इि नीवत के अिंतगित आपदा िे प्रभावित प्रत्येक पररिार को 6000 रुपया राहत रासश के रुप में देने का 

प्रािधान है। तथा सजि पररिार का घर पूिि रुप ि ेया आिंसशक रुप िे बाढ़ ि ेप्रभावित हुआ है उिे 95,100 प्रवत 

पररिार देन ेका प्रािधान त्रकया गया है (आपदा प्रबिंधन एक्ट, 2005)। परिंतु फील्ड िकि  के दौरान हमने देखा त्रक 

इि कायि में भी व्यापक धांधली हदखाई पडती है।  

राहत िामग्री के बिंटिार ेमें स्थानीय पिंचायती राज की ििंस्थाओिं की भूवमका महत्वपूिि होती है। 

ऐिे में गाँि का मुखखया ि िरपिंच ि स्थानीय प्रशािन की वमली भगत हदखाई पडती है। स्थानीय प्रशािन 

यावन िाऊ विकाि अधधकारी ि िी.ओ. मुखखया, िरपिंच ि िाडि िदस्य िे राहत िामग्री के सलए अहि 

लोगों की िूची मांगते हैं। मुखखया ि िरपिंच स्थानीय लोगों िे इिके बदले घूि मांगते हैं। आजमनगर िॉक 

वनिाि माखन लाल राय (30) के अनुिार, इि िूची में नाम डलिाने के सलए मुखखया और िरपिंच पीिी 

(परिेंटेज) मांगते हैं। िह कहते हैं त्रक उन्हें  ही 6000 रुपये की रासश वमलेगी जो 500 रुपया देगा। जब हम 

इिका कारि पूछते हैं तो िह बोलते हैं त्रक 'अरे ये तो मुफ्त का माल ही वमल रहा तुमको। 500 दे दोगे तो 

क्या होगा'। बेलिंदा वनिािी िज्जन मिंडल के अनुिार, यह आप घूि नहीं देंगे तो आपका नाम िूची िे काट 

हदया जाता है भले ही आप क्यों न िबिे अधधक जरुरतमिंद हों। और उनका नाम िूची में डाल हदया जाता 

है सजिने उन्हें  घूि हदया है। 

स्थानीय लोगों िे बातचीत करने पर यह भी पता चला त्रक जो रपट आपदा प्रबिंधन की रासश के 

बिंटिार,े राहत ि िामग्री के नाम पर तयैार त्रकया जाता है िह केिल रस्मआदायगी होती है। बहुत गुस्से में 

स्थानीय वनिािी उहदत कुमार (30) ने कहा त्रक 'ये बि िरकारी फाइलों की पेट भरने के सलए बनाया जाता 
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है'।  

ररिर िाईड3 ि किं री िाईड4 की आपिी राजनीवत  

3 ररिर िाईड का अथि है नदी ि बांध के बीच रहने िाली आबादी, जो बाढ़ िे तुरिंत प्रभावित होती है तथा 

अचानक आय ेबाढ़ के विरोध में बांधों को भी काटती है।, विस्तार िे देखें पिंकज कुमार झा (2014), राज्य 

और बाढ़ वनयिंत्रि की राजनीवत: वबहार के कत्रटहार के विशेष ििंदभि में, पीएच.डी. थीसिि (अप्रकासशत), 

राजनीवत विज्ञान विभाग, हदल्ली विश्वविद्यालय।  

4 बांध के बाहर रहने िाली आबादी किं री िाईड कहलाती है, बाढ़ प्रभावित इलाके में किं री िाईड ि ररिर 

िाईड की शब्दािली विशेष लोकत्रप्रय है। इि विषय को इि थीसिि में विशेष रुप िे िमझाया गया है। 

 

 

 

तस्वीि 1 रिवि  ाइड व किं री  ाइड 

 

स्रोत- लेखक,  

लेख के तीिरे हहस्से में, फील्ड नरैत्रटि के माध्यम िे ररिर िाइड ि किं री िाइड के आपिी 
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राजनीवत में स्थानीय राजनीवत ि प्रशािन की भूवमका को देखा जा िकता है। बाढ़ के िमय विशेष रुप िे 

ररिर िाईड ि किं री िाईड के बीच के आपिी ििंबिंध ि टकराि को बहुत नजदीक िे देखा जा िकता है।  

एक धक्का और दो बाँध को तोड दो...........  

भरी गाँि के लोगों की छवि पूर ेइलाके में बाँध विरोधी के रुप में रही है। यहाँ के वनिािी अर्क्र 

बाढ़ की आपदा होने पर बाँध को काटती है। भरौं िहहत पूर ेकदिा पिंचायत में आने िाले ररिर िाईड ल्कस्थत 

गाँिों की आबादी बाँध का विरोध एक धक्का और दो बाँध को तोड दो, बाँध हटाओिं कदिा बचािो के नार े

के िाथ करते रहे हैं।5 बाँध के कारि भीतर ल्कस्थत गाँि यावन ररिर िाईड के लोगों की अथिव्यस्था िमाप्त। 

5 महत्वपूिि है त्रक बाँध के ििंदभि में उपरोक्त नारा अरवििंद सिन्हा द्वारा वनदेसशत 75 वमनट की एक 

डॉक्यूमेंटरी त्रफल्म दुई पाटन के बीच में िे ली गई है, सजिमें 1987 में आए बाढ़ के बाद कदिा प्रखिंड में 

कचौरा बाँध को काटने के िजीि दृश्य को हदखाया गया है। इिमें कचौरा बाँध को काटने िाले लोगों का 

मानना था त्रक बाँध िे फायदा केिल ठेकेदारों, इिंजीवनयरों तथा महानिंदा पररयोजनाओिं के अफिरों को है, 

आम आदमी को इििे कोई फायदा नहीं वमलता, आम आदमी का फिल तो 25 िालों िे लगातार डूब रहा 

है। नदी-के बाढ़ का पानी बाँध के भीतर रुक जाती है, उिका जमाि हो जाता है, सजििे यहाँ के लोग 

मनमात्रफ़क फिल उपजा नहीं पाते हैं। महत्वपूिि रुप िे भरी वनिािी चाँद खान के अनुिार, बाँध अगर इि 

इलाके में बना तो हम लोग कबई मछली की तरह तरैेंगे। अभी िरकार का प्रस्ताि है त्रक महानिंदा के 

पसिमी त्रकनारे पर बाँध बनाया जायेगा सजििे बाँध की चौडाई 15-16 त्रकलोमीटर िे घटकर 3 त्रकलोमीटर 

हो जायेगी। ििैी ल्कस्थवत में बाढ़ त्रकतनी प्रलयकारी होगी इिका अिंदाज़ा लगाना मुण्डिल होगा। लोगों के 

छप्पर के ऊपर िे पानी वनकलेगा। महत्वपूिि है त्रक महानिंदा के पूिी त्रकनार ेपर तटबिंध है और पसिमी 

त्रकनार ेपर तटबिंध बनाने की बात हो रही है।6  

ररिर िाइड के बाहर का हहस्सा किं री िाइड कहलाता है। बांध के वनमाि के बाद नदी के पानी का 

स्वतिंत्र प्रिाह किं री िाईड में नहीं हो पाता है। परिंत ुररिर िाइड के लोगबाग द्वारा बांध काटते ही पानी का 

प्रिाह किं री िाइड में अचानक बहुत तेज हो जाता है और िहाँ ऊहापोह की ल्कस्थवत उत्पन्न हो जाती है। 

अपने फील्ड िकि  के दौरान त्रकए गए एथ्नोग्रात्रफक अध्ययन में हमने अखलाख खान (45) की बातों को 

विशेष रुप िे रेखांत्रकत त्रकया है-  

िषि में बाकी के िाल हम लोगों के बीच बहुत मैत्री पूिि ििंबिंध है। पिि त्योहारों, शादी-व्याह, ि 

अन्य िुख दु:ख में दोनों के बीच आपिी ििंबिंधी बहुत मधुर होता है। परिंत ुबाढ़ के िमय पता नहीं क्या हो 

जाता है। ररिर िाइड ि किं री िाइड के लोग आपि में बांध ि तटबिंध के मुदे्द पर खून के प्यािे हो जाते 
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हैं।  

6 महत्वपूिि है त्रक िरकार द्वारा प्रस्तावित बाँध अगर वनवमित हो गए तो इििे 10 पिंचायत प्रभावित होगी, 

सजिमें प्रमुख रुप िे सिकोरना, घनगाँिा, चाँदपुर, गोपीनगर, जाजा, ततैसलया, घमरसिया आहद। कदिा के 

पूिि विधायक प्रो. उस्मान गनी खान ने एक महत्वपूिि देते हुए कहा त्रक बाँगडोि के पाि महानिंदा नदी का 

बटँिारा है। महानिंदा पहले उधर होकर गुजरती थी तथा इधर िे किं कड नदी गुजरती थी। परन्तु महानिंदा नदी 

अब इधर िे गुजरने लगी। जाहहर िी बात है अगर िहीं खुदाई की जाए तो पानी का बटँिारा ठीक िे हो 

पायेगा, जीिन इधर भी आिान होगा और उधर भी अमनचनै आ जायेगा।  

तस्वीर-2 ररिर िाइड ि किं री िाइड के बीच आपिी तनाि 

िाज्य की भूनमका 

ररिर िाइड ि किं री िाइड के बीच इि आपिी तनाि में राज्य की भूवमका बहुत आलोचनात्मक 

प्रतीत होता है। राज्य के अिंतगित स्थानीय प्रवतवनधध, नौकरशाही ि ठेकेदारों की भूवमका इि ििंदभि में विशेष 

रुप िे बताना अवनिायि होगा। जिैे ही बाढ़ के पानी का स्तर बढ़ता है, ररिर िाइड के लोग डर िे कांपते 

रहते हैं। िहीं स्थानीय लोगों न ेबताया त्रक 2008 के बाढ़ के िमय जब बांध काटा जा रहा था तब स्थानीय 

नेताओिं ने भी बांध कांटने में लोगों को प्रोत्साहहत त्रकया।  

किं री िाइड वनिािी स्थानीय वनिािी िूरज िाहनी (35 िषीय) के अनुिार, स्थानीय विधायक 

हमेशा ररिर िाइड के लोगों का िाथ देते हैं तथा जब भी बाढ़ का िमय आता है। रात में ररिर िाइड के 

लोगों के िाथ वमलकर बांध को काटते हैं। इि पूरी िारदात में पुसलि ि प्रशािन भी स्थानीय राजनीवत के 
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िाथ वमलकर काम करता है।  

मनी इज मनी स्वीटि र्देन हनी 

अपने फील्ड िकि  में जब मैने स्थानीय लोगों िे यह जानना चाहा त्रक क्या बांध के बनाने के पीछे 

ि काटने के पीछे त्रकिी प्रकार का विशेष हहत कायि करता है। कौन बांध को बनिाना और काटना चाहता 

है। इि पर 65 िषीय हरमू सििंह न ेहमें मुसु्करात े हुए कहा- क्या आप नहीं जानते त्रकिके हहत हैं इिके 

पीछे। अरे िाहब। मनी इज मनी स्वीटर दैन हनी। हरमू सििंह की बात िे यह िाफ लगने लगा था त्रक बांध 

को बनाने को वनयवमत रुप िे काटने में नेता (अपने िोट बैंक के सलए), सिविल इिंजीवनयर ( राजनीवत दबाि 

में) ि ठेकादर ( पिैा के लालच में) बांध काटते हैं।  

िमग्र रुप िे वबहार में बाढ़ वनयिंत्रि की राजनीवत को विस्तृत एथ्नोग्रात्रफक अध्ययन के माध्यम िे 

प्रस्तुत त्रकया गया है। परिंपरागत रुप िे बाढ़ के िाथ िहयोजन का नजररया काफी प्रभािी रुप िे हदखाई 

पडता है। सजिको नजरअिंदाज करके राज्य बाढ़ वनयिंत्रि ि प्रबिंधन के सलए आपदा प्रबिंधन एक्ट ि नीवत 

को प्रस्तुत करती है। परिंत ुफील्ड िकि  के प्राप्त अिलोकन िे यह प्रतीत होता है कैिे विस्थापन, पुनिाि ि 

राहत की नीवत अपने आप में एकांगी ि राजनीवत िे प्रेररत है। सजिके इिका लाभ वमलना चाहहए, िे 

इिकी बाट जोहते हैं एििं जो पररिार इिके सलए अहित नहीं होते उन्हें  उिका फायदा वमलता है। लेख के 

तीिर ेहहस्से में हमने ररिर िाइड ि किं री िाइड के आपिी ििंबिंध ि तनाि को विस्तार िे प्रकट करते हुए 

इिमें राज्य के स्थानीय राजनीवतक प्रवतवनधध, स्थानीय नौकरशाही, सिविल इिंजीवनयर ि ठेकेदार की 

भूवमका को आलोचनात्मक रुप िे प्रस्तुत त्रकया गया है।  
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31. नए भाित के ननमाि में  िकािी योजनाओिं का 

योगर्दान 

 रिता* 

नए्भारत्अथात्न्य्ू इिंत्रडया्का् विचार् ितिमान्िमय्में् प्रधानमिंत्री् नरेंि् मोदी्द्वारा् भारत् के्

विकाि्के्स्वरुप्के्वनरूपि्और्इिके्िामासजक्एििं्आधथिक्स्वरुप्के्पुनवनिधारि्हेतु्प्रस्तुत्निीन्

ििंकल्पना्है। नए्भारत्का्विचार्िास्ति्में्देश्के्ितिमान्राजनीवतक्नेतृत्व्द्वारा्कल्कल्पत्एक्ऐिी्

अिधरिा्है्सजिके्माध्यम्िे्राष्ट्र्वनमाि्के्स्वरुप्को्नए्सिर्ेिे्वनरूत्रपत्त्रकया्गया्है।्इि्प्रकार्

यह्एक्तरह्िे्आन्ेिाल्ेिषों्में्देश्के्विकाि्और्लोगों्के्जीिन्को्स्तर्को्िुधारन्ेकी्एक्ठोि्

रुपरेखा्पस्ततु्करने्का्प्रयत्न्है।्रोचक्बात्यह्है्त्रक्नए्भारत्के्विचार्को्प्रस्तुत्करन्ेके्पिात्

कें िीय्िरकार्ने्उत्तरोत्तर्वनत्निीन्योजनाओिं्और्कायििमों्का्शुभारम्भ्का्िम्जारी्रखा्है्सजििे्

त्रक्नए्भारत्के्विचार्को्अमली्जामा्पहनाया्जा्िके। िाथ्ही्उल्लेखनीय्बात्यह्भी्है्त्रक्नए्

भारत्का् विचार् िसु्ततः् िमग्रतामूलक् विचार् है् सजिके् माध्यम् िे व्ययक्त, िमाज, राष्ट्र्और् इिके्

अन्तरराष्ट्रीय्पररदृश्य्पर्व्यापक्रूप्ि्ेविचार्त्रकया्गया।i्यही्कारि्है्त्रक्नए्भारत्के्विचार्को्

व्यािहाररक्रूप्देन्ेके्सलए्आरम्भ्की्गई्योजनाओिं, कायििमों्और्क़दमों्का्क्षेत्र्बहुत्ही्व्यापक्

और्िििस्पशी्है। इि्शोध्पत्र्में्नए्भारत्के्वनमाि्की्हदशा्में्आरम्भ्की्गई्योजनाओिं,्कायििमों्

के्िाथ्िाथ्उठाये्गए्अन्य्क़दमों्का्आलोचनात्मक्विश्लेषि्प्रस्तुत्करने्का्प्रयत्न्त्रकया्गया्है।  

िाष्ट्र ननमाि की ऐनतहास क  पृष्ट््भूनम 

भारत्में्राष्ट्र्वनमाि्का्एक्िमृद्ध्ऐवतहासिक्पररप्रेक्ष्य्रहा्है।्स्वतिंत्रता्प्रान्द्रप्त्िे्पूिि्ही्देश्के्अनेक्

मनीत्रषयों्और्विचारकों्ने दमनकारी्औपवनिेसशक्अिंग्रेजी्शािन्के्विकल्प्के्रूप्में्अपने्िपनों्के्

भारत्की्रुपरेखा्प्रस्ततु्की्थी।्उदाहरि्के्सलए, राष्ट्र्त्रपता्महात्मा्गाँधी्ने्अपने्िपनों्के्भारत्की्

कल्पना्प्रस्तुत्करते् हुए्इि्राम्राज्य्के्रूप्में् वनरूत्रपत्करने्का्ििंकल्प्त्रकया्था।्परनु्त् देश्की्

स्वतिंत्रता्के्पिात्शािन्की्बागडोर्पिंत्रडत्नहेरू्के्हाथों्में्आने्के्िाथ्ही अब्सजि्भारत्की्

कल्पना्के्िाकार्होने्के्िमय्आया्था्िह्िस्ततुः्पिंत्रडत्नेहरू्के्िपनों्के्भारत्की्कल्पना्ही्

थी।ii्दिूरे्शब्दों्में, स्वातिंत्र्योत्तर्काल्में्पिंत्रडत्नेहरू्को्ही्यह्अििर्वमला्त्रक्देश्को्विकाि्के्

पथ्पर्अग्रिर्कर्िकें ्और्इि्प्रत्रिया्में्उनके्द्वारा्कल्कल्पत्स्वरुप्ही्देश्के्भविष्य्का्वनधारि्

                                                           
*  शोधाथी, िाजनीनत नवज्ञान नवभाग, जानमया नमसलया इस्लानमया, नई दर्दल्ली् 



ज्ञान गर िमा स िंधु अिंक-63           जुला ई-स तम्बि-2019 

UGC CARE LIST JOURNAL NO.20                  ISSN: 2321-0443 267 

करगेा। अतः् देश् के्िामासजक, आधथिक, राजनीवतक, प्रशािवनक, िसैश्वक्और्यहाँ्तक् त्रक्ज़मीनी्

स्तर्पर् त्रियान्धन्वत्की्जाने् िाली्योजनाओिं्और्कायििमों् के्बारे् में् भी् पिंत्रडत्नेहरू्ने् एक्िमग्र्

रुपरेखा्प्रस्ततु्की।्इि्विचार्को्ही्कालांतर्में् विकाि्की्नेहरूिादी्अिधारि्का्नाम्हदया्गया्

सजिके्मूल्में्वनयोसजत्आधथिक्विकाि्के्िाथ्िाथ्देश्में्िमाज्के्िमाजिादी्ढांचे्की्स्थापना्

की्बात्मानी्जा्िकती्है।  

 इि् प्रकार् िास्ति् में् भारत् के् विषय् के् यह्कहना् तथ्यों् िे् दरू् जाना् नहीं् माना् जायेगा् त्रक्

स्वतिंत्रता्प्रान्द्रप्त्के्पिात्देश्की्िामासजक्और्आधथिक्प्रगवत्को्नयी्हदशा्देने्के्सलए्िमय-िमय्

पर्देश्के्राजनीवतक्नतेृत्व्द्वारा्भारत्िषि्की्एक्विसशष्ट्कल्पना्प्रस्तुत्की्जाती्रही्है।्देश्की्

स्वतिंत्रता्के्तुरिंत्बाद्जब्पिंत्रडत्जिाहरलाल्नेहरू्देश्के्प्रधान्मिंत्री्बन्ेतो्उन्होंने्भारत्के्सलए्एक्

िमाजिादी, प्रगवतशील् और् लोकतान्धिक् देश् की् विचार् प्रस्तुत् त्रकया।् इि् दृत्रष्ट् िे् जहाँ् देश् के्

लोकतान्धिक्स्वरुप्का् वनरूपि्ििंविधान्द्वारा्ही्कर् हदया्गया्था्िहीं्प्रगवतशीलता् के्मूल्य्को्

विकसित्करन्ेके्सलए्नहेरू्न्ेदेश्के्लोगों्में्िजै्ञावनक्मनोिृवत्के्विकाि्का्आ्ान्त्रकया।्इिी्

प्रकार् देश् के्आधथिक् विकाि्की् हदशा्को्िमाजिादी्स्वरुप् देने् के् सलए्योजना्आयोग्का्गठन्

त्रकया्गया। तत्पिात्लगभग्िात्िषों्तक्नहेरू्द्वारा्कल्कल्पत्भारत्की्अिधारिा्के्अनुरूप्हीं्देश्

के्वनमाि्की्दशा्और्हदशा्का्वनधारि्होता्रहा्है।्त्रकनु्त्२०१४्में्प्रधानमिंत्री्बनन्ेके्उपरांत्ही्

नरेंि्मोदी्द्वारा्एक्नए्भारत्के्वनमाि्का्आ्ान्त्रकया्जाने्लगा्है।्इि्आलेख्में्प्रधानमिंत्री्नरेंि्

मोदी्द्वारा्कल्कल्पत्नए्भारत्की्ििंकल्पना्का्आलोचनात्मक्विश्लेषि्प्रस्तुत्करने्का्प्रयत्न्त्रकया्

गया्है। 

भारत्एक्विविधताओिं्िाला्देश्है्सजिमे्अनेक्जावत, धमि, भाषा, और्ििंसृ्कवत्के्लोग्रहते्

हैं।3 भारत्की्यही्विविधता्उिे्ििंिार्अन्य्देशों्िे्धभन्न्और्खूबिूरत्बनाती्है। परन्तु्इि्प्रकार्की्

विविधता्देश्के्वनमाि्की्कल्पना्को्काफी्जत्रटल्तथा्एकाधधक्चचिंतन्का्आधार्भी्प्रदान्करती्

है।्अतः्देश्की्स्वतिंत्रता्के्िमय्ििंिद्भिन्के्कें िीय्कक्ष्के्अपने्ऐवतहासिक्भाषि्में्नेहरू्न्े

एक् ऐिे् भारत् की् कल्पना् प्रस्तुत् की् थी् सजिमें् गरीबी, असशक्षा, बेरोजगारी, विधभन्न् प्रकार् की्

विषमताओिं्और् हहिंिा्ि्अन्य्पाशविक्प्रिृधत्तयों्पर्अिंकुश्लगाया्जा्िके।्इिके्िाथ्ही् देश्की्

करोडों् जनता् को् जीिन् की् बुवनयादी् जरूरतों् को् मुहैया् कराने् के् िाथ् ही् उन्हें् एक् िुखी् और्

ििंतोषजनक्जीिन्का्आधार्प्रदान् त्रकया्जा्िके। पिंत्रडत्नेहरू्द्वारा्प्रस्तुत्की्गयी्भारत्िषि्की्

कल्पना्के्िहारे्ही्लगभग्िाथ्िषों्तक्देश्के्िामासजक्और्आधथिक्विकाि्की्रुपरेखा्तय्होती्

रही्है।्त्रकन्तु्प्रधानमिंत्री्के्रूप्में्अपने्आगमन्के्िाथ्ही्नरेंि्मोदी्ने्नहेरू्की्कल्पना्के्भारत्को्



ज्ञान गर िमा स िंधु अिंक-63           जुला ई-स तम्बि-2019 

268           UGC CARE LIST JOURNAL NO.20                ISSN: 2321-0443 

 

काल्बाह्य्बताते् हुए्एक्नए्भारत्की्कल्पना्प्रस्तुत्की्और्उिी् के्अनुरूप्अपनी्िरकार्की्

नीवतयों्और्कायििमों्का्वनधारि्करने्लग।े प्रधानमिंत्री्मोदी्द्वारा्प्रस्तुत्नए्भारत्की्ििंकल्पना्को्

दो्स्तरों्पर्िमझा्जा्िकता्है।्प्रथम, इिके्अनुिार्देश्की्िामासजक्और्आधथिक्विकाि्की्दशा्

और्हदशा्को्तय्करने्िाली्पूिििती्ििंस्थाओिं, प्रत्रियाओिं, विचारों्आहद्को्िमाप्त्करके्उनके्स्थान्

पर्निीन्इकाइयों्का्िृजन्त्रकया्जाय।्उदाहरि्के्सलए, पदभार्ग्रहि्करन्ेके्बाद्ऐतहासिक्लाल्

त्रकले्िे्अपने्प्रथम्उद्बोधन्में्ही्मोदी्न्ेयोजना्आयोग्को्भिंग्कर्उिके्स्थान्पर्नीवत्आयोग्के्

गठन्की्घोषिा्की। िाथ्ही्उन्होंने्यह्भी्कहा्त्रक्अब्देश्के्आधथिक्ढांचे्में्आमूलचूल्पररितिन्

की्आिश्यकता्है्सजिके्अनुिार्िमाजिादी्उन्मुख्उपिमों्को्बिंद्कर्उनके्स्थान्पर्जान्िामान्य्

द्वारा्देश्के्आधथिक्विकाि्में्अपने्योगदान्को्िृहत्तर्बनान्ेका्विचार्त्रकया्जाय। इि्प्रकार्मोदी्

द्वारा्एक्ऐिे्भारत्की्कल्पना्प्रस्तुत्की्गयी्सजिके्अिंतगित्पुरानी्व्यिस्थाओिं्को्नए्सिरे्िे्िृसजत्

त्रकया्जाय्और्राष्ट्र्वनमाि्के्प्रकल्प्में्जो्भी्पूिििती्ििंस्था्अथिा्प्रत्रिया्आडे्आये्उि्ेदरत्रकनार्

करने्अन्तः्िमाप्त्ही्कर्हदया्जाय।  

दिूरी्तरफ्प्रधानमिंत्री्द्वारा्यह्भी्उदघोत्रषत्त्रकया्गया्त्रक्अब्देश्में्विकाि्की्प्रत्रिया्को्नई्गवत्

देने् के् सलए् विज्ञान्तथा्तकनीक्के्क्षेत्र्में् हो् रहे् वनत्नतून्अविष्कारों्और्प्रौद्योयगकी्का्िहारा्

लेकर्लोगों्के्जीिन्को्अधधक्िे्अधधक्िुखद्और्वनष्किं टक्बनाया्जाय। इि्दृत्रष्ट्िे्प्रधानमिंत्री्ने्

अनेक्योजनाओिं्और्कायििमों्की्घोषिा्की्सजिके्अनुिार्देश्के्लोगों्का्जीिन्जीन्ेका्नजररया्

ही् बदल् जाय।् उदाहरि् के् सलए, प्रधानमिंत्री् द्वारा् घोत्रषत् त्रडसजटल् इिंत्रडया् कायििम् एक् ऐिे् ही्

कायििम्है्सजिके्द्वारा्लोगों्को्अपने्जीिन्की्अधधक्िे्अधधक्चीजों्और्प्रत्रियायों्को्अपने्

मोबाइल्द्वारा्अपनी्मटु्ठी्में्करने्की्कल्पना्प्रस्तुत्की्गयी्है। प्रधानमिंत्री्इि्बात्ि्ेभली्भांवत्

पररचचत्रहे्हैं्त्रक्स्वतिंत्रता्के्बाद्देश्में्सजि्चीज्की्िबिे्अधधक्बहुलता्रही्है्िह्थी्अििंख्य्

नीवतयां्और्कायििम् सजनका्घोत्रषत्उदे्दश्य्लोगों् के्जीिन्में्आमूलचूल्पररितिन्लाना्था।् त्रकनु्त्

िास्तविक्रूप्िे्य्ेिारी्किायद्लोगों्के्जीिन्को्त्रकतना्िुचारु्बना्पाई्हैं्यह्त्रकिी्ि्ेछुपा्नहीं्

है। इिसलए्ितिमान्िरकार्द्वारा्न्केिल्निीन्योजनाओिं्और्कायििमों्की्घोषिा्की्जा्रही् है्

िरन्उनके्त्रियान्वयन्पर्भी्विशेष्ध्यान्हदया्जा्रहा्है्और्उनके्त्रियान्वयन्की्ल्कस्थवत्पर्लगातार्

नज़र्राखी्जा्रही्है।  

तकनीक आधारित आधथशक नवका  

नए्भारत्के्वनमाि्में्ितिमान्िरकार्का्ििाधधक्जोर्सजि्क्षेत्र्पर्है्िह्है्देश्के आधथिक्
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विकाि्की्दशा्और्हदशा्को्इि्प्रकार्पुनवनिधाररत्करना त्रक्लोगों्का्जीिन्पूरी्तरह्िे्उपलब्ध्

िूचना्और्ििंचार्प्रौदयोयगकी्पर्आधाररत्हो्जाय। इिे्एक्देश्के्आधथिक्विकाि्की्रिनीवत्में्

एक्िांवतकारी्पररितिन्इि्दृत्रष्ट्ि्ेमाना्जा्िकता्है्त्रक्इिके्द्वारा्लोगों्की्आिश्यकताओिं्और्

उनकी्पूवति्के्िाधनों्के्मध्य्की्दरूी्को्न्यनूतम्करने्का्मागि्िुगम्हो्िके।्उदहारि्के्सलए, पूिि्

में्लोगों्को् विधभन्न्दैवनक्उपभोग्की्िेिाओिं्जिैे् वबजली, पानी्आहद्के् वबल्के्भुगतान्करन्ेके्

सलए्उन् विभागों् के्कायालयों्पर्जाकर्अपना्कायि्करना्पडता्था।् त्रकन्त्ु त्रडसजटल्इिंत्रडया्नामक्

कायििम्के्मूल्में्इिी्बात्को्दृत्रष्टगोचर्त्रकया्गया्त्रक्लोगों्को्अधधकाधधक्िेिाओिं्की्आपूवति्

घर्बठेै्ही्उनके्मोबाइल्में्उपलब्ध्तकनीक्के्माध्यम्िे्त्रकया्जा्िके।  

नए्भारत्के्वनमाि्की्हदशा्में्िरकार्का्बहुत्अधधक्ज़ोर्कृत्रष्के्विकाि्और्कृषकों्की्

ल्कस्थवत्को्िुधारने् पर् रहा् है।् इि्दृत्रष्ट्ि्ेिरकार्ने् कृत्रष् विकाि्िे्िम्बिंधधत्अनेक्योजनाओिं्का्

शुभारम्भ् त्रकया् सजनमे् प्रमुख् हैं ् :राष्ट्ट् रीय् मृदा्स्वास्थ्य्काडि् योजना, प्रधानमिंत्री् कृत्रष् सििंचाई् योजना, 

परिंपरागत्खेती् विकाि्योजना, प्रधानमिंत्री्फिल्बीमा् योजना, प्रधानमिंत्री् कृत्रष् बाजार् यावन् इ -कृत्रष्

बाजार्योजना्इत्याहद।iii इन्योजनाओिं्का्मूल्हेतु्यह्है्त्रक्कैिे्देश्में्कृत्रष्क्षेत्र्के्िमग्र्का्विकाि्

इि्प्रकार्िुवनसित्त्रकया्जा्िके्त्रक्न्केिल्देश्में्फिलों्का्उत्पादन्बढ़ाया्जा्िके्अत्रपतु्कृत्रष्

भूवम्की्प्रवत्हेके्टयर्उत्पादकता्को्भी्बढ़ाया्जा्िके।्इि्िन्दभि्में्प्रधानमिंत्री्का्त्रकिानों्की्आय्

दुगुनी्करने्की्महत्वाकांक्षी्योजना्को्सिर्ेचढान्ेके्सलए्ग्रामीि्क्षेत्र्के्िमग्र्विकाि्के्िाथ्िाथ्

त्रकिान्कल्याि्िे्िम्बिंधधत्भी्कई्योजनाओिं्का्शुभारम्भ्त्रकया्गया्है।्दृष्टान्त्के्सलए, पूिि्िे्ही्

त्रियान्धन्वत्की् रही् महात्मा् गाँधी् राष्ट्रीय् ग्रामीि् रोजगार् गारिंटी् योजना को्जारी् रखने् के् िाथ् िाथ्

दीनदयाल्अिंत्योदय्योजना, दीनदयाल्उपाध्याय्ग्रामीि्कौशल, राष्ट्रीय्खाद्य्िुरक्षा् योजना, राष्ट्रीय्

ग्रामीि् स्वास्थ्य् वमशन, प्रधानमिंत्री् ग्रामीि् आिाि् योजना् और् त्रकिान् पेंशन् योजना् जिैी् अनेक्

कल्यािकारी्योजनाओिं्को्भी्आरम्भ्त्रकया्गया्है। इि्योजनाओिं्के्माध्यम्ि्ेयह्िुवनसित्करन्ेके्

प्रयत्न्त्रकया्जा्रहा् है् त्रक्ग्रामीि्क्षेत्रों्में्न्केिल्लोगों्को् वबजली, िडक्और्पानी्जिैी्मूलभतू्

आिश्यकताओिं्की्पूवति्व्यिल्कस्थत्और्स्थाई्रूप्िे्की्जा्िके्अत्रपतु्ग्रामीि्युिा्शयक्त्में्कौशल्

और्रोजगारोन्मुखी्िृवत्का्विकाि्त्रकया्जा्िके्सजििे्त्रक्िे्अपन्ेसलए्कुछ्नकदी्की्कमाई्भी्

कर्िकें ।  

ग्रामीि्विकाि्के्िाथ्ही्एक्सजि्अन्य्क्षेत्र्पर्िरकार्न्ेविशेष्बल्हदया्है्िह्है्महहला्

विकाि्का्क्षेत्र।्इि्िरकार्का्यह्दृढ्मत्है्त्रक्यहद्देश्की्आधी्आबादी्को्िमुचचत्िुख्और्

िुविधाएँ्मुहैया्न्कराई्गयीं्तो्देश्का्ििांगीि्विकाि्ििंभि्नहीं्हो्िकेगा।्अतः्महहला्विकाि्के्
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क्षेत्र् अनेक् योजनाओिं् का् शुभारम्भ् त्रकया् गया् है् सजनमे् प्रमुख् हैं ् :प्रधानमिंत्री् मातृत्व् ििंदना् योजना , 

प्रधानमिंत्री्महहला्शयक्त्कें ि्योजना, बेटी्बचाओ-बेटी्पढ़ाओ, प्रधानमिंत्री्उज्ज्वला्योजना, शादी्शगुन्

योजना्आहद। इि्योजनाओिं्के्माध्यम्ि्ेमहहला, विशेषकर्ग्रामीि्क्षेत्र्की्महहलाओिं्के्जीिन्को्

और्अधधक्िुगम्बनाने्का्प्रयत्न्त्रकया्गया्है।्िरकार्की्योजनाओिं्का्मिंतव्य्िस्तुतः्यह्प्रतीत्होता्

है्त्रक्महहला्विकाि्िे्जुडे्सजतने्भी्अहम््पहलू्हैं्उन्िब्पर्िरकार्कोई्न्कोई्योजना्त्रियान्धन्वत्

करे् सजििे्त्रक्महहलाओिं्की्ल्कस्थवत्को्िुधारा्जा्िके।्इि्तरह्लडत्रकयों्के्जन्म्िे्लेकर्उनकी्

पढाई, वििाह, कौशल्विकाि, घर-गृहथी्के्विषय्और्स्वास्थ्य्िे्िम्बिंधधत्मुद्दों्पर्विशेष्बल्हदया्

गया्है। फलतः्अब्ऐिी्ल्कस्थवत्का्वनमाि्हो्रहा्है्जहाँ्ग्रामीि्िमाज्को्कोई्भी्तबका्या्व्ययक्त्

अपनी्बुवनयादी्आिश्यकताओिं्की्पूवति्हेतु्स्वयिं्को्वििश्न्महिूि्कर।े 

िाष्ट्रीय गौिव की अधभवृद धध 

देश्के्िमकालीन्राजनीवतक्विमशि्में्राष्ट्र्गौरि्की्अधभिृद्धध्िरकार्की्विशेष्प्राथवमकता्

है।iv्इि्हदशा्में्िरकार्के्प्रयािों्को्तीन्श्रेणियों्में्विभासजत्करके्देखा्जा्िकता्है।्प्रथम, देश्की्

िामासजक्और्आधथिक्विकाि्को्नयी्हदशा्देने्के्सलए्िरकार्द्वारा्अनेक्ऐिे्कदम्उठाये्गए्हैं्

सजनके्द्वारा् देश्में्आधारभूत्ढांचे्को्नयी्गवतशीलता्प्रदान्की्जा्िके।्इि्दृत्रष्ट्िे्िरकार्की्

प्रमुख्योजनाएिं्हैं ्:िेतु्भारतम्योजना , ग्राम्उदय्िे्भारत्उदय्अधभयान, स्माटि्सिटी्योजना, नमावम्गिंगे्

योजना, स्माटि् गिंगा् सिटी् योजना, पूिोत्तर् के् विकाि् की् योजनाएिं, प्रधानमिंत्री् खवनज् क्षेत्र् कल्याि्

योजना, िन्धन्योजना, हदव्यांगों्के्सलए्योजनाएिं्आहद। इि्योजनाओिं्के्द्वारा्िरकार्िामासजक्और्

आधथिक् के् तुलनात्मक्रूप्िे्अभी् तक्उपेसक्षत्क्षेत्रों्और्िगों् पर् विशेष्ध्यान् हदए्जाने्का्िम्

वनधाररत्त्रकया्गया्है।  

हद्वतीय, इि्िरकार्का्यह्स्पष्ट्रुख्रहा्है्त्रक्देश्के्िमक्ष्लम्बे्िमय्िे्उपल्कस्थत्वििाद्

के्मुद्दों्अथिा्चुनौवतयों्को्टालने्की्बजाय्उनिे्पूरे्मनोयोग्िे्वनपटने्की्दृत्रष्ट्विकसित्की्जाय।्

अतः, िरकार्द्वारा्त्रपछले्कुछ्हदनों्िे्अनेक्ऐिे्मुद्दों्को्चचखन्हत्त्रकया्गया्है्सजनके्बारे्में्कोई्

न्कोई्वनिायक्कदम्उठाया्जा्िके।्इि्दृत्रष्ट्ि्ेिरकार्का्कश्मीर्के्विषय्में्सलए्गए्वनिियों्को्

दृष्टान्त्के्रूप्में्देखा्जा्िकता्है।्इिी्प्रकार्िे्देश्के्विधभन्न्हहस्सों्में्चल्रही्आतिंकिादी्और्

माओिादी्गवतविधधयों्पर्भी्िरकार्ने्प्रभािी्अिंकुश्लगाने्में्बडी्िफलता्हासिल्की्है।्इि्िन्दभि्

में्िरकार्द्वारा्विज्ञान्और्विशेषकर्अिंतररक्ष्विज्ञान्के्क्षेत्र्में्त्रकये्जा्रहे्विसशष्ट्प्रयािों्ने्भी्इि्

क्षेत्र्में्बडी्िफलताओिं्के्मागि्प्रिस्त्त्रकये्हैं। 
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अिंत्में, नए्भारत्के्वनमाि्की्हदशा्में्िरकार्के्प्रयािों्का्वििेचन्कदाचचत्तब्तक्अपूिि्

प्रतीत्हो्िकता्है्जब्तक्त्रक्इिकी्विदेश्नीवत्पर्दृत्रष्टपात्न्त्रकया्जाय।्िस्तुतः, देश्के्अिंदर्

िमृणद्ध्और्जीिटता्का्जो्िातािरि्वनवमित्हुआ्है्उििे्िरकार्को्ििंभितः्यह्प्रेरिा्वमली्त्रक्

िसैश्वक्स्तर्पर्भी्देश्की्गररमा्और्प्रवतष्ठा्को्अग्रिर्त्रकया्जाय।v्इि्लक्ष्य्को्ध्यान्में्रखकर्

प्रधानमिंत्री्ने्अब्तक्ििंिार्के्अधधकतर्देशों्की्यात्रायें्ििंपन्न्कर्ली्है्और्बडे्देशों्के्िाथ्भारत्

की्वमत्रता्को्प्रगाढ़्त्रकया्है। यही्कारि्है्त्रक्त्रपछले्कुछ्िमय्में्सलए्गए्कई्बडे्वनिियों, जो्त्रक्

पूिि्की्ल्कस्थवत्में्कई्देशों्द्वारा्आलोचना्की्विषय्िस्त्ुबनतीं, के्बािजूद्भी्देश्की्अन्तरराष्ट्रीय्

ल्कस्थवत्पर्बहुत्अधधक्प्रभाि्नहीं्पडा्है। यहाँ्तक्त्रक्चीन्जिैे्देश्जो्त्रक्परिंपरागत्रूप्िे्भारत्के्

विरोधी् रहे् हैं् ने् भी् अब्अपने् रुख् में्स्पष्ट् पररितिन् करत्े हुए् भारत्की्अकारि्की् जाने् िाली्

आलोचनाओिं्िे्बचन्ेका्ििंकल्प्सलया्है।्इि्प्रकार्गुट्वनरपेक्ष्आिंदोलन्के्अििान्के्बाद्िसैश्वक्

स्तर् पर् भारत् के् घटते् प्रभाि् को् नए् भारत् के् प्रिेताओिं् ने् पलट् हदया् है् और् देश् को् त्रफर् िे्

अन्तरराष्ट्रीय्विरादरी्में्िम्मानजनक्स्थान्हदलाने्में्िफलता्हासिल्की्है। 

मयादर्दत  फलताएिं  

हालाँत्रक्िरकार्द्वारा् नए्भारत् के् वनमाि्की् हदशा् में्अनेक्योजनाओिं्और्कायििमों्का्

शुभारम्भ्त्रकया्गया्और्अनेक्विस्मयकारी्वनििय्सलए्गए, िफलता्की्दृत्रष्ट्िे्प्रत्येक्योजना्का्

त्रियान्वयन्िामान्रूप्िे्प्रभािी्नहीं्रहा्है।्कई्बार्तो्ऐिे्भी्प्रतीत्होता्है्त्रक्िरकार्के्कई्कदम्

फलदायी् होने् की् बजाय् दुखदायी् िावबत् होत्े दृत्रष्टगोचर् हो् रहे् हैं।् इि् िन्दभि् में, आधथिक् क्षेत्र् में्

विमुिीकरि, िस्तु्और्ििेा्कर्की्िामान्प्रिाली, भ्रष्टाचार्के्उन्मूलन्के्कठोर्प्रयाि्जिै्ेकई्ऐिे्

कदम्अथिा्वनििय्रहे्हैं्सजनके्पररिाम्विरोधाभािी्रहे्हैं।्दिूरे्शब्दों में, इन्बडे्आधथिक्वनिियों्ने्

देश्की्आधथिक्विकाि्की्दशा्और्हदशा्को्एक्नए्शीषि्पर्ले्जाने्की्बजाय्देश्आधथिक्मिंदी्

का्कारि्बने। इिके्िाथ्ही् विकाि्की्अनेक्योजनाओिं्का् त्रियान्वयन्भी्िमय्और्लागत्की्

दृत्रष्ट्िे्अपेक्षा्के्अनुरूप्नहीं्रहा्है्सजििे्नए्भारत्के्वनमाि्की्गवत्मिंद्पडती्दृत्रष्टगोचर्होती्

है।  

आधथिक्क्षेत्र्में्िुस्ती्के्िाथ्िाथ्िरकार्के्राजनीवतक्और्िामासजक्क्षते्रों्में्भी्कई्ऐिे्

वनििय्आए्सजनिे् देश्के्िामान्य्िातारिि्में्अशांवत्और्अराजकता्के्तत्वों्का्ििंचार् हुआ।्इि्

दृत्रष्ट्िे्जो्बात्िबिे्अधधक्विस्मयकारी्लगती्है्िह्है्िरकार्को्विधभन्न्हहतधारकों्को्विश्वाि्

में्सलए्वबना्बडे्बडे्वनििय्कर्लेना।्इि्िृधत्त्ि्ेिमाज्के्कई्िगों्में्अिहजता्और्कुछ्हद्तक्

अिुरक्षा्के्िातािरि्का्वनमाि्हुआ्सजिका्प्रवतफलन्अशांवत्और्अराजकता्के्रूप्में् देखन्ेको्
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वमल्रहा्है। वनसित्रूप्िे्ऐिी्प्रिृधत्तयां्नए्भारत्के्वनमाि्की्हदशा्में्िकारात्मक्भूवमका्वनभाने्

की्बजाय्नकारात्मक्और् विध्विंिकारी्रूप्धारि्कर्िकती्हैं् सजने्ह् त्रकिी्भी्िूरत्में्िुखद्या्

िामान्य्ल्कस्थवत्नहीं्माना्जा्िकता्है। 

देश् के्िमकालीन्आधथिक्और् राजनीवतक् विमशि्में् नए्भारत्अथात्न्यू् इिंत्रडया्का् विचार्

वनित्रूप्िे्राष्ट्र्के्निवनमाि्की्हदशा्में्एक्िाथिक्कदम्माना्जा्रहा्है।्स्वतिंत्रता्के्लगभग्

िात्दशक्के्दौरान्अपनाई्गई्राष्ट्र्वनमाि्की्प्रत्रिया्में्नया्आयाम्जोडते्हुए्सजि्नए्भारत्के्

विचार्को्ितिमान्िरकार्ने्प्रस्ततु्त्रकया्था्उिको्व्यािहाररक्स्वरुप्प्रदान्करन्ेके्सलए्इिने्अनेक्

महत्वाकांक्षी्कदम्भी्उठाये्हैं। इन्कदमों्िे् वनििंदेह्एक्ऐिे्िातािरि्के् वनमाि्का्आभाि्होने्

लगा्था् त्रक्इक्कीििीं्िदी्का्भारत्िास्ति्में्न्केिल्आधथिक् विकाि्के्नए्कीवतिमान्स्थात्रपत्

करगेा्अत्रपतु्िसैश्वक्रूप्िे्भी्शनःै्शनःै्नेतृत्व्की्भूवमका्में्आने्लगेगा।्त्रकन्तु्भारत्में्विकाि्की्

योजनाओिं् के्् त्रियान्वयन्की्चुनौती्शाश्वत्रूप्ि्ेितिमान्िमय्में्भी् विद्यमान् है् सजिके्कारि्

िरकार् की् कई् महत्वाकांक्षी् योजनाएिं् अपेसक्षत् पररिाम् देने् में् या् तो् अिफल् प्रतीत् हो् रही् हैं् या्

मयाहदत्िुफल्ही्दे्पायी्हैं। त्रकिी्भी्िूरत्में्इि्ेििंतोषजनक्ल्कस्थवत्नहीं्माना्जा्िकता्है।्अतः्

इिमें्कोई्दो्राय्नहीं्हो्िकती्है्त्रक्यहद्नए्भारत्के्विचार्को्मूति्रूप्में्पररिवतित्करना्है्तो्

िरकार्को्योजनाओिं्के्त्रियान्वयन्को्और्अधधक्प्रभािी्और्िमयबद्ध्बनाना्पडेगा।्इिके्अभाि्

में्नए्भारत्का् विचार्एक्मृगमरीचचका्के्रूप्में्ही्हमें्ललचाता्रहेगा्और्हम वबना् त्रकिी्ठोि्

पररिाम्के्नए्भारत्के् वनमाि्की्अनिंत्यात्रा्पर्गवतमान्बन्े रहन्े के्छद्म्आभाि्के्िाथ्जीते्

रहेंगे।  
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32. भाित में न्याय प्रिाली : टूटते  पने व आशा की ष्टकिि 

डॉ. दर्दनेश कुमाि गहलोत* 

डॉ. हरििाम परिहाि**  

त्रकिी भी देश के लोकतिंत्र की जडें त्रकतनी गहरी है यह चार ििंस्थाओिं की ििंविधावनक ल्कस्थवत को 

जानकर पता लगाया जा िकता है। इिमें न्यायपासलका, लोक िेिा आयोग, चनुाि आयोग ि महालेखा 

परीक्षक शावमल है। इिमें पहली ििंस्था न्यायपासलका है। यहद न्यायपासलका स्वतिंत्र ि वनष्पक्ष है, 

कायिपासलका तथा व्यिस्थात्रपका के दबाि िे मुक्त है तो ऐिी ल्कस्थवत में कहा जा िकता है त्रक उि देश में 

लोकतिंत्र की जडें गहरी है। देश की स्वतिंत्रता िे पूिि जब अिंग्रेजों का शािन था तब हमारी न्यायपासलका 

स्वतिंत्र नहीं थी क्योंत्रक उि िमय हमारी न्यायपासलका पर वब्रत्रटश वनयिंत्रि था। देश की आजादी के बाद 

जब नये ििंविधान का वनमाि त्रकया गया तब िबिे अधधक स्वतिंत्रता न्यायपासलका को ही प्रदान की गई। 

गत 70 िषों के ििंविधावनक इवतहाि में हमार ेउच्चतम न्यायालय ि उच्च न्यायालय ने अपनी वनष्पक्षता ि 

स्वतिंत्रता को कई बार प्रमाणित त्रकया है।  

भारत की न्यायपासलका के बार ेमें यह कहा जाता है त्रक यह न केिल नागररकों के मूल अधधकारों 

की रक्षा करती है बल्कि त्रकिी भी िरकार की तानाशाही प्रिृधत्त को भी वनयिंत्रत्रत करती है। न्याययक 

पुनरािलोकन की शयक्त ने तो िरकारों को नागररक हहतषैी वनििय लेने हेतु मजबूर त्रकया। हमारी 

न्यायपासलका ने अपनी न्याययक पुनरािलोकन की शयक्त के द्वारा सजि तरह िे ििंविधान की रक्षा की है 

िह प्रशिंिनीय है। यही कारि है त्रक भारत में जब ििंस्थागत पतन की प्रिृवत बढ़ती जा रही है इिके 

बािजूद न्यायपासलका आज भी आम भारतीय के सलए आशा की त्रकरि बनी हुई है। िोमेश थापि बनाम 

मद्रा  िाज्य (1950) का मामला हो या चम्पाकम डोिायजन बनाम मद्रा  िाज्य (1950) का मामला 

न्यायपासलका ने स्वतिंत्र ल्कस्थवत को प्रमाणित त्रकया है। गोलकनाथ बनाम पिंजाब िाज्य (1967) के मामले 

में सजि तरह िे न्यायपासलका न ेव्यिस्थात्रपका को अपनी िीमाएँ बतलाई उििे पूर ेदेश की प्रशिंिा वमली। 

इि मामले में न्यायालय न ेस्पष्ट वनििय हदया त्रक ििंविधावनक विधध अथिा िामान्य विधध में कोई अिंतर 

नहीं है िाथ ही यह भी कहा त्रक ििंिद मौसलक अधधकारों में ििंशोधन नहीं कर िकती। यह वनििय 

व्यिस्थात्रपका तथा कायिपासलका के सलए न्यायपासलका द्वारा हदया गया एक ििंकेत था त्रक यहद िे 

                                                           
*   हायक प्रोफे ि, िाजनीनत नवज्ञान जय नािायि व्या  नवश्वद्यालय, जोधपुि 

**  हायक प्रोफे ि, िाजनीनत नवज्ञान िाजकीय महानवद्यालय, जोधपुि 
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नागररकों के मौसलक अधधकारों में त्रकिी प्रकार की छेडखानी का प्रयाि करेंगे तो न्यायपासलका चुप नहीं 

रहेगी।  

केशिानिंद भारती बनाम केरल राज्य (1973) के मामले में सजि तरह िे न्यायपासलका न ेएक ििंतुसलत वनििय 

हदया िह इि बात को बतलाता है त्रक न्यायपासलका जनमत का त्रकतना िम्मान करती है। सजि तरह िे 

न्यायपासलका ने ििंविधान ििंशोधन के ििंदभि में ििंिद की शयक्त को स्वीकार त्रकया उििे एक बार ऐिा 

लगा त्रक न्यायपासलका न ेव्यिस्थात्रपका के िमक्ष आत्मिमपिि कर हदया लेत्रकन इिी मामले मे आधारभूत 

ििंरचना्का जो सिद्धांत प्रवतपाहदत त्रकया गया उिने एक बार् त्रफर यह प्रमाणित त्रकया् त्रक भारत की 

न्यायपासलका अपनी अपेसक्षत भूवमका को बखूबी िमझती है। इि मामले में न्यायलय न ेस्पष्ट वनििय हदया 

त्रक ििंिद ििंविधान में ििंशोधन तो कर िकती है लेत्रकन िह ििंविधान के “मूल ढ़ाँचा” में ििंशोधन नहीं 

कर िकती है। आधारभूत ििंरचना का सिद्धांत यह्बतलाता है त्रक भारत का ििंविधान देश की ििोच्च 

विधध है और उिमें इि प्रकार का कोई ििंशोधन नहीं त्रकया जा िकता है जो ििंविधावनक दशिन ि ििंविधान 

वनमाताओिं की िोच के विपरीत हो। नमनवा नमल्स बनाम भाित  िंघ (1980) के मामले में नीवत वनदेशक 

तत्व ि मूल अधधकारों में जो िामिंजस्य स्थात्रपत त्रकया गया िह एक बार त्रफर यह सिद्ध करता है त्रक 

न्यायपासलका ििंिदीय भािनाओिं तथा विधध के शािन में ििंतुलन को त्रकि तरह िे स्थात्रपत करती है। 

इिंदर्दिा  ाहनी बनाम भाित  िंघ (1992) के मामले में आरक्षि ििंबिंधी प्रािधानों की विस्तार िे व्याख्या 

तथा िमाज के िभी िगों के हहतों को सजि तरह िे ध्यान में रखा गया िह न्यायपासलका की ििंविधान के्

वनििचन की भूवमका को स्पष्ट करती है।  

कायिस्थल पर महहलाओिं की िमुचचत िुरक्षा करना हमारी िरकार की सजम्मेदारी है। व्यिस्थात्रपका 

को इि ििंदभि में विधध बनाने की आिश्यकता थी लेत्रकन जब इि ििंदभि में कोई विधध नहीं थी तो उच्चतम 

न्यायालय द्वारा नवशाखा बनाम िाजस्थान िाज्य (1997) के मामले में जो हदशा वनदेश जारी की गई िह 

स्पष्ट करती है त्रक हमारी न्यायपासलका िमाज के एक बडे िगि के हहतों की त्रकि तरह िे रक्षा करती है। 

आज भी विशाखा गाइडलाइन िभी कावमिक ििंगठनों के सलए मागिदशिन का कायि करती है। इिंष्टडयन यिंग 

लॉय श ए ोस एशन बनाम भाित  िंघ (2018) के मामले में िबरीमाला मिंहदर में महहलाओिं के प्रिेश पर 

लगी रोक को उच्चतम न्यायालय न ेअििंविधावनक ठहराया। न्यायालय ने स्पष्ट कहा त्रक भयक्त में त्रकिी 

भी प्रकार का लैंयगक भेदभाि नहीं हो िकता नितेज जोहर बनाम भारत ििंघ (2018) के मामले में दो 

ियस्कों के बीच िहमवत िे िमलैंयगक ििंबिंध को अपराध बनाने िाले लगभग डेढ़ िौ िषि पुराने कानून 

अथात आईपीिी की धारा 377 को िमाप्त कर हदया गया। न्यायालय का स्पष्ट मत है त्रक चाहे िमाज का 

कोई छोटा भी िगि क्यों ना हो उिके मौसलक अधधकारों की रक्षा होनी चाहहए। जो ेफ शाइन बनाम 

भाित  िंघ (2018) के मामले में आईपीिी की धारा 497 को गरैकानूनी माना गया। न्यायालय ने स्पष्ट 
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विचार व्यक्त त्रकया त्रक यह धारा महहलाओिं के िाथ भेदभाि करती है। कॉमन कॉज बनाम भाित  िंघ 

(2018) के मामले में न्यायालय ने एक तरह िे इच्छा मृत्यु को स्वीकार कर सलया। इि मामले में न्यायालय 

ने स्पष्ट कहा त्रक गररमा पूिि मृत्यु का अधधकार नागररकों के मौसलक अधधकार के अिंतगित शावमल है। 

 ाष्टफन जहां बनाम अशोकान (2018) के मामले में न्यायालय न ेधमि बदलना इच्छा अनुरूप धमि के 

चुनाि का मौसलक अधधकार के रूप में स्वीकार त्रकया। िषि 2018 के स्वष्टिल ष्टत्रपाठी बनाम भाित के 

उच्चतम न्यायालय के मामले में सजि तरह िे न्यायालय ने कोटि की कायििाही का िीधा प्रिारि के 

अधधकार को स्वीकार त्रकया िह अपने आप में इि बात को प्रमाणित करता है त्रक न्यायपासलका नागररकों 

के ििंविधावनक अधधकारों के प्रवत त्रकतनी िजग है िाथ ही इि बात को भी स्पष्ट करता है त्रक कोटि की 

िीधी कायििाही के प्रिारि िे नागररकों में ििंविधावनक जागरूकता का विकाि भी होगा। यह वनििय 

उच्चतम न्यायालय द्वारा नागररकों के अधधकारों में ििंविधावनक जागरूकता का एक प्रयाि है। उच्चतम 

न्यायालय का यह वनििय यह स्पष्ट करता है त्रक हमारी न्यायपासलका नागररकों के अधधकारों की त्रकि 

तरह िे रक्षा करती है। इन िब मामलों में न्यायालय द्वारा वनभाई गई भूवमका िह कारि है सजिकी िजह 

िे देश के आम नागररक की आशाएँ अभी भी न्यायपासलका िे जुडी हुई है। ििंस्थागत पतन के इि दौर में 

न्यायपासलका ही भारत में एक ऐिी ििंस्था है सजििे आम आदमी न्याय की अपेक्षा ि उम्मीद रखता है। 

लेत्रकन इन िबके बािजूद का त्रपछले कुछ दशकों में न्यायपासलका में कुछ ऐिी घटनाएँ भी हुई है सजििे 

आम नागररक का विश्वाि डगमगाया है।  

सजि तरह िे न्यायाधीशों पर कदाचार ि अक्षमता के आरोप लगे इििे आम नागररक को वनराशा 

हाथ लगी है। ििंविधान लागू होने के पहले 40 िषों तक न्यायपासलका की ल्कस्थवत ििंतोषजनक रही है 

लेत्रकन इिके बाद हदन-ब-हदन न्यायपासलका की भवूमका पर लोगों को ििंदेह हुआ है। 1993 में िी 

रामास्वामी उच्चतम न्यायालय के ऐिे पहले न्यायाधीश बने सजनके विरूद्ध लोकिभा में उन्हें  हटाने के 

सलए प्रस्ताि लाया गया। यह अलग बात थी त्रक िह प्रस्ताि पाररत नहीं हो पाया। लेत्रकन सजि तरह िे 

पिंजाब-हररयािा उच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश के रूप में कायि करते हुए उन पर भ्रष्टाचार के आरोप 

लगाए गए िह आरोप न्यायपासलका पर विश्वाि डगमगाने का पहला ििंकेत था। इिके बाद अलग-अलग 

उच्च न्यायालय के न्यायाधीशों को हटाने के सलए प्रस्ताि लाए गए। इिके अिंतगित कलकत्ता उच्च 

न्यायालय के न्यायाधीश िौवमत्र िनै, कनाटक उच्च न्यायालय के न्यायाधीश तथा बाद में सिल्कक्कम उच्च 

न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश बने पीडी हदनाकरि, गुजरात उच्च न्यायालय के जेबी पारदीिाला, मध्य 

प्रदेश उच्च न्यायालय के न्यायाधीश एिके िैंगले पर सजि तरह के आरोप लगाए गए उििे न्यायपासलका 

भी उन ििंस्थाओिं में शावमल होने लगी सजिमें आम जन का विश्वाि कम होने लगा। लेत्रकन त्रपछले दो-तीन 
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िषों िे लगातार कुछ ऐिी घटनाएँ घत्रटत हुई सजिने इि विश्वाि को पूरी तरह िे हहला हदया।  

िषि 2017 में कनाटक उच्च न्यायालय के तत्कालीन न्यायाधीश िी एि कििन को लेकर सजि तरह 

का वििाद हुआ िह कई िारे प्रश्न खडे करता है। िीएि कििन भारत के ििंविधावनक इवतहाि के ऐिे 

पहले ि एकमात्र न्यायाधीश बने सजन्हें पद पर रहते हुए न्याययक अिमानना के मामले में छह माह की 

िजा दी गई। िषि 2018 के जनिरी माह में सजि तरह िे उच्चतम न्यायालय के चार िररष्ठ तम न्यायाधीशों 

के द्वारा एक प्रेि कांफ्रें ि आयोसजत की गई िह यह प्रमाणित करती है त्रक देश के िबिे बडे न्यायालय 

में िब कुछ ठीक नहीं चल रहा है। चार न्यायाधीशों न े सजि तरह िे उच्चतम न्यायालय के प्रशािवनक 

वनििय पर प्रश्न उठाए िह भारत के लोकतिंत्र के सलए बहुत बडा खतर ेका ििंकेत है। इिके बाद तत्कालीन 

मुख्य न्यायाधीश दीपक वमश्रा को हटाने के सलए राज्य िभा में प्रस्ताि लाया गया हालांत्रक राज्यिभा के 

िभापवत ने यह प्रस्ताि खाररज कर हदया लेत्रकन यह भी भारत के ििंविधावनक इवतहाि में पहली बार हुआ 

त्रक त्रकिी मुख्य न्यायाधीश की ईमानदारी पर ििंदेह करते हुए इि प्रकार का प्रस्ताि लाया गया। इलाहाबाद 

उच्च न्यायालय के ितिमान न्यायाधीश एिएन शुक्ला के बार ेमें पूिि मुख्य न्यायाधीश दीपक वमश्रा तथा 

ितिमान मुख्य न्यायाधीश रिंजन गोगोई दोनों ने राष्ट्रपवत ि प्रधानमिंत्री को इन्हें हटाने के सलए पत्र सलखा था। 

यह भी भारत के ििंविधावनक इवतहाि में पहली बार हुआ। इनके अवतररक्त कुछ ऐिी घटनाएँ भी है जो 

उच्चतम न्यायालय के आिंतररक प्रशािन पर प्रश्न लगाती है। न्यायाधीशों की वनयुयक्त के ििंदभि में िरकार 

ि कॉलेसजयम के बीच मतभेद इन िषों में स्पष्ट हदखाई हदए। उत्तराखिंड उच्च न्यायालय के तत्कालीन 

मुख्य न्यायाधीश न्यायमूवति के एम जोिेफ की उच्चतम न्यायालय में वनयुयक्त को सजि तरह िे लटकाया 

गया िह प्रमाणित करता है त्रक िरकार िांचछत लोगों को ही न्यायाधीश के रूप में देखना चाहती है। इिी 

प्रकार िे गुजरात उच्च न्यायालय के न्यायधीश ए ए कुरैशी को मध्यप्रदेश उच्च न्यायालय के मुख्य 

न्यायाधीश के पद पर वनयुक्त नहीं त्रकया गया तथा यह मामला ितिमान िमय में उच्चतम न्यायालय में 

विचाराधीन है। यह उदाहरि इि बात को प्रमाणित करते हैं त्रक न्यायपासलका भी ििंस्थागत पतन के इि 

दौर में अछूती नहीं है।  

त्रपछले दो दशकों की घटनाओिं ने न्यायधीशों की वनयुयक्त प्रत्रिया पर भी प्रश्न उठाए है। अनुचे्छद 

124 की धारा 2 के अनुिार उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीशों की वनयुयक्त राष्ट्रपवत द्वारा की जाती है 

तथा इि ििंदभि में भारत के मुख्य न्यायाधीश िे परामशि करना आिश्यक है। इिी प्रकार िे अनुचे्छद 217 

की धारा 1 के अनुिार उच्च न्यायालय के न्यायाधीशों की वनयुयक्त राष्ट्रपवत द्वारा उि राज्य के राज्यपाल 

िे परामशि करके की जाती है ए  पी गुप्ता बनाम भाित  िंघ (1982) तथा  ुप्रीम कोटश  एडवोकेट 

ऑन रिकॉडश ए ोस एशन बनाम भाित  िंघ (1993) के िादों में हदए गए वनििय िे कॉलेसजयम व्यिस्था 
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की स्थापना हुई। हालांत्रक न्यायाधीशों की वनयुयक्त के ििंदभि में कॉलेसजयम जिैे शब्द का उल्लेख ििंविधान 

में नहीं है। 1993 िे कॉलेसजयम व्यिस्था प्रारम्भ हो गई। इि कॉलेसजयम में भारत के मुख्य न्यायाधीश 

अध्यक्ष के रूप में होते हैं जबत्रक उच्चतम न्यायालय के चार िररष्ठतम न्यायाधीश िदस्य के रूप में 

शावमल होते है। 1998 में राष्ट्रपवत द्वारा उच्चतम न्यायालय िे सलए गए ििंदभि पर यह वनििय हदया गया त्रक 

कॉलेसजयम की अनुशिंिा को राष्ट्रपवत एक बार पुनवििचार हेतु भेज िकता है। इि प्रकार िे उच्चतम 

न्यायालय ि उच्च न्यायालय के न्यायाधीशों की वनयुयक्त में वनिायक भूवमका स्वयिं न्यायपासलका की हो 

गई। भारत विश्व का एक ऐिा देश बन गया जहां न्यायाधीशों की वनयुयक्त एक प्रकार िे न्यायधीश करने 

लग गए हैं।  

िषि 2000 में ििंविधान की िमीक्षा करने हेतु पूिि मुख्य न्यायाधीश एम एन िैंकटचलै्लययैा की 

अध्यक्षता में एक आयोग गहठत त्रकया गया सजिने िषि 2002 में अपनी अनुशिंिा दी। इि आयोग ने 

न्यायाधीशों की वनयुयक्त के ििंदभि में न्याययक वनयुयक्त आयोग की स्थापना की अनुशिंिा की थी। डॉ 

मनमोहन सििंह की िरकार द्वारा इि हेतु िषि 2013 में 120 िां ििंविधान ििंशोधन विधेयक भी लाया गया 

लेत्रकन यह पाररत नहीं हो पाया। िषि 2014 में लोकिभा भिंग हो जाने के कारि यह विधेयक भी िमाप्त हो 

गया। िषि 2014 में 121 िां ििंविधान विधेयक पाररत त्रकया गया जो राष्ट्रपवत के हस्ताक्षर के बाद 99 िें 

ििंविधान ििंशोधन के रूप में लागू हुआ। इि ििंशोधन के द्वारा ििंविधान में 124क, 124ख तथा 124 ग 

अनुचे्छद जोडे गए। इिके द्वारा राष्ट्रीय न्याययक वनयुयक्त आयोग का प्रािधान त्रकया गया सजिमें मुख्य 

न्यायाधीश अध्यक्ष, उच्चतम न्यायालय के दो िररष्ठ न्यायाधीश िदस्य के रूप में, विधध मिंत्री पदेन िदस्य 

के रूप में तथा दो विधध विशेषज्ञों को िदस्य के रूप में शावमल त्रकया गया। इि आयोग द्वारा उच्चतम 

न्यायालय ि उच्च न्यायालय के न्यायाधीशों की वनयुयक्त ि उच्च न्यायालय के न्यायाधीशों के स्थानांतरि 

के ििंदभि में राष्ट्रपवत को अनुशिंिा करने का कायि करने का प्रािधान त्रकया गया लेत्रकन इन ििंशोधन को भी 

 ुप्रीम कोटश  एडवोकेट ऑन रिकॉडश ए ोस एशन बनाम भाित  िंघ (2015) के मामले में चुनौती दी 

गई। जे एि खेहर की अध्यक्षता िाली ििंविधान पीठ न े16 अक्टबूर 2015 को हदए अपने वनििय में 99 िें 

ििंविधान ििंशोधन को ििंविधान के आधारभूत ििंरचना का उल्लिंघन मानते हुए इिे अििंविधावनक घोत्रषत 

कर हदया तथा कॉलेसजयम व्यिस्था को बहाल कर हदया। इिके बाद एक बार त्रफर कॉलेसजयम की 

अनुशिंिा पर राष्ट्रपवत द्वारा न्यायाधीशों की वनयुयक्त होने लगी है।  

  न्यायाधीशों की वनयुयक्त में कायिपासलका ि न्यायपासलका दोनों की भूवमका रहे इि हेतु मेमोरेंडम 

ऑफ प्रोिीजर विकसित त्रकया गया है। ितिमान में इिी प्रत्रिया िे न्यायाधीशों की वनयुयक्त हो रही है। इन 

िब के बािजूद भी वनयुयक्त प्रत्रिया वनरिंतर वििाद का विषय रहा है। इि ििंदभि में यह भी उल्लेखनीय है 
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त्रक अब कॉलेसजयम की अनुशिंिा िेबिाइट पर अपलोड भी की जा रही है, सजििे आमजन को भी त्रकिी 

व्ययक्त पर कॉलेसजयम की अनुशिंिा तथा िरकार की आपधत्तयों की जानकारी वमल पा रही है। न्यायाधीशों 

का आचरि भी स्वयिं कई बार वििाद का विषय बना है। इलाहाबाद उच्च न्यायालय के न्यायाधीश एिएन 

शुक्ला का मामला इि ििंदभि में उल्लेखनीय है। न्यायपासलका द्वारा 1999 में इन हाउि प्रोिीजर की 

स्थापना की गई जो त्रक िात चरिीय प्रत्रिया है। इि प्रत्रिया के अिंवतम चरि के तहत एि एन शुक्ला को 

हटाने हेतु मुख्य न्यायाधीश ने राष्ट्रपवत ि प्रधानमिंत्री को पत्र सलखा है। न्यायपासलका भारत जिै े देशों में 

िमाज के अिंवतम व्ययक्त के सलए आज भी आशा की अिंवतम त्रकरि है। त्रपछले 7 दशकों में न्यायपासलका ने 

अपनी स्वतिंत्रता का पररचय हदया है। शािन व्यिस्था के तीनों अिंगों में ििाधधक आशा न्यायपासलका िे है। 

न्यायपासलका कायिपासलका के दबाि िे मुक्त रहें तथा स्वयिं न्यायाधीश अपनी अपेसक्षत भूवमका को िमझे 

तभी लोकतिंत्र पर मिंडराते खतरों को कम त्रकया जा िकता है।  
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33. विधान परिषद् की  िंिचना एििं कायभ का एक 

 ामान्य अिलोक न 

डॉ. अिो क कु मा ि* 

िघंीय व्यविा के अनुरूप भारि में केन्द्र की भाँति राज्यों में तवधानमडंल की व्यविा िै, त्रकन्तु कुछ 

राज्यों में िी तवधानमडंल दििदनीय िै। बिुि िे राज्यों में मात्र एक िदनीय तवधान िभा िी िै। िाि राज्यों यिा 

तबिार, उतर प्रदेश, मिाराष्ट्र, कनाटक, आन्ध्र प्रदेश, िलेगंना और जम्मू-कश्मीर में दििदनीय तवधानमडंल 

िै। राज्य स्तरीय दििदनीय तवधानमडंल के प्रिम, तनम्न एवं लोकत्रप्रय िदन को ‘तवधान िभा’ ििा दििीय 

एव ंउच्च िदन को ‘तवधान पररषद’ किा जािा िै। तवधान पररषद का अस्तस्तत्व तवधान िभा की इच्छा पर तनभशर 

करिा िै, िालांत्रक ििंद की उिमें स्वीकृति आवश्यक िै। तवधान पररषद् एक िायी िदन िै ििा इिकी 

िदस्य िखं्या राज्य की तवधान िभा की कुल िदस्य िखं्या के एक-तििाई िे अधधक निीं िो िकिी िै, 

िालांत्रक न्यूनिम 40 बिायी गई िै। तवधान पररषद् की स्थिति तवधान िभा की िुलना में बिुि िी कमजोर िै। 

तवधान पररषद् की कायश-प्रणाली की अनेक िीमाएँ िैं ििा अनेक उपायों िे इिे तनयतं्रत्रि त्रकया जा िकिा िै। 

दििदनात्मक प्रणाली, धन तवधेयक, तवत तवधेयक, ििंदीय प्रत्रक्रयाएँ, आनुपातिक प्रणाली, गणपूतिश। 

प्रस्तािना: 

ितंवधान के अनुचे्छद 168(1) व (2) के अनुिार, ”प्रत्येक राज्य के सलए एक तवधानमडंल िोगा, जो राज्यपाल 

ििा कुछ राज्यों में दो िदनों ििा कुछ राज्यों में एक िदन िे तमलकर बनेगा। जिाँ त्रकिी राज्य के तवधानमडंल 

के दो िदन िोंगे, विाँ एक ‘तवधान िभा’ और दिूरा ‘तवधान पररषद’ के नाम िे जाना जायेगा।“1 इि प्रकार 

ितंवधान िारा प्रत्येक राज्य के सलए एक तवधानमडंल की व्यविा की गयी िै। 

ितंवधान की व्यविा के अनुिार कुछ राज्यों में तवधानमडंल के दो िदन, तवधान िभा ¼Legislative 

Assembly½ और तवधान पररषद ¼Legislative Council½ िै ििा कुछ राज्यों में तवधानमडंल का एक िदन िै, 

सजिे ‘तवधान िभा’ किा जािा िै। राज्यपाल को भी तवधानमडंल का अधभन्न अगं माना गया िै। इि प्रकार राज्य 

तवधानमडंल के अग्रसलखखि िीन अगं िो िकिे िैं: राज्यपाल, तवधान िभा और तवधान पररषद्। 

राज्यपाल तवधानमडंल के त्रकिी िदन का िदस्य न िोिे िुए भी  तवधानमडंल का अधभन्न अगं िोिा िै। तवधान 

िभा को तवधानमडंल का लोकत्रप्रय, प्रिम, तनम्न िदन (Lower House½ किा जािा िै। इिके िदस्यों का 

तनवाचन प्रत्यक्ष रूप िे जनिा िारा िोिा िै ििा तवधान पररषद् को तवधानमडंल का दििीय एवं उच्च िदन 

¼Upper House½ किा जािा िै। इिके िदस्यों का तनवाचन अप्रत्यक्ष रूप िे िोिा िै। यि उल्लेखनीय िै त्रक 

                                                           

* पी .एच .डी , पटना विश्वविद्यालय , पटना 
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सजन राज्यों में तवधानमडंल के दो िदन िैं, उनमें राज्यपाल, तवधान पररषद् ििा तवधान िभा िीनों को ियंुि 

रूप िे तवधानमडंल कििे िैं। भारिीय िघं के सजन राज्य की तवधाक्तयका एक िदन यातन तवधान िभा िै, उनमें 

राज्यपाल और तवधान िभा, दोनों को ियंुि रूप िे तवधानमडंल कििे िैं। 

राज्यों के सलए तवधान पररषद् का गठन ितंवधान िारा ऐच्छच्छक रखा गया िै। िंतवधान के अनुिार राज्य की 

तवधान िभा अपने उपस्थिि व मिदान करने वाले िदस्यों के कम िे कम दो तििाई बिुमि िे पाररि प्रस्ताव 

िारा प्रािशना त्रकय ेजाने पर भारिीय ििंद, िाधारण कानून बनाने की प्रत्रक्रया िे िी कानून बनाकर त्रकिी राज्य 

में तवधान पररषद् की िापना कर िकिी िै और इिी प्रकार त्रकिी राज्य में िात्रपि तवधान पररषद् को िमाप्त 

भी कर िकिी िै।2 

ितंवधान के िारा दििदनात्मक व्यविा वाले राज्य की तवधान पररषद् के िदस्यों की कुल िखं्या उि राज्य 

की तवधान िभा के िदस्यों की कुल िखं्या के एक-तििाई िे अधधक निीं िोगी परन्तु ऐिे त्रकिी भी राज्य में 

तवधान पररषद् के िदस्यों की कुल िखं्या त्रकिी भी दशा में 40 िे कम निीं िोगी।3 परन्त ुजम्मू-कश्मीर इिका 

अपवाद िै जिाँ तवधान पररषद् में 36 िदस्य िैं। 

तवधान पररषद् के िदस्यों का तनवाचन परोक्ष रूप िे आनुपातिक प्रतितनधधत्व प्रणाली के अनुिार एकल 

िकं्रमणीय मि पद्धति िारा िोिा िै। तनवाचन प्रणाली के अनुिार कुल िदस्यों की िखं्या का तवभाजन 

तनम्नसलखखि प्रकार िैैः 

(1) तवधान पररषद् के कुल एक-तििाई िदस्यों का तनवाचन उि राज्य की िानीय ििंाओ ं

(नगरपासलका, सजला बोडश आदद) के िदस्यों िारा िोिा िै। 

(2) कुल िदस्यों के एक-तििाई राज्य की तवधान िभा के िदस्यों िारा उन िदस्यों में िे तनवाचचि त्रकये 

जायेंगे जो तवधान िभा के िदस्य निीं िैं। 

(3) कुल िदस्य िखं्या के 1/12 िदस्य तवश्वतवद्यालयों के कम-िे-कम िीन वषश पुराने स्नािकों िारा 

तनवाचचि त्रकये जायेंगे। 

(4) कुल िदस्य िखं्या के 1/12 िदस्य राज्य की माध्यतमक सशक्षा ििंाओ ंव उनिे उच्च स्तर की सशक्षा 

ििंाओ ंके कम-िे-कम िीन वषश पुराने सशक्षकों िारा तनवाचचि िांेेगे। 

(5) शेष 1/6 िदस्य राज्य के राज्यपाल िारा मनोनीि त्रकये जायेंगे। 

ितभमान में विभर्न्न िाज्यों की विधान परिषदों की िचना: 

िाज्य कु ल 

 द स्य 

 िंख्या

स्थानीय 

 िंख्याओिं 

द्वािा 

िाज्य 

विधान 

 र्ा 

स्नातकों 

द्वािा 

वनिाचचत 

सिक्षकों 

द्वािा 

वनिाचचत 

िाज्यपाल 

द्वािा 

नामजद 
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वनिाचचत 

 द स्य

द्वािा 

वनिाचचत 

 द स्य 

 द स्य  द स्य  द स्य

तबिार 75 24 27 6 6 12 

कनाटक4 75 21 21 6 6 9 

उतर प्रदेश 108 39 39 9 9 12 

मिाराष्ट्र 78 22 30 7 7 12 

जम्मू-कश्मीर 36 6 22 2  6 

आन्ध्र प्रदेश5 58 20 20 5 5 8 

िेलगंना6 40 14 14 3 3 6 

 

ितंवधान के अनुिार तवधान पररषद् के उम्मीदवार के सलए आवश्यक िै7 त्रक वि (i) भारिीय नागररक िो, (ii) 

कम िे कम 30 वषश की आयु पूरी कर चुका िो, (iii)  िघं या राज्य िरकार के अधीन मंत्रीपररषद् को छोड़कर 

त्रकिी लाभ के पद पर कायशरि न िो, (iv) ििम्बिि राज्य का तनवािी िो और (v) ििंद िारा तनधाररि अन्य 

िभी योग्यिाएँ रखिा िो। 

ितंवधान के अनुचे्छद-172(2) की व्यविा के अनुिार तवधान पररषद् एक िायी िदन िै।8 यि कभी भगं निीं 

िोिी इिके िारा एक-तििाई िदस्य प्रति दो वषश के उपरान्त अवकाश ग्रिण करिे िैं और उनके िान पर नवीन 

िदस्य तनवाचचि िोिे रििे िैं। इि प्रकार प्रत्येक िदस्य का कायशकाल 6 वषश रििा िै, परन्तु त्याग-पत्र देकर कोई 

भी िदस्य िमय िे पूवश भी अपना पद छोड़ िकिा िै। 

यदद कोई िदस्य िदन की आज्ञा के तबना लगािार 60 ददनों िक तवधानमडंल (दोनों िदनों के सलए िमान 

तनयम) की बठैकों िे अनुपस्थिि रििा िै िो िदन उिके िान को ररि घोत्रषि कर िकिा िै। 

तवधान पररषद् की गणपूतिश व अधधवेशन के तनयम तवधान िभा के अनुरूप िी िैं। ितंवधान के अनुचे्छद-193 

की व्यविा के अनुिार यदद कोई िदस्य आवश्यक शपि-ग्रिण त्रकये तबना अिवा अयोग्य िोिे िुए भी 

तवधानमडंल की िदस्यिा ग्रिण कर लेिा िै िो उिे 500 रुपये प्रतिददन के दििाब आधिशक दण्ड देना िोिा िै। 

(i) त्रकिी िदस्य िारा अपने दल के तनदेश के प्रतिकूल िदन में मिदान करने अिवा तबना अनुमति के मिदान 

में अनुपस्थिि रिने पर उिकी िदस्यिा िमाप्त िो जािी िै, परन्त ुयदद 15 ददन में उिका दल उिे क्षमा कर देिा 

िै िो उिकी िदस्यिा प्रभातवि निीं िोिी, (ii) तनवाचचि िोने के बाद त्रकिी तनदशलीय िदस्य िारा त्रकिी 
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राजनीतिक दल की िदस्यिा ग्रिण कर सलये जाने पर, (iii) शपि ग्रिण कर लेने के पश्चाि् त्रकिी मनोनीि 

िदस्य िारा त्रकिी राजनीतिक दल की िदस्यिा ग्रिण कर सलये जाने पर एक वषश में तवधानमडंल के दोनों 

िदनों के कम िे कम दो अधधवेशन (ित्र) राज्यपाल िारा आमम्बिि त्रकया जाना अतनवायश िोिा िै। दोनों 

अधधवेशनों के मध्य अधधकिम 6 माि का अन्तर िी िो िकिा िै, गणपूतिश के सलए 10 िदस्यों अिवा िदन के 

1/10 िदस्यों की उपस्थिति (इनमें िे जो भी अधधक िो) आवश्यक िोिी िै। इि तनधाररि उपस्थिति के अभाव 

में गणपूतिश िोने िक के सलए अध्यक्ष या िभापति िारा बठैक तनलम्बिि कर दी जािी िै। 

तवधान पररषद् एक कमजोर दििीय िदन िै। इिे राज्य िभा िे भी कम अधधकार प्राप्त िैं। इिके कायों को 

तनम्नसलखखि िीन वगों में प्रस्तुि त्रकया जा िकिा िैैः 

1. विधायी िक्तिय ाँ : एक िाधारण तवधेयक त्रकिी भी िदन में प्रस्तुि त्रकया जा िकिा िै। दोनों िदनों िारा 

पाररि िोने पर िी वि कानून बन िकिा िै। तवधान िभा िारा पाररि िोने के बाद प्रत्येक तवधेयक तवधान 

पररषद् की स्वीकृति के सलए भेजा जािा िै। तवधान पररषद् तवधेयक को अस्वीकृि कर िकिी िै या उिे 

िशंोधधि कर िकिी िै अिवा उि पर कोई कायशवािी न करिे िुए उिे उिी रूप में पाररि कर िकिी िै सजि 

रूप में तवधान िभा न ेउिके पाि भेजा िा। यदद पररषद् िीन माि की अवधध में तवधान िभा को कोई िूचना 

निीं देिी िै िो तवधेयक को पररषद् िारा अस्वीकृि मान सलया जाएगा। पररषद् यदद तवधेयक को अस्वीकृि 

करिी या िशंोधन करिी िै या उि पर कोई कायशवािी निीं करिी िै िो तवधान िभा को पुनैः उि तवधेयक पर 

तवचार करना पड़िा िै। तवधान िभा तवधान पररषद् के िुझावों को स्वीकार या अस्वीकार कर िकिी िै ििा 

तवधेयक को पाररि कर िकिी िै। तवधेयक पुनैः तवधान पररषद् के पाि भेजा जािा िै। पररषद्, उपयुशि मागों में 

िे कोई भी मागश अपना िकिी िै लेत्रकन इि बार एक माि िे अधधक की देरी निीं लगा िकिी। यदद इि बार भी 

पररषद् तवधान िभा िारा पाररि तवधेयक को स्वीकृि निीं करिी िै िो तवधान िभा पुनैः उपयुशि प्रत्रक्रया िी 

अपनायेगी। इि प्रकार तवधान पररषद् प्रिम बार िीन माि की देरी ििा दिूरी बार एक माि की देरी लगा िकिी 

िै अिाि् पररषद् तवधान िभा िारा पाररि तवधेयक के मागश में अधधक-िे-अधधक चार माि की देरी लगा 

िकिी िै। ितंवधान इि प्रश्न पर मौन िै त्रक उि तवधेयक के ििि में क्या िोगा जो पररषद् िारा पाररि िोगा 

लेत्रकन तवधान िभा िारा अस्वीकृि। तवशेषज्ञों का किना िै त्रक इि प्रकार का तवधेयक अम्बन्तम रूप िे 

अस्वीकृि िमझ सलया जाएगा। 

2. विधायी िक्तियाँ: तवतीय क्षेत्र में तवधान पररषद् की विी स्थिति िै जो राज्य िभा की िै। इि िदन में धन 

तवधेयक पुनैः निीं भेजा जािा। तवधान िभा िारा पाररि िोने के बाद धन तवधेयक पररषद् के पाि िुझाव के 

सलए भेजा जािा िै। पररषद् को अपने िुझावों के िाि चदैि ददनों के अन्दर तवधेयक को तवधान िभा के पाि 

लौटा देना पड़िा िै। यदद वि इि अवधध के अन्दर ऐिा निीं करिी िै िो तवधेयक स्विैः कानून बन जािा िै। 

तवधान िभा पररषद् के िुझावों को स्वीकृि या अस्वीकृि कर िकिी िै। इि प्रकार यि किा जा िकिा िै त्रक 

तवतीय मामलों में तवधान पररषद् को निीं के बराबर अधधकार प्राप्त िै। 



ज्ञान गर िमा स िंधु अिंक-63           जुला ई-स तम्बि-2019 

UGC CARE LIST JOURNAL NO.20                  ISSN: 2321-0443 283 

मंत्रत्रपररषद् को तनयतं्रत्रि करने की वास्ततवक शक्ति तवधान िभा को प्राप्त िै क्योंत्रक मंत्रत्रपररषद् तवधान िभा के 

प्रति उतरदायी िै। इि ििि में भी तवधान पररषद् की शक्तियाँ बिुि िोड़ा िै, त्रफर भी वि कुछ िीमा िक 

कायशपासलका को तनयतं्रत्रि कर िकिी िै। प्रशािन िििी मामलों पर पररषद् में प्रश्न ििा पूरक प्रश्न पूछे जा 

िकिे िैं। िावशजतनक मित्व के प्रश्न पर इिमें वाद-तववाद िो िकिा िै ििा प्रस्ताव पाररि त्रकया जा िकिा िै, 

लेत्रकन तवधान िभा के िदृश्य यि मंत्रत्रपररषद् के तवरुद्ध अतवश्वाि का प्रस्ताव पाररि निीं कर िकिी। 

राज्य तवधान पररषद् के पक्ष और तवपक्ष में तनम्नसलखखि िकश  ददय ेजा िकिे िैं। तवधान पररषद् के तवपक्ष में िकश  

तनम्नसलखखि रूप में प्रस्तुि िैैः 

(1) तवधान पररषद् की रचना अप्रजािाम्बिक िै, क्योंत्रक इिके िदस्य परोक्ष रूप िे तनवाचचि िोिे िैं। 

(2) इि िदन िारा धन व िमय की बबादी िोिी िै क्योंत्रक तवधान िभा िारा पाररि तवधेयक अन्तिैः 

पाररि िोिा िी िै। 

(3) तवधान पररषद् का कायशपासलका पर कोई प्रभावशाली तनयिण निीं िोिा। तवधान िभा का िी 

कायशपासलका पर प्रभावी व एकल तनयिण िै। 

(4) तवतीय तवधेयकों में उिकी शक्ति न के बराबर िै अिाि् केवल तवलिकारी िै। 

(5) आलोचकों का यि भी िकश  िै त्रक तनवाचन में परासजि िुए राजनेिाओ ंको इि िदन में िान देकर 

जनिा की इच्छा का अनादर त्रकया जािा िै। 

(6) आलोचकों का िकश  िै त्रक तवधान पररषद् में कुछ तवसशष्ट वगों के प्रतितनधधत्व व उनके दििों की रक्षा 

के नाम पर, ये िदस्य बिुिखं्यक दििों की उपेक्षा करिे िैं। 

(7) उपयुशि के अतिररि ितंवधान लागू िोने के 70 वषों बाद भी अनेक राज्यों में तवधान पररषद् की 

िापना निीं िुई जो इि बाि का प्रमाण िै त्रक यि िदन अनुपयोगी िै। यिी निीं, पसश्चम बगंाल, आन्ध्र 

प्रदेश, पजंाब आदद राज्यों में भी तवधान पररषद् िी, बाद में इिका उन्मूलन कर ददया गया िै। 

विधान परिषद् के पक्ष में तकभ  वनम्नसलखखत रूप में प्रस्तुत ह ैः 

(1) यि िदन तवधेयक में तवलि करके जनिा को अपना मि अधभव्यि करने का अविर देिा िै। 

स्पष्टिैः जनिा के दिि में िै। 

(2) यि िशंोधनकारी िदन के रूप में कायश करिा िै। िण्ट्शली न ेकिा भी िै त्रक ”चार आखँें दो आँखों 

की िुलना में िदैव अच्छा देखिी िै।“ 

(3) तवधान पररषद् में तवशेष दििों- अल्पिखं्यकों, तवधभन्न व्यविायों व वगों को प्रतितनधधत्व तमलिा िै। 

(4) इिमें पररपक्व और अनुभवी लोग िोिे िैं। राज्यपाल इिमें कुछ ऐिे व्यक्तियों को मनोनीि करिा िै जो 
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कला, िादित्य, तवज्ञान, िमाज िेवा, ििकाररिा आन्दोलन में तवशेष अनुभवी िों। 

(5) यि िदन वाद-तववाद का बिुि िी उपयुि िदन िै क्योंत्रक इिमें िोड़े िदस्य िोिे िैं जो त्रकिी प्रस्ताव 

या तवधेयक पर शाम्बन्त व गम्भीरिा िे तवचार कर िकिे िैं। 

(6) प्रिम िदन के कायश-बोझ को कम करने के सलए तवधान पररषद् उपयोगी िै। 

अध्ययन का उदे्दश्य: 

शोध आलेख का उदे्दश्य ‘तवधान पररषद्’ की िरंचना ििा कायों का िामान्य अवलोकन करना िै िात्रक राज्य 

तवधानमडंल में न केवल तवधान पररषद् की स्थिति की जानकारी प्राप्त िो िके, बस्थि इिकी आवश्यकिा व 

प्रािकं्तगकिा के आयाम भी स्पष्ट िो िके। इि शोध आलेख िे तवधान पररषद् के पक्ष ििा तवपक्ष में िकों को 

प्रस्तुि त्रकया गया िै, सजिके इिकी अतनवायश अिवा दििीयक स्थिति का आकलन िभंव िोगा। इि शोध 

आलेख िे राज्यों की राजनीति में दििदनात्मक प्रणाली का औचचत्य भी प्रमाणणि िो िकिा िै। स्पष्टिैः शोध 

आलेख का उदे्दश्य स्पष्ट रूप में िवशतवददि िै। 

परिकल्पना: 

प्रस्तुि शोध पत्र का शीषशक ”तवधान पररषद् की िरंचना एव ंकायश का एक िामान्य अवलोकन“ िै। इि शीषशक 

की पररकल्पना को इिके अस्तस्तत्व व औचचत्य िे ििद्ध त्रकया जा िकिा िै। िामान्यिैः तवधान पररषद् को 

दििीय िी निीं, दििीयक (गौण) िदन किा जािा िै। यि वाक्य ििी निीं िै। तवधान पररषद् की स्थिति राज्य 

तवधानमडंल में तवधान िभा की िुलना में तनसश्चि रूप में कमजोर िै, परन्तु गौण निीं किा जा िकिा िै। वषश 

2007 में दििीय प्रशाितनक िुधार आयोग के िािवें प्रतिवेदन के बाद तवधान पररषद् की स्थिति िशि िुई िै 

ििा भतवष्य में इिे लोकिांत्रत्रक िन्दभश में अतनवायश बनाया जाना अपेसक्षि िै। वस्तिुैः िानीय तनकायों की 

राज्य के तवधायन में िशि भागीदारी िेिु तवधान पररषद् के गठन को िभी राज्यों में अतनवायश बनाना अपेसक्षि 

िै। इि बाि की पररकल्पना की जा िकिी िै त्रक भतवष्य में राज्य तवधाक्तयका भी ििंद की भाँति दििदनात्मक 

िो िकिी िै। 

 ादहत्य  िेक्षण:  

तवधान पररषद् की िरंचना और कायश पर अबिक अनेक मित्वपूणश अध्ययन िम्पन्न िुए िैं ििा त्रकिी राज्य के 

तवधान पररषद् पर भी कई मित्वपूणश अध्ययन कायश मित्वपूणश रूप में पूणश त्रकय ेगये िैं। इि तवषय पर अबिक 

के मित्वपूणश अध्ययन में कुछ िादित्य का िामान्य अवलोकन अतनवायश प्रिीि िोिा िै। ऐिा करना शोध कायश 

को िािशकिा प्रदान करिा िै। वस्तुिैः शोध आलेख को प्रभावी बनाने के सलए िादित्य िवेक्षण का अतनवायश 

माना जािा िै। इिी अतनवायशिा को ध्यान में रखिे िुए िमने अपने प्रस्तुि शोध आलेख की ियैारी में 

तनम्नसलखखि प्रमुख िादित्य का िवेक्षण िै। 
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‘भारि का ितंवधान-एक पररचय’ नाम की पुस्तक का लेख ब्रजत्रकशोर शमा के िारा त्रकया गया िै, सजिका 

प्रकाशक- पी एच आई लतनिंग प्राइवेट सलतमटेड ििा प्रकाशन वषश 2015 (ग्यारिवां िसं्करण) िै। प्रस्तुि पुस्तक 

में ितंवधान की रचना के पूवश की घटनाएँ जिैे िवंधैातनक िुधार व तवकाि आदद िे लेखन प्रारम्भ िुआ िै ििा 

िम्पूणश ितंवधान के पक्षों को व्यवस्थिि रूप में लेखन त्रकया गया िै। प्रस्तुि पुस्तक में अध्याय-13 का शीषशक 

राज्य तवधानमडंल (पृष्ठ िखं्या 236-252) िै। इि अध्याय में राज्य तवधानमडंल तवषयक िमाम बािों को बिुि 

िी व्यवस्थिि रूप में तवशेषिैः ितंवधान के अनुचे्छदों को दशािे िुए प्रस्तुि त्रकया िै। बी॰के॰ शमा न े‘भारि का 

ितंवधान-एक पररचय’ िे शािन के िीनों अगंों के ििि में व्यापक जानकारी प्रस्तुि कर ददया िै। 

डा॰ अमरजीि सििं नारगं की पुस्तक ‘भारिीय शािन एवं राजनीति’, गीिांजली पस्थिसशगं िाउि, नई ददल्ली िे 

प्रकासशि िै, सजिका प्रिम िसं्करण वषश 1998 िै। ए॰एि॰ नारगं न ेअपनी पुस्तक में राज्यों में शािन ििा 

राजनीति पर बिुि िी व्यवस्थिि तवचार प्रस्तुि त्रकया िै। वस्तुिैः इि पुस्तक, पृष्ठ िखं्या-17-9 िे 194 में उन्होंने 

राज्य तवधाक्तयका की दििदनात्मक राजनीति के िाि-िाि राज्यों की राजनीति के पररवतिशि आयाम को स्पष्ट 

करने का िािशक प्रयाि त्रकया िै। इिना िी निीं, डा॰ नारगं ने ििम्बिि अध्याय के अन्तगशि राजनीति को 

प्रभातवि करने वाले कारकों को भी स्पष्ट त्रकया िै। इि पुस्तक िे तवधान पररषद् के ििि में िामान्य 

जानकारी प्राप्त िोिी िै। 

डा॰ जे॰िी॰ जौिरी और डा-॰ आर॰ के॰ पुरवार ने ‘भारिीय शािन और राजनीति’ नाम की पुस्तक सलखा िै, 

सजिका प्रकाशन- तवशाल पस्थिकेशन्स जालिर-नई ददल्ली ििा दििीय िसं्करण वषश 1988 िै। इन 

तविानों के िारा अपनी प्रस्तुि पुस्तक, पृष्ठ िखं्या-667 िे 681 िक में ”राज्यों में तवधानमडंल“ शीषशक के 

अन्तगशि तवधान पररषद् तवषयक जानकारी प्रदान की गई िै। उि पुस्तक में किा गया िै त्रक यदद तवधान पररषद् 

का कायश ठीक िै िो उिका अस्तस्तत्व रिना चादिए, अन्यिा उिे तवघत्रटि कर देना उचचि िै। स्पष्टिैः कायशकरण 

के पररप्रेक्ष्य में िदन के अस्तस्तत्व के औचचत्य को स्पष्ट त्रकया गया िै। 

डा॰ जय प्रकाश शमा की पुस्तक ‘भारिीय राजनीतिक व्यविा’ राजिान दिन्दी ग्रिं अकादमी, जयपुर िे 

प्रकासशि िै ििा उिका प्रिम प्रकाशन वषश 2000 िै। शमा ने अपनी पुस्तक के अन्तगशि ”राज्य तवधाक्तयका“ 

शीषशक के अन्तगशि तवधान पररषद् की िरंचना व कायशकरण पर िुन्दर आलेख सलखा िै। इि पुस्तक में 

तवधानमडंल के दोनों िदनों के िन्दभश में तवस्तृि चचा की गई िै। 

डा॰ बिन्ती लाल बाबेल की पुस्तक ‘भारि का ितंवधान’ िै, जो िेन्दरल ला पस्थिकेशन, इलािाबाद िे प्रकासशि 

(िेरिवाँ िसं्करण, 2014) िै ििा मोिीलाल नेिरू पुरस्कार िे पुरसृ्कि भी िै। प्रस्तुि पुस्तक में डा॰ बाबेल ने 

राज्य तवधानमडंल का अनचेु्छदगि तवश्लेषण त्रकया िै। इि पुस्तक में तवधान पररषद् के िभी पक्षों का 

िवंधैातनक उपबधं के अनुरूप तववेचन िै। 

िोध प्रविभध: 
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प्रस्तुि शोध आलेख के लेखन में ऐतििासिक एव ंवस्तु-तवश्लेषणाि्मक पद्धति का ििारा सलया गया िै। शोध 

आलेख की ियैारी में पूवश का िादित्य िवेक्षण का अवलोकन त्रकया गया िै, सजिके िन्दभश में यि भी किा जा 

िकिा िै त्रक इिमंेे िुलनात्मक पद्धति का भी आसंशक प्रयोग त्रकया गया िै। 

शोध आलेख के िम्पूणश अध्ययन िे तवधान पररषद् की उपस्थिति ििा दििदनात्मक राज्यों की राजनीति का 

स्वरूप िुआ िै। इि अध्ययन िे तवधान पररषद् की िरंचना ििा कायश बिुि िी स्पष्ट िो जा रिे िैं। तनसश्चि रूप 

में राज्य तवधाक्तयका में तवधध तनमाण एवं कायशपासलका पर तनयिण के पररप्रेक्ष्य में तवधान पररषद् की स्थिति 

तवधान िभा की िुलना में बिुि िी दुबशल िै। प्रस्तुि आलेख में तवधान पररषद् के पक्ष ििा तवपक्ष में कई िकश  

प्रस्तुि त्रकय ेगए िैं। िभी िकों के तनष्पक्ष अवलोकन के बाद तनष्पक्ष तनष्कषश देिे िुए यि किा जा िकिा िै त्रक 

राज्य तवधाक्तयका के दििीय एवं उच्च िदन ‘तवधान पररषद्’ के अस्तस्तत्व का कायम रखा जाये ििा यि 

लोकिांत्रत्रक िन्दभश में भी आवश्यक प्रिीि िोिा िै। दििीय प्रशाितनक िुधार आयोग, 2005 के िािवें 

प्रतिवेदन (वषश 2007) में प्रस्तुि िुझाव में भी िानीय तनकायों के राज्य तवधाक्तयका में उचचि प्रतिनधधत्व िेि ु

तवधान पररषद् के गठन को अतनवायश बिाया गया िै। स्पष्टिैः प्रस्तुि आलेख का तनष्कषश शोध पररकल्पना के 

अनुरूप िै ििा इिकी िािशकिा व अतनवायशिा तबिुल स्पष्ट िै।  

 न्दर्भ ग्रिंथ  ूची : 

1. भारि का ितंवधान, अनुचछेद 168(1) ििा 168(2) 

2. भारि का ितंवधान अनुचे्छद, 169 

3. भारि का ितंवधान, अनुचे्छद-171(1) 

4. पूवश में कनाटक तवधान पररषद् की िदस्य िखं्या-63 िी, लेत्रकन 1987 में इिे 75 कर ददया गया िै। 

5. आन्ध्र प्रदेश, Internet िे अध्ययन। 

6. िेलगंना, Internet िे अध्ययन। 

7. भारि का ितंवधान, अनुचे्छद-173 

8. भारि का ितंवधान, अनुचे्छद-172 (2) 

 

*** 
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34. दर्दव्यांगों हेतु पयाविि सशक्षा  

प्रोफे ि नवमलेश शमा*  

पयािरि स्वयिं में व्यापक िम्प्रत्यय है। व्ययक्त सजि प्राकृवतक, िामासजक, िांसृ्कवतक, धावमिक, 

राजनीवतक एििं आधथिक िातािरि में रहता है िह उिका पयािरि है। पयािरि िे अधभप्राय-प्रत्येक िस्तु 

जो हमार ेचारों तरफ है तथा सजि पर हमारा जीिन वनभिर रहता है। पयािरि सशक्षा एकीकृत प्रत्रिया है जो 

मानि को उिके प्राकृवतक या मानिवनवमित िातािरि के िम्बिो का ज्ञान कराती है। इिके अन्तिगत 

ििंिाधनो का उपयोग, विवनयोग, ििंरक्षि, जनििंख्या, यातायात, तकनीकी और ग्रामीि एिम् शहरी 

वनयोजन का मनुष्य के िमग्र पयािरि िे िम्बि वनहहत होता है।  

पयािरि सशक्षा का उदे्दश्य प्राकृवतक ििंिाधनो के दोहन को रोकना और प्राकृवतक पयािरि को 

दतू्रषत होने िे बचाना प्रमुख है। पयािरि सशक्षा स्वयिं की प्रकृवत के अनुरुप अन्तवििषयीय अनुशािन के रुप 

में जाना जाता है जिैे –  

1. मानि जीिन में प्राकृवतक िम्पदा और शुद्ध प्राकृवतक पयािरि की जानकारी प्रदान करना 

आिश्यक है।  

2. प्राकृवतक िम्पदा के दोहन िे होने िाले दुष्पररिाम पररस्थवतकीय िन्तुलन का वबगडना, धातु एििं 

अधातु खवनज भिंण्डार में कमी का होना प्रमुख है। 

3. प्राकृवतक पयािरि के प्रदतू्रषत होने िाले दुष्पररिाम शुद्ध पेयजल, शुद्ध िाय ुऔर शुद्ध खाद्य 

पदाथो में कमी का होना, उचचत पोषि और स्वास्थ्य विकाि में बाधा उत्पन्न होना ििंभि है। 

4. िजै्ञावनक आविष्कार, बढती हुई भौवतक आिश्यकताओिं, अनािश्यक प्रयोग तथा बढती जनििंख्या 

प्रमुख है। 

5. औद्योयगककरि, िनो का कटना, तेल िे चलने िाले िाहन, रािायवनक पदाथो का उपयोग प्रमुख 

है। 

भारतीय तो प्राचीन काल िे ही प्राकृवतक पयािरि के प्रवत बडे िचेत, िजग रहे हैं। बौणद्धक काल में 

प्रकृवत के गुिों की प्रशिंिा तथा दैिीय रुप में पूजा भी की गई है। िनस्पवतयों, पेड-पौधे, जल, िायु, िूयि, 

ऊषा, रात्रत्र आहद को ईश्वर की अद्वितीय देन माना गया है तथा वनत्यप्रवत हिनों का विधान मन, िाय,ु 

आत्मा को शुद्ध करने हेतु भी त्रकया गया था। लेत्रकन भौवतकिादी िभ्यता के बढने िे मनुष्य प्रकृवत की 

                                                           

*  सशक्षा नवभाग, श्री लाल बहार्दिु शास्त्री िाष्ट्रीय  िंसृ्कत नवद्यापीठ, कुतुब  िंस्थाननक क्षेत्र, नई 

दर्दल्ली    
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रक्षा के स्थान पर प्रकृवत का दोहन करने लगा और उिे शुद्ध रखने के स्थान पर प्रदतू्रषत त्रकया जाने लगा 

और इिी िमय प्राकृवतक ििंिाधनो के दोहन एिम् प्रकृवत में फैलते प्रदषूि िे होने िाली हावनयों की तरफ 

िििप्रथम युरोपीय देशो का ध्यान आकत्रषित हुआ और्एक िमय ऐिा आया त्रक पयािरि अन्तरराष्ट्रीय 

िमस्या बन गई और इिके िमाधान के सलए उपायों पर विचार विमशि शुरु हो गया। इिी हदशा में िििप्रथम 

पहल 1961 में विश्व िन्य जीिन कोष की स्थापना, 1963 में अन्तरराष्ट्रीय जिै कायििम का शुभारम्भ, 

1972 में ियुक्त राष्ट्र के पयािरि कायििम की शुरुआत 5 जून, 1977 को िमस्त विश्व में ‘पयािरि-

हदिि’ का मनाना और पयािरि प्रदषूि रोकने के उपायों पर विचार करना, 5 जून 1983 को “विश्व 

पयािरि हदिि” मनाना और 5 जून 1992 को ब्राजील में पृथ्वी पयािरि िम्मेलन का आयोजन प्रमुख था। 

अन्तरराष्ट्रीय ििंस्था ििंयुक्त राष्ट्र ििंघ और यूनेस्को द्वारा भी इि हदशा। क्षेत्र में विशेष कायि त्रकए गए हैं। 

भारतीय िन्दभि में प्राकृवतक िम्पदा के ििंरक्षि और प्रकृवत को प्रदषूि मुक्त करने की शुरुआत 

िििप्रथम िरकारी स्तर पर पयािरि एिम् िन मिंत्रालय के द्वारा की गई। इिी हदशा में िन् 1974 में 

प्रदषूि वनिारि एिम् वनयिि अधधवनयम बनाया गया 1977 में जल उपकर अधधवनयम बनाया गया। 1981 

में िायु प्रदुषि वनिारि अधधवनयम बनाया गया तथा 1986 में पयािरि िुरक्षा अधधवनयम बनाया गया। इि 

िमय देश में पयािरि प्रदषूि वनयिि िे िम्बन्धित अनेकों योजनाएँ केिीय िरकारें या प्रान्तीय प्रदषूि 

वनयिि बोडों के माध्यम िे चल रही है। इन कायििमों के ििंचालन में अनेकों ििंस्थाओिं – भारतीय 

िावनकी अनुििंधान एिम् सशक्षा पररषद, भारतीय िन्य जीिन ििंस्थान, भारतीय िनस्पवत ििंस्थान और 

भारतीय जन्तु ििकै्षि ििंस्थान आहद का अत्याधधक िहयोग प्राप्त हो रहा है। त्रक प्राकृवतक प्रदषूि को 

रोकने के सलए औपचाररक अनौपचाररक सशक्षा ििंस्थाओिं द्वारा, स्वचै्छच्छक ििंस्थाओिं द्वारा, प्रौढों सशक्षा 

तथा जनििंचार के माध्यमों िें िभी बालक बासलकाओिं, युिा, प्रौढ़ो एििं हदव्यांग बालकों जिैे दृत्रष्टबाधधत, 

श्रििबाधधत, मन्द बुणद्ध, अल्कस्थ विकलांग अधधगम अक्षमता के सलए ‘पयािरि सशक्षा’ की महती 

आिश्यकता है।  

राष्ट्रीय सशक्षा नीवत 1986 न ेपयािरि सशक्षा को प्राथवमक, माध्यवमक और उच्च सशक्षा स्तर पर देन े

की सिफाररश की सजििे छात्रों में पयािरि के प्रवत जागरुकता / चेतना उत्पन्न हो, मानि यह अनुभि कर े

त्रक िह स्वयिं प्रकृवत का अिंग है अथात उिका वनमाि पिंचतत्वों िे हुआ है। उन्हें  पयािरि िम्बिी वनयम, 

कानून और नीवतयों की जानकारी हो िके और सशक्षा के विधभन्न स्तरो पर पयािरि सशक्षा के पाठ्यिम 

का वनमाि इि प्रकार िे हो त्रक प्राथवमक स्तर पर स्थानीय पयािरि का ज्ञान कराया जाय, माध्यवमक स्तर 

पर पयािरि और मानि िम्बिों को स्पष्ट त्रकया जाए और उच्य स्तर पर पयािरि िम्बिी विसशष्ट ज्ञान 

एिम् प्रसशक्षि हदया जाय। इिके िाथ ही राष्ट्रीय पाठ्यचया कायििमों 2000 की ििंस्तुवत पयािरि सशक्षा 
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के सलये िामूहहक प्रयाि में िमस्या को पहचान कर, विश्लेषि कर आिश्यकताओिं को िमाधान त्रकया 

जाना आिश्यक है। महान दाशिवनकों, चचन्तकों द्वारा िमयानुिार प्राकृवतक िम्पदा के ििंरक्षि हेत ुएिमिं 

स्वयिं के बुणद्धमतापूििक आध्यान्धत्मक विकाि हेतु ििंिाधनों के उपयोग पर महत्व हदया है।सजिि ेिमाज 

के िभी िगो में पयािरिीय चेतना को विकसित त्रकया जा िके। इिी तथ्य को िमग्र शसैक्षक प्रत्रिया में 

िमािेसशत कर िमाज के िभी िगो को शावमल त्रकया जा िके। 

हमार ेिमाज का एक िगि हदव्यांग बालकों का भी है उनका सशक्षा िम्बिी दाययत्व भी अध्यापकों 

के िमूह पर वनभिर करता है उन बालकों की आिश्यकताओिं को िमझा जाय और उिी के अनुरूप 

व्ययक्तगत या िामूहहक रूप में पयािरि िम्बिी मूलभूत जानकारी अनुभिों के िाथ दी जानी चाहहए, 

क्योंत्रक विशेषज्ञ भी जानते हैं त्रक पयािरि िमस्या का वनराकरि तभी ििंभि हो िकता है जब िभी 

हदव्यांग बालक। बासलकाओ में सशक्षा के िाथ – िाथ पयािरि के िम्बि में जागरुकता उत्पन्न की 

जा िके। ियुिंक्त राष्ट्र पयािरि कायििम के अनुिार यह कायििम िहभायगता के रूप में बालक, युिा, 

प्रोढ़ौं में व्ययक्तगत िामूहहक रूप िे जीिन स्वास्थ्य की िमस्याओिं की पहचान, विश्लेषि और वनराकरि 

त्रकया जाय। अिकाश के क्षिो में िामुदाययक त्रियाकलायों का आयोजन कर व्ययक्तगत क्षमता का 

आकलन कर व्ययक्तगत एिम् िामासजक जीिन में िौन्दयात्मकता का विकाि त्रकया जा िकें । पयािरि 

जागरूकता िे बोध उत्पन्न होता है, ििंिाधनो को पहचानने की, विश्लेषि करने की क्षमता का विकाि 

होता है तथा स्वयम् के स्वस्थ विकाि हेतु पयािरि एिम् जिै िजै्ञावनक तत्वों में अन्तवनभिरता आती है। 

दर्दव्यांग बालकों के सलये पयाविि सशक्षा 

हदव्यांग बालकों – दृत्रष्टबाधधत, श्रिििाधधत, मन्दबुणद्ध, अल्कस्थग्रस्त की सशक्षा एक शसैक्षक 

अनुदेश है। सजिकी अपनी अलग – 2 आिश्यकताएँ होती हैं। सशक्षक को इन बालकों के प्रवत िमाज के 

िकारात्मक दृत्रष्टकोि हेतु, पूिि िहभायगता कौशलों का विकाि, व्यूहरचनाओिं का चयन, आिंसशक 

अनुशीलन एिम् िमग्र प्रवतबद्धता के िाथ सशसक्षत करने में अििंख्य चुनौवतयो का िामना करना पडता है। 

सशक्षा की प्रत्रिया के तहत् हदव्यांग बालकों की आिश्यकता के अनुरूप अधधगम – अनुभिों की 

विविधता, बोध, ििंिेदनशीलता उत्तरदाययत्वों का वनिाह, दृढ़ििंकल्पता एिम् कायि करने के प्रवत िमपिि 

भािना आिश्यक होनी चाहहए। क्योंत्रक दृत्रष्टबाधधत बालक देख नही िकता, श्रििबाधधत बालक िुन 

नही िकता, मन्दबुणद्ध बालक की बुणद्धलब्धी का परीक्षि करके ही सशक्षा, प्रसशक्षि योग्य बनाया जा 

िकता है तथा अल्कस्थग्रस्त बालक की चलने, कायि करने की अपिंगता को ध्यान में रखना आिश्यक है। 

सशक्षक िक्षम ि विकलांग बालकों को अधधगम अनुभि मात्र एक स्रोत के माध्यम िे नहीं हदए जा िकते 

हैं। ििंयुक्त विधधयों की आिश्यकता होती है सजििे छात्रों के उदे्दश्यों की प्रान्द्रप्त हो िके। िमािेसशत 
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पयािरिीय सशक्षि अधधगम प्रत्रिया के तहत् सशक्षक को चयवनत विधधयो के अन्तगित कक्षीय िहभायगता 

पर अधधक महत्व हदया जाना चाहहए सजििे िामान्य एिम् हदव्यांग बालकों को िाथ – िाथ िीखने का 

अििर प्राप्त हो। िास्तविक पररल्कस्थवतयों के अनुभिों का ज्ञान पयािरि द्वारा हदया जाना चाहहए। सशक्षा 

द्वारा पयािरि के विषय में अधधगम हो, पयािरि के माध्यम िे अधधगम हो तथा पयािरि के सलये 

अधधगम हो क्योंत्रक पयािरि का िम्बि व्ययक्त विशेष िे नही। पयािरिीय ििंिाधनों की जागरुकता हेत ु

क्षमता का विकाि िमग्र जवैिक एिम् अजैविक प्राणियों में करना चाहहए तथा प्राकृवतक िम्पदा के 

ििंरक्षि, िुधार हेत ुिमाज की भागीदारी िकारात्मक िे होनी चाहहए। 

हदव्यांग बालक बासलका पयािरि के विषय में िीखे 

हदव्यांग बालक बासलका पयािरि के माध्यम िे िीखे 

हदव्यांग बालक बासलका पयािरि के सलए िीखे 

िििप्रथम आिश्यकता है त्रक पयािरि को जानें, ज्ञान प्राप्त करें, जागरूक हो, दृत्रष्टकोि विकसित 

हो, मूल्य एिम् कौशलों का विकाि करें, िहभायगता िुवनसित करें तथा िम्बन्धित कायो को िास्तविकता 

में ढालने का प्रयाि करें। विद्यालीय कायििम में प्रारस्तम्भक स्तर पर बालक बासलका को स्वयिं के 

िातािरि का ज्ञान, स्वच्छता की जानकारी क्षेत्रीय गवतविधधयों तथा अिलोकन के माध्यम िे 

आिश्यकतानुिार दी जानी चाहहए। उच्च माध्यवमक एिम् उच्चतर माध्यवमक स्तर पर िातािरिीय प्रत्यय 

– पेड-पौधे, जन्तु, पशुओिं की जीिनचया तथा अन्तत्रिया िे िम्बन्धित होने चाहहए।  

पयािरि फैं डली उपकरि के प्रयोग की दक्षता का विकाि त्रकया जाना चाहहए। सशक्षक हदव्यांगता 

फैं डली िातािरि को पयािरि फैं डली व्यिहार में पररिवतित कर िकारात्मक हदशा प्रदान करता है। िभी 

बालकों में पयािरिीय मूल्यों का विकाि हो, प्राकृवतक िम्पदा का ििंरक्षि हो, प्राकृवतक ििंिाधनो की 

जानकारी हो, स्वास्थ्य की दृत्रष्ट िे स्वच्छ बनें, पयािरि की गुिित्ता में िुधार हो, व्ययक्तयों में पयािरि 

के प्रवत िकारात्मक अधभिृधत्त दृत्रष्टकोि का विकाि हो, िहभायगता िुवनसित हो, वनििय क्षमता का 

विकाि हो, प्राकृवतक ििंिाधनो की जानकारी हो, िामुदाययक िदस्यों में मानितािादी िम्बि स्थात्रपत हों, 

स्थानीय िातािरिीय उपलब्ध िामग्री का उपयोग त्रकया जा िके। इिसलए पयािरिीय निाचारी 

गवतविधधयों को हदव्यांग बालकों के स्तरानुरुप अपनाकर मूल्यों का विकाि त्रकया जा िकता है जो इि 

प्रकार िे है –  

1. पयािरिीय खेल विधध इिके अन्तगित शब्द, िाि शब्द, च्छक्वज आहद के द्वारा पयािरिीय तथ्यों 
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का बोध कराया जा िकता है।  

2. शसैक्षक िाहहत्य – हदव्यांग बालकों की आिश्यकतानुिार पयािरिीय िाहहत्य को उपलब्ध 

कराकर अध्ययन हेत ुप्रोत्साहहत कर िकता है। 

3. िामासजक िेिाएँ – रडेिाि, मेले का आयोजन तथा स्काउट एिम् गाइड के माध्यम िे िामासजक 

िेिा का बोध कराना आिश्यक है। 

4. हौवबज़ / रूचच - हदव्यांग बालक स्वयिं की रूचच के अनुिार बागिानी, पत्रत्रयों का ििंकलन, चचत्रों 

का ििंकलन में िहभायगता वनभा िकता है। 

5. िांसृ्कवतक कायििम - हदव्यांग बालकों की योग्यता के अनुिार कलात्मकता, चचत्रकारी, 

दस्तकारी, ििंगीत, नृत्य, अधभनय लसलत कला और िामुदाययक त्रियाओिं में भागीदारी आिश्यक 

है। 

6. नागररक प्रसशक्षि – इिके अन्तिगत विद्याथी िहयोग िमुदाय और विद्याथी पररषद बैंक का 

वनमाि कर नागररकता का प्रसशक्षि हदया जा िकता है। 

7. अधभनयात्मक खेल – इिके अन्तिगत छात्र िास्तविक जीिन की पररल्कस्थवत को ध्यान में रखकर 

अधभनय करता है, स्वयिं को प्रस्तुत करने का उत्तम अििर प्राप्त होता है। जो त्रक िामासजक 

िन्दभि में प्रिृत्त अधभनयात्मक दृत्रष्ट तथा ििंम्प्रेषि कौशलों का विकाि करती है तथा िमाज की 

आिश्यकता के अनुरुप अधभनयकती को ििंिेदनशील बनाती है।  

8. क्षेत्रीय वनरीक्षि विधध – इिके अन्तिगत हदव्यांग बालकों की विधभन्न स्थलों, स्थानों, िस्तुओिं का 

तथा दशिनीय स्थलों का अिलोकन कर िास्तविक पयािरिीय अनुभिो को हदया जा िकता है जो 

त्रक लम्बे िमय तक अनुभि स्थायी रहते हैं। 

9. िाद-वििाद प्रवतयोयगता – पयािरिीय थीम पर हदव्यांग छात्रों द्वारा पक्ष – विपक्ष में अपने 

विचारों को जूरी के िम्मुख तकि  िहहत प्रस्तुत करना होता है। 

10. प्रोजेक्ट कायि विधध – व्ययक्तगत एिम् िामूहहक दोनो रुपों में प्रोजेक्ट कायि त्रकया जाता है जिैे 

ििंिाधधत पसक्षयों पर, पशुओिं पर, व्ययक्तयों पर, बालकों पर आिंकडों को एकत्रत्रत कर, विश्लेषि 

कर िाथिक वनष्कषि प्राप्त त्रकए जाते है। 

11. िहभायगता विधध – इिके अन्तिगत हदव्यांग बालकों को पयािरि बोध हेतु बाल-िभा का 

आयोजन, कठपुतली प्रदशिन, पोस्टर वनमाि, कहानी लेखन, फ्रोटोग्राफी, हदिि आयोजन, त्योहार 

मनाना, िीली नृत्य प्रवतस्पधा आयोजन, ईको क्लबवनमाि करना, बचाि करना, ििंरक्षि करना 

आहद का उदे्दश्य िहभायगता िे कायि पूिि कर िहयोगात्मक भािना का वनमाि त्रकया जा िकता 

है। 

12. ििंगिक कम्प्यूिंटर आधाररत अनुदेशन – पयािरिीय सशक्षा हेतु बालकों द्वारा ििंगिक कम्प्यूटर 

आधाररत अनुदेशनों का प्रयोग आिश्यक है क्योंत्रक सशक्षा रुपी वमशन की, पयािरि ििंरक्षि, 
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स्वच्छता रुपी उदे्दश्य की प्रान्द्रप्त कम्प्यूटर आधाररत अनुदेशन माध्यम िे ही प्राप्त की जा िकती 

है। 

शारीररक एिम् मानसिक हदव्यांग बालकों के सलये पयािरि सशक्षा को आिश्यकतानुरुप िामान्य 

बालकों के िाथ िहभागी िातािरि में गवतविधधयों को अपनाकर प्रदान की जा िकती है त्रक हदव्यांग 

बालकों को भी पयािरि सशक्षा का व्ययक्तगत एिम् िामूहहक रुप में जानकारी हो इििे उत्पन्न िमस्याओिं 

के प्रवत जागरुक रह िकें । पयािरि गुिित्ता िुधार तथा प्राकृवतक िम्पदा ििंरक्षि हेतु िकारात्मक 

दृत्रष्टकोि विकसित हो िके, क्योंत्रक पयािरि त्रकिी एक व्ययक्त का नही अत्रपतु इिकी छत्रछाया में 

जवैिक और अजैविक दोनो ही िन्धम्मसलत हैं इिीसलए प्रत्येक व्ययक्त का दाययत्व है त्रक प्राकृवतक पयािरि 

में िुधार एिम् ििंरक्षि के सलए प्रयािरत रहें। हदव्यांग बालकों में पयािरि सशक्षा द्वारा उत्तम आदतें, 

मूल्य, नैवतकता, सशष्टाचार एिम् चाररत्रत्रक गुिों का विकाि हो जो स्वयिं के ज्ञान, कौशल, दृत्रष्टकोि और 

व्यिहार िे जनिमाज में पयािरि िुधार रुपी पररितिन को लाकर आदशि प्रस्तुत कर िकता है। 

हदव्यांग बालकों की आिश्यकता के अनुरुप पयािरिीय ज्ञान प्रदान हदया जाय हदव्यांग वमत्रित 

विद्यालय कॉलेज विश्वविद्यालयों ििंस्थाओिं में हदव्यांग बालकों के िाथ पयािरि वमत्रित व्यिहार त्रकया जाय 

उनका आत्म विश्वाि बढ़ाएँ, उनका मागिदशिन त्रकया जाए तथा िामासजक भागीदारी हेतु प्रोत्साहहत त्रकया जाए।  
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35.  मकालीन दहन्दी स नेमा में बनाि  की  िंसृ्कनत  

का यथाथशवार्दी चचत्रि 

अधभजीत कुमाि नमश्रा* 

 ुिधभ गुप्ता** 

ितिमान िशै्वीकरि के युग में सिनेमा विधा की लोकत्रप्रयता हदन-प्रवतहदन बढ़ती जा रही है। सिनेमा 

एक दृश्य माध्यम है सजिे वनरक्षर जनता भी आराम िे देख िमझ लेती है। सिनेमा अपने मनोरिंजन पक्ष के 

िाथ-िाथ िमाज में व्यापक बदलाि लाने के क्षमता के िजह िे अवत महत्वपूिि है। सिनेमा या मनोरिंजन 

का कोई भी माध्यम िमय में बदलाि के आधार पर बदलता रहता है। हहन्दी के भौगोसलक विस्तार में भी 

सिनेमा की भूवमका बढ़ती जा रही है। भारत के गरै-हहन्दी प्रदेशों िे लेकर िमीपिती देशों में हहन्दी के 

प्रचार- प्रिार में सिनेमा की भूवमका महत्वपूिि हो गई है। हहन्दी सिनेमा भाषा, िाहहत्य और ििंसृ्कवत का 

लोकदतू बनकर इन भू–भागों में पहुिंचने के सलए अग्रिर है।  

सिनेमा के जन्म के शुरूआत िे ही िाहहत्य का इि कला में विशेष स्थान रहा है और िफल 

िाहहत्य ने त्रफल्म की िफलता में अपनी महत्वपूिि भवूमका वनभायी है। विश्व के लगभग हर भाषाओिं में 

महत्वपूिि रचनाकारो के रचना के आधार पर कई कालजयी सिनेमा बने है यथा शेर्क्पीयर, सलयो 

टालस्टॉय, चाल्सि त्रडकेि, अलेिेंडर डयुमेज. हहन्दी सिनेमा में भी प्रेमचन्द, अमृतलाल नागर, भगिती 

चरि िमा, िेठ गोवििंद दाि, चिंिधर शमा गुलरेी, रेिु, मन्नु भिंडारी, राजेंि यादि एििं भीष्म िाहनी आहद के 

रचनाओिं को आधार लेकर भी महत्वपूिि त्रफल्मों का वनमाि हुआ।  

यथाथििादी ििंसृ्कवत को रूप देन ेमें सिनेमा ने प्रारिंभ िे ही महत्वपूिि भूवमका अदा की है। यद्यत्रप 

प्रारिंधभक सिनेमा में आजादीपूिि पररल्कस्थवतयों में ऐवतहासिक, धावमिक पहलु ज्यादा हािी थे। यथा सििंकदर, 

पुकार, झांिी की रानी आहद त्रफल्मों में कुरीवतयों के विरूद्ध जबरदस्त मोचा खोला गया। बेमेल वििाह 

को जहां 'दुवनयां न माने' (1937) त्रफल्म में दशाया गया िही फ़ॉज आसे्टन की त्रफल्म 'अछूत कन्या' (1936) 

में अस्पृशयता पे प्रहार त्रकया गया। इिी तरह त्रफल्म 'िुजाता' में विमल राय ने ऐिा ही हदखाने का प्रयाि 

त्रकया है। हहन्दी सिनेमा ने हहन्दी प्रदेश की िामासजक िमस्याओिं पर गिंभीर प्रहार त्रकया है। आजादी के 

उपरांत भी जारी रहे जावतगत विभेद, िगि विभेद, स्त्री उत्पीडन, गरीबों का शोषि आहद मुदे्द पर िमशः 

                                                           
* शोधाथी दर्दल्ली नवश्वनवद्यालय, दर्दल्ली  
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िुजाता (1958), प्रेम रोग (1982) दामूल (1985), मदर इिंत्रडया (1957) जिैी त्रफल्में यथाथििादी चचत्रि में मील 

का पत्थर है।  

बात बनारि की करें तो बनारि ने िाहहत्यकारों, त्रफल्मकारों, गीत और ििंगीतकारो को शुरू िे ही 

आकत्रषित त्रकया है। अमेररकी लेखक माकि  िेन (1835–1210) ने बनारि के बार ेमें िही सलखा है–् 

"बनारि इवतहाि िे भी पुरातन है, पिंरपराओिं िे पुराना है, त्रकम्वदिंवतयों (सलजेण्डि) िे भी प्राचीन है और 

जब इन िबको एकत्र कर दें तो इन ििंग्रह िे भी दोगुना प्राचीन है।"  

गासलब द्वारा अपने िबिे लिंबी नज्म 'चचराग-ए-दैर' का बनारि में सलखा जाना, भारतेंदु मिंडल की 

िाहहन्धत्यक रचनाओिं की िमृद्धता, उस्ताद विस्तस्मल्ला खां के शहनाई की धुन इत्याहद को प्रेरिा बनारि के 

ििंसृ्कवत ने ही दी है। लोक मान्यताओिं में बनारि जीिन काल तक ही िीवमत नही अत्रपतु मृत्यु के उपरांत 

भी महत्व रखता है। बनारि की ििंसृ्कवत के पिंरपरा िे ििंपूिि भारत के िांसृ्कवतक धागे इतनी महीन तरीके 

िे जुडें है सजििे बनारि सिनेमा िमेत अन्य कई विधाओिं का केि हो जाता है।  

21िीं िदी में जब सिनेमा महानगरीय ििंसृ्कवत िे स्थानीय लोक ििंसृ्कवत की ओर उन्मुख हुआ तो 

बनारि की ििंसृ्कवत का यथाथििादी चचत्रि व्यापक तौर पर हुआ। कुछ त्रफल्मों ने इि ििंदभि में महत्वपूिि 

भूवमका अदा की। भािना तलिार की त्रफल्म 'धमि' (2007) ऐिी ही एक सिनेमा है सजिमें बनारि की 

ििंसृ्कवत में धमि के महत्व को हदखाने के िाथ धावमिक और पारिंपररक रूत्रढ़िाहदता पर प्रहार त्रकया गया है 

जिै अिंतजातीय वििाह का विरोध और िांप्रदाययकता की िमस्या का बखूबी चचत्रि त्रकया गया है यह 

ठीक है त्रक बनारि के घाटों पर िांसृ्कवतक विविधता का िम्मान होता रहा है पर देश के बदलते हालातों में 

बढ़ती ििंप्रदाययक मनोिृवत त्रक ओर भी हहन्दी सिनेमा का ध्यान गया हैं िाम्प्रदाययकता की यही िमस्या 

आनन्द. एल. राय द्वारा वनदेसशत त्रफल्म 'रांझिा' (2013) मे हदखाया गया है। रांझिा में बनारि के घाट 

और गसलयों की ििंसृ्कवत का यथाथििादी चचत्रि त्रकया गया है। इि त्रफल्म में बनारि की होली, नाि, घाटों 

पर विधभन्न िगों की जीिन शलैी का बखूबी चचत्रि है।  

'मुि' (2018) की कहानी बनारि िे शुरू होती है। िही बनारि जहाँ काशी विश्वनाथ मिंहदर और 

ज्ञानिापी मच्छिद एक िाथ है। वनदेशक अनुभि सिन्हा के धावमिक िद्भाि का रोमांत्रटक कथानक मुराद 

अली और चौबे-िोनकर की चहुलबासजयों िे शुरू होती है। गिंगा जमुना तहजीब की स्याही िे शुरुआती 

ििंिाद सलखे गए हैं। त्रफल्म में बनारि को लेकर लोक िम्भािना और ििंशय दोनों हदखया गया है। त्रफल्म 

कई बार उपदेशात्मक लगती है। ऋत्रष कपूर न ेबनारिी अिंदाज में फीकापन हदखता है पर कुल वमला के 

बनारि के मोहल्लों के जीिन शलैी को पा जाएँगे। बनारि की िमन्धन्वत ििंसृ्कवत पर बाबरी विध्विंि के 
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अिर िे लेकर हाल की पररल्कस्थवतयों में युिाओिं में बढ़ती िाम्प्रदाययक मनोिृवत का िूक्ष्म चचत्रि है। मुि 

की विशेषता यह है त्रक यह बहेतर हहिंद ूया बेहतर मुिलमान बनने की बजाय बेहतर इिंिान बनने की बात 

करती है। 

इिी तरह दीपा मेहता द्वारा वनदेसशत त्रफल्म 'िाटर' (2005) में बनारि में विधिाओिं की दयनीय 

ल्कस्थवत को हदखाया गया है। पिंकज परािर की त्रफल्म 'बनारि' (2006) में जावतप्रथा और बनारि के िमाज 

में फैले आधथिक विभेद को चचत्रत्रत त्रकया गया है। प्रदीप िरकार द्वारा वनदेसशत त्रफल्म 'लागा चुनरी में 

दाग' (2007) में बनारि के वनम्न िगीय पररिार की दयनीय आधथिक दशा को प्रदसशित त्रकया गया है। 

आधथिक ििंकट के उपरांत अपनी पररल्कस्थवतयों में िेश्यािृवत त्रक ओर गमन की त्रािदी को इि त्रफल्म में 

हदखाया गया है। काशीनाथ सििंह जी के चचचित उपन्याि 'काशी का अस्सी' पे आधाररत त्रफल्म 'मोहल्ला 

अस्सी' में वनदेशक चिप्रकाश हद्विेदी न ेआधुवनकता के जद में आते बनारि के पारिंपररक घाट और 

बदलते राजनैवतक और िामासजक माहौल का बनारि पर पडने िाले प्रभाि का िूक्ष्म चचत्रि त्रकया है।  

इिी तरह कई अन्य त्रफल्मों यथा, ‘इशक’ (2013) ‘पीकू’ (2015), ‘बिंटी बबली’ (2005), ‘गैंग्स 

ऑफ िािेपुर’ (2012), ‘बि इतना िा ख्वाब है’ आहद में बनारि शहर के घाट, गसलयों आहद के 

जनजीिन के िकारात्मक और नकारात्मक पक्षों को दशाया गया है।  

हाल ही में वनरज घेिाि की त्रफल्म 'मिान' न ेतो बनारि की ििंसृ्कवत के यथाथििादी चचत्रि में 

एक ऐवतहासिक छाप छोडी है। बदलती िामासजक िांसृ्कवतक पररल्कस्थवतयों में परिंपरा ओर आधुवनकता की 

लडाई जो चल रही है 'मिान' उिका प्रवतवनधधत्व कर रहा है। इिंटरनेट और फेिबुक का युिा िगि पर 

प्रभाि, वििाहपूिि यौन ििंबिंध स्थात्रपत करने करने की प्रिृवत के िाथ उिका विरोध इत्याहद के िाथ ही 

जावतगत वििपुताओिं, प्रशािवनक भ्रष्टाचार प्रिृवत एििं मणिकणििका एििं हररििंि घाट आहद िमुदाय की 

ििंसृ्कवत का चचत्रि और अन्य कई िामासजक वििपुताओिं को नीरज ने परत दर परत खोलने का प्रयत्य 

त्रकया है। 

त्रफल्मों में बनारि गिंगा और पान के बाद मिान के सलए मशहूर हुआ है। मुयक्त भिन, इि मिान 

(त्रफल्म नहीं) िाले त्रकस्से के ठीक पहले का दृश्य हदखाती है। बनारि में मुयक्त भिन या मोक्ष भिन जिैे 

हठए उनके सलए बनाए गए हैं जो गिंगा त्रकनार े देह छोडकर मोक्ष पाने की इच्छा रखते हैं। इि त्रफल्म के 

जररए (बतौर एक हहन्दुस्तानी) अपने बार ेमें यह जानना बहुत रोचक है त्रक मरने के बाद भी हम स्वगि नहीं 

मुयक्त चाहते हैं।  

शुभाशीष भूत्रटयानी वनदेसशत 'मुयक्त भिन' नामक अवत चचचित त्रफल्म भी उिी मान्यता पर 
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आधाररत है सजिमें बनारि में मृत्यु को मोक्ष प्रान्द्रप्त के द्वार के तौर पर देखा जाता है। मुयक्त भिन में मृत्यु 

के वनकट अिस्था िाले लोग वनिाि कर रहे होत ेहैं तात्रक उन्हें  मोक्ष की प्रान्द्रप्त हो जाए। त्रफल्म में एक 

पुत्र अपनी पत्नी और बेटे िे दरू होकर अपने त्रपता को लेकर इिी मुयक्त भिन में चला जाता है जहाँ एक 

ओर उिके िमक्ष पाररिाररक सजम्मेदाररयों हैं तो दिूरी और पारलौत्रकक जगत का कें ि में होना।  

यह त्रफल्म माया िे मुयक्त के बाद घेरने िाली मुयक्त की माया की झलक हदखाती है। यह बताती 

है त्रक कैिे कुछ लोग िालों-िाल इि तरह की धमिशालाओिं में मौत का इिंतजार करते वबता देते हैं। और 

कैिे कुछ आते हैं और चटपट अपने हहस्से का मोक्ष बकु कर ऊपर की यात्रा पर वनकल जाते हैं।  

इि तरह िमकालीन हहन्दी सिनेमा में बनारि के ििंसृ्कवत का यथाथििादी चचत्रि का प्रयाि त्रकया 

गया है। नय ेत्रफल्मकार महानगरीय ििंसृ्कवत िे हटकर जब स्थानीय और छोटे शहरों की ििंसृ्कवत त्रक ओर 

उन्मुख हुए हैं तो बनारि िमकालीन हहन्दी सिनेमा में और महत्वपूिि हो चला है। बनारि अपने भौगोसलक 

ििंरचना के आधार पर िमूचे पूिी उ.प्र. के िाथ-िाथ वबहार के ििंसृ्कवत का भी प्रवतवनधधत्व करता है। 

िाथ ही बनारि की घाट और गसलयों में भारत के विधभन्न क्षेत्रों की ििंसृ्कवत भी ज्यों की त्यों जीवित है।  

िमकालीन हहन्दी सिनेमा ने बनारि के जीिन शलैी के विधभन्न आयामों का िास्तविक चचत्रि 

करने का प्रयाि त्रकया है और राष्ट्रीय अिंतरराष्ट्रीय पटल पर बनारि के ििंसृ्कवत के िकारात्मक एििं 

नकारात्मक पहलुओिं को हदखाने का प्रयाि त्रकया है। बनारि िाहहत्य और सिनेमा के सलये हमेशा उििर 

भूवम रही है। िाहहत्य और सिनेमा के सलए बनारि िह िमुि है सजिमें कुशल गोताखोर डुबकी लगाकर 

िाहहत्य और सिनेमा िम्बिी बहुमूल्य मोवतयों को चुन िकता है। सिनेमा और बनारि की िभ्यता-

ििंसृ्कवत की अविच्छच्छन्न गठजोड की शिंखला एक अनिरत पररििंिाद को स्थात्रपत करती है। 

 न्दभश ग्रिंथ  ूची:-  

1. सिनेमा जीिन की पाठशाला – जय प्रकाश चौकिे (िेंटेन बुक)  

2. हहन्दी सिनेमाः नीवत और अनीवत – डॉ. विरेि िर्क्ेना (नेहा पल्किकेशन)  

3. सलबाि – गुलजार (राधा कृष्णा प्रकाशन)  

4. भारतीय सिनेमा का इवतहाि – अवनल भागिि (सिने िाहहत्य प्रकाशन)  

5. िमकालीन हहन्दी सिनेमा – िी. भास्कर राि (के.के. पल्किकेशन)  

6. सिनेमा के िोच – अजय ब्रहात्मि (िािी प्रकाशन)  

7. भारतीय हहन्दी सिनेमा की विकाि यात्रा - देिेिनाथ सििंह (शमा पल्किकेशन)  

8. Ideology of Hindi Film - Pradsa Madhava (Oup India Publiskashan)  
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9. नये दौर का नया सिनेमा – त्रप्रयदशिन (िािी प्रकाशन)  

10. Bollywood Nation: India Thought's Its Cinema - Vamsee Juluri (Penguine India)  

11. सिनेमा उद्भि एििं विकाि – ररयाज हिन (नेहा पल्किशिि)  

12. सिनेमा िमकालीन सिनेमा – अजय ब्रम्हात्मज (िािी प्रकाशन)  

13. हहन्दी त्रफल्में और िामासजक िरोकार - प्रो. एम. िेंकटेश्वर (िाहहत्य कुिं ज, 30 जनू, 2013)  

14. िाहहत्य और सिनेमा के ररश्ते (लेख) – ओम थानिी (जानकी पुल) 30 जून 2014  

15. हहन्दी सिनेमा का बदलता वमजाज (लेख) – ओम थानिी (जानकी पुल) 30 जून,2014  

16. िमय (पत्रत्रका) - इकबाल ररज्वी  

17. द हहन्दू : द स्टोरी टेलर – नमराता जोशी (21 अपै्रल 2016)  

18. चिन्नी चपै (हहन्दी िॉग) – अजय ब्रम्हात्मज (20 माचि 2014)  

*** 
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36. आधुवनक प्रििंधन में र्ाितीय लोकाचाि 

* प्रो. मुके ि ििंगा* 

प्रत्येक िमाज कुछ खाि िरि के तनयमों िे चलिा िै। उन्हीं तनयमों में िे कुछ ऐिे तनयम भी िोिे 

िैं, सजन्हें  िमाज त्रकिी को िोडन ेकी इजाजि निीं देिा। उन्हें  िोडना िमाज तबिुल  नैतिक मानिा िै। 

ऐिा करने वालों को िमाज दंड भी देिा िै। 

लोकाचार एक प्रकार का व्यक्तियों के आचरण का तनयतं्रक िै। लोकाचार को िमेशा िमाज के 

िारा ििी और नैतिक माना जािा िै। लोकाचार एक ऐिा नैतिक तनयम या मूल्य िै सजिे  माज कभी भी 

टटूिे िुए निीं देख िकिा िै। चूतं्रक लोकाचार को िमाज के िदस्यों की व्यापक स्वीकृति रििी िै, 

इिसलए उिके टटूने पर िमाज में बेचनैी िोिी िै। लोकाचार को िमाज अपने िाक्तयत्व का आधार 

मानिािै। उिे िोड़ने वाले को िमाज तवधभन्न िरीकों िे दंत्रडि करने का प्रयाि करिा िै। 

यि ित्य िै त्रक प्रत्येक िमाज में कुछ न कुछ लोकाचार अवश्य पाया जािा िै। पर यि कोई जरूरी 

निीं िै त्रक जो एक जगि लोकाचार िै, विी दिूरी जगि पर भी लोकाचार िो। जिैे मुिलमानों के बीच 

चचेर,े ममेरे एव ंफुफेरे भाई बिनों के बीच शादी करना लोकाचार का उल्लघंन निीं िै। उतर भारि के 

दिन्दुओ ंके बीच मामा-भक्तगनी के बीच तववाि लोकाचार का उल्लघंन िै, जबत्रक दसक्षण भारि के दिन्दुओ ं

के बीच मामा-भक्तगनी का तववाि लोकाचार का िमिशन िै। भाई-बिन, मां-पुत्र , त्रपिा-पुत्री के बीच वसजशि 

यौन िबंधं तवश्वव्यापी लोकाचार के उदािरण िैं। 

उपतनषदों में तनदिि मानव जीवन का उदे्दश्य िभी की भलाई के सलए िा। इिके पीछे एक  युि 

दशशन िा, सजिमें किा गया िा त्रक पूरी दुतनया एक पररवार िै। इिके पीछे के अिंतनशदिि तवचार को 

िमझने के सलए तवििापणूश कठोरिा और क्षीणिा की आवश्यकिा िो िकिी िै, सजिे वदैदक ग्रिंों के 

गिन दाशशतनक िार को देखिे िुए, िरल व्याख्याएँ िैं जो िमझ में आिी िैं।उदािरण के सलए, भारि के 

प्रसिद्ध रिस्यवादी ििं कबीर को उनकी िरल और तमट्टी की शलैी में भारिीय लोकाचार के व्याविाररक 

दृत्रष्टकोण प्राप्त करने के सलए पढ़ा जा िकिा िै। कबीर दाि की एक प्रसिद्ध और बार-बार बोली जािी 

िै. िाईं इिना दीसजय,े जा मे कुटुम िमाय। मैं भी भूखा न रिूँ, िाध ुना भूखा जाय। अिाि कबीर दि जी 

कििे  िैं त्रक परमात्मा िुम मुझे इिना दो त्रक सजिमे बि मेरा गुजरा चल जाये , मैं खुद भी अपना पेट पाल 

िकँू और आने वाले मेिमानो को भी भोजन करा िकँू। 

                                                           

* व्यि ाय प्रिन्धन  िंस्थान छत्रपवत िाहू  जी महािाज विश्वविद्यालय , कानपुि। 
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औपचाररक रूप िे, ज्ञान का शरीर, जो नैतिकिा की नैतिक और तवशाल भारिीय प्रणाली (नैतिक 

दशशन) िे अपने िमाधान प्राप्त करिा िै, प्रबधंन में भारिीय लोकाचार के रूप में जाना जािा िै। भारिीय 

लोकाचार िमाज के स्व-प्रबधंन और शािन के सिद्धांिों को िदंधभशि करिा िै, इकाई या ज्ञान िारा एक 

प्रणाली के रूप में प्रकट और मिान शास्त्रों िारा आगे लाया जािा िै जिैे त्रक वेद, उपतनषद, गीिा, 

मिाभारि, बाइबल और कुरान। भारिीय लोकाचार िभी आत्माओ ंकी आवश्यक अिीमिा और ददव्यिा िै 

यि ब्रह्मांड और िमस्त जीवन की आवश्यक एकिा और एकजुटिा िै। 

कैम्बिज एडवांस्ड लनशिश त्रडक्शनरी न े लोकाचार (एिोि) को “त्रकिी व्यक्ति या िमूि के 

िामासजक व्यविार और िबंधं के बार ेमें तवश्वािों, तवचारों आदद का िमूि" के रूप में पररभात्रषि त्रकया 

िै। 

तवसलयम पी स्कॉट ने अपनी पुस्तक त्रडक्शनरी ऑफ िोशलॉजी में इि िथ्य की पुत्रष्ट करिे िुए 

स्पष्ट ढंग िे किा िै त्रक लोकाचार का मानना वकैस्थल्पक निीं िै और अनुरूपिा में कमी को ठोर ढंग िे 

दंत्रडि त्रकया जािा िै। 

ऑक्सफोडश एडवांस्ड लनशिश त्रडक्शनरी ने इिे “एक तवशेष िमूि या िमाज िे िबंधंधि नैतिक  

चार और दृत्रष्टकोण" के रूप में पररभात्रषि त्रकया िै। 

लोकाचार की तवशेषिाएं 

1.ििंुलन भारिीय तवचार की एक स्थिर स्थिति िै, अिाि इच्छा और इच्छािीनिा, आध्याम्बत्मक और 

धमशतनरपेक्ष मूल्यों, व्यक्तिपरक और भौतिकवादी दुतनया के बीच ििंुलन। 

2. भारिीय लोकाचार इि अवधारणा पर कें दद्रि िै त्रक यदद आप अचे्छ िैं िो दुतनया भी आपके सलए अच्छी 

िै। 

3. भारिीय लोकाचार मनुष्य के ित्य के रूप में अस्तस्तत्व पर कें दद्रि िै। परम आत्मा िे ज्यादा पररपूणशकुछ 

भी निीं िै। 

4. भारिीय लोकाचार के अनुिार, आत्म-प्रेरणा और आत्म-तवकाि के माध्यम िे काम पर उतृ्कष्टिा के 

माध्यम िे कुल गुणवता प्रबधंन का आश्वािन ददया जा िकिा िै। 

5. भारिीय लोकाचार के अनुिार, त्रकिी को आध्याम्बत्मक मूल्यों और धमशतनरपेक्ष मूल्यों के बीच ििंुलन 

कायम करना चादिए िात्रक एक अमीर व्यक्ति भी भौतिकिा और आध्याम्बत्मकिा का जीवन जी िके। 
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6 भारिीय लोकाचार मुख्य रूप िे उपतनषदों, भगवद् गीिा और पुराणों िे सलया गया िै। 

7. भारिीय लोकाचार आंिररक ििंाधनों पर जोर देिा िै। बािरी ििंाधनों की िलुना में आिंररक ििंाधन 

बिुि अधधक शक्तिशाली िैं। 

8. भारिीय लोकाचार मूल्यों और नैतिकिा पर अधधक जोर देिा िै। धन शक्ति निीं िैय ज्ञान, अच्छा 

स्वास्थ्य और ध्वतन चररत्र वास्ततवक शक्ति प्रदान करिे िैं। 

भारिीय लोकाचार िसृं्कति, ररवाज, धमश, नैतिकिा, परपंरा के िाि-िाि तवधभन्न रगंों और इनमें िे 

प्रत्येक की त्रडग्री का एक तवस्तृि वेब िै।यि िमाज की अच्छाई के सलए िमारे लोकाचार की िौिादशपूणश 

भूतमका और योगदान का पिा लगाने और मूल्यांकन करने का उच्च िमय िै। िमें तवधभन्न कारणों िे अपने 

प्रबधंन में भारिीय लोकाचार की आवश्यकिा िै। जो शांति िे काम करिा िै और यिां िक त्रक िबिे 

ज्यादा खचश करिा िै। जिैा िम िोचिे िैं, इिसलए िम िफल िोिे िैं, इिसलए िम बन जािे िैं। काम में 

बिाने के सलए शक्ति और िियोग ददव्य िे आिा िै। िभी आपिी िियोग और िम्मान िे िबिे अच्छा 

आनंद लेंगे। भारिीय भारिीय लोकाचार के उत्पाद िैं। भारिीय प्रबधंन तवधधयां भारि में काम करने के सलए 

बाध्य िैं। भारिीय लोकाचार अन्य देशों में मौजूद लोकाचार िे बेििर िै। भारिीय लोकाचार प्रबधंन िवोच्च 

आत्मा और िवोच्च ित्य में तवश्वाि करिा िै। यदद आप अच्छा करिे िैं, िो आप अचे्छ िोिे िैं। अगर 

आप अचे्छ िैं, िो पूरी दुतनया अच्छी िै। भारिीय एिोि प्रबधंन क्षमिा और मूल्यों और िसृं्कतियों पर टैप 

करिा िै। ििी िोने के सलए, विशमान में रिना और खुद को तवकसिि करना भारिीय लोकाचार प्रबधंन का 

मुख्य िार िै। िसृं्कति भारि का आधार िै और एक ऐिे देश के रूप में सजिकी िसृं्कति की जड़ें धमश में 

िैं यि भूतम के धमों िे अपना पाठ आकत्रषशि करिा िै चािे वि दिदं ूधमश िो, बौद्ध धमश, या कोई अन्य। 

िमार ेप्राचीन धमशग्रिंों िारा भारिीय लोकाचार के प्रमुख तवचारों और तवचारों को बिाया गया िै: 

1. अिंकार की अपेक्षा अिंकार का उच्चीकरण 

2. िार िे लड़ने के बजाय िार का त्याग। 

3 अधधकारों की अवधारणा के बजाय किशव्यों की अवधारणा 

4 बािरी तनयतं्रण के बजाय आत्म तनयतं्रण। 

5 व्यक्तिगि उपलम्बि के बजाय टीम की उपलम्बि 

6. भौतिक िमृणद्ध के बजाय आध्याम्बत्मक प्राप्तप्त 
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7. इि युग की दुतनया और िुधार के सलए चचिंा 

8. िभी ित्य की खोज करें और उिका स्रोि खोजें 

9. िावी िोने के बजाए भरोिे की उपज 

प्रबधंन एक िगंठन की योजना, तनणशय लेने, आयोजन, अग्रणी, प्रेरणा और मानव ििंाधन, 

तवतीय, भौतिक और िूचना ििंाधनों को तनयतं्रत्रि करने की प्रत्रक्रया िै, जो अपने लक्ष्यों को एक कुशल 

और प्रभावी िरीके िे पूरा करने के सलए िै। प्रबधंन व्यविार तवज्ञान िै और इिे िसृं्कति तवसशष्ट और 

िसृं्कति के प्रति िवंेदनशील िोना िै। 

कॉपोरटे जगि में, प्रबधंन की बिुि मित्वपूणश भूतमका िोिी िै। िमार ेपाि आदेश की एक उचचि 

श्रृखंला िै जो केवल िभी कायश कर िकिी िै जब उिमें कुशल प्रबधंन िो। शुरुआिी तविानों न ेइि 

आवश्यकिा को दरू त्रकया और प्रबधंन के सिद्धांिों के िाि आया। ये सिद्धांि प्रबधंकों के सलए बुतनयादी 

ददशातनदेशों की िरि िैं। 

प्रबधंन को कई सिद्धांिकारों ने अपने िरीके िे पररभात्रषि त्रकया िै। िेनरी फेयोल न ेप्रबधंन के 

रूप में पररभात्रषि त्रकया, प्रबधंन का अनुमान लगाना, योजना बनाना, व्यवस्थिि करना, आदेश देना, दिूरों 

की गतितवधधयों का िमन्वय और तनयतं्रण करना िै। िरल शब्दों में, प्रबधंन उन कायों को व्यवस्थिि करने 

और उन्हें  िौंपने का एक िाधन िै सजनके बीच कायश करना आवश्यक िै। जो लोग इिे कर िकिे िैं, और 

त्रफर यि िुतनसश्चि करना त्रक उि कायश य िे त्रकया जािा िै। 

 

प्रबिन के कायश 

भारिीय प्रबधंन के सिद्धांि 

1. पूणशिा प्राप्त करने के सलए त्रकिी की िपंूणश क्षमिा, ऊजा और कौशल का उपयोग 

क्योंत्रक मानव मिान प्रयािों में िक्षम िैं 
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2. योगा कमशिु कौशलम का पालन करना िमपशण के िाि आत्म-तवकाि और आत्म-तवकाि के 

माध्यम िे काम पर उतृ्कष्टिा प्राप्त करना लेत्रकन, अधधक मित्वपूणश बाि, लगाव के तबना। 

3. कमश योग (तनैःस्वािश कायश) के मार्ग के बाद आत्म–शुणद्ध और िावशजतनक लाभों के रूप में कई गुना 

लाभ तमलिे िैं 

4. छोटे, अमूिश वस्तुओ ंऔर मित्वपूणश मूिश वस्तुओ ंको िमान रूप िे मित्वपूणश िमझना। व्यक्ति को 

िीिरी आखं, ज्ञान चक्षु, ज्ञान की आखं, तवजन, इनिाइट और दरूदसशशिा का तवकाि करना चादिए। बािरी 

ििंाधनों की िुलना में आिंररक ििंाधन बिुि अधधक शक्तिशाली िैं। ईश्वरीय गणु आिंररक ििंाधन िैं। 

पूजंी, िामग्री, ियंतं्र और मशीनरी बािरी ििंाधन िैं। 

5. एक िमग्र दृत्रष्टकोण का उपयोग करना, जो ददव्य (दैवीय का अिश िै ज्ञान, ज्ञान और शक्ति में पूणशिा), 

व्यक्तिगि स्वयं और ब्रह्मांड के बीच एकिा लाने पर कें दद्रि िै। 

6. ििकाररिा िामूदिक कायश को शातमल करने वाले त्रकिी भी उद्यम में टीमवकश  और िफलिा के सलए 

एक शक्तिशाली िाधन िै। 

प्रबधंन के सलए भारिीय लोकाचार के बुतनयादी सिद्धांि 

1परमात्मा के बीच एकिा का िकेंि करने वाला िमग्र दृत्रष्टकोण (दैवीय का अिश िै ज्ञान, ज्ञान और शक्ति 

में पूणशिा), व्यक्तिगि आत्म और ब्रह्मांड। 

2 िूक्ष्म, अमूिश तवषय और िकल मूिश वस्तुएं िमान रूप िे मित्वपूणश िैं। व्यक्ति को िीिरी आखं, ज्ञान 

चक्षु, बुणद्ध की दृत्रष्ट, दृत्रष्ट, अिंदृशत्रष्ट और दरूदसशशिा का तवकाि करना चादिए। बािरी ििंाधनों की 

िुलना में आिंररक ििंाधन बिुि अधधक शक्तिशाली िैं। ईश्वरीय गुण आिंररक ििंाधन िैं। पूजंी, िामग्री 

और ियंतं्र और मशीनरी बािरी ििंाधन िैं। 

3. कमश योग (तनैःस्वािश कायश) दोिर ेलाभ प्रदान करिा िै, आत्म शुणद्ध और िावशजतनक लाभ के रूप में 

तनजी लाभ 

4. पूणशिा के सलए अिीम क्षमिा, ऊजा और प्रतिभाएं िैं क्योंत्रक इंिान के ददल में आत्मा िै! 

5. ििकाररिा िामूदिक कायश िे जुड़े त्रकिी भी उद्यम में टीम के काम और िफलिा के सलए एक 

शक्तिशाली िाधन िै। 
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6. योग कमशिु कौशलम् भक्ति के िाि और तबना आिक्ति के स्व-प्रेरणा और स्व-तवकाि के 

माध्यम िे कायश में उतृ्कष्टिा। िगंठन में कायश िसृं्कति में िुधार के सलए प्रािकं्तगक भारिीय लोकाचाि के 

कु छ तत्व वनम्नसलखखत 

1. जो अपने किशव्यों को शांि और मन िे करिा िै वि िबिे अधधक प्राप्त करिा िै। 

2. िभी प्राणी आपिी िियोग और िम्मान िे िबिे अचे्छ का आनंद लें। 

3. िभी काम दुतनया में अचे्छ काम करने का एक अविर िै, इि प्रकार िमारे काम में भौतिक और 

आध्याम्बत्मक रूप िे लाभ िोिा िै। 

4. शक्ति में काम करने के सलए शक्ति और िियोग ददव्य िारा ददया जािा िै। 

5. जिैा त्रक िम िोचिे िैं, विैा िम बन जािे िैं एव ंिफल िोिे िैं। भारिीय लोकाचार एक व्यक्तिपरक 

प्रबधंन प्रणाली की मांग करिा िै।  

यि तनम्नसलखखि की िमझ की ओर जािा िै:- 

1 प्रबधंन रवयैाैः शीषश प्रबधंन दृढ़िा िे मूल्य-उन्मुख िमग्र प्रबधंन में तवश्वाि करिा िै। राजस्व िभी 

दििधारकों- कमशचाररयों, ग्रािकों, शेयरधारकों और नागररकों की िेवा और ििंुत्रष्ट के माध्यम िे उत्पन्न 

िोिा िै। िामासजक सजम्मेदारी का तनवाि लगािार िुतनसश्चि त्रकया जाना चादिए। 

2. िगंठन का मानवीयकरण– मानवीय िगंठनों के िीन पिलुओ,ं अिाि् अिंर-वयैक्तिक िबंधंों, 

मानव-मशीन िमीकरण का प्रबधंन करना जिां मनुष्य व्यक्ति की मानसिक और आध्याम्बत्मक वृणद्ध के 

माध्यम िे प्रमुख चचिंा और आिंररक प्रबधंन िै। 

3. आत्म आत्मतनरीक्षणैः आत्म–-परीक्षा, आत्म–तवश्लेषण और आत्म-आलोचना को बधाई और 

अििमति के क्षेत्रों का पिा लगाने, त्रकिी के तवचारों, भावनाओ,ं भावनाओ,ं िवंेदनाओ ंऔर भावनाओ ंका 

आिंररक मूल्यांकन और आत्मिमपशण करने और अिंकार को वश में करने की इच्छा। 

4 आिंररक प्रबधंन- (चेिना िारा आत्म प्रबधंन या प्रबधंन) जब आत्मा तनयतं्रण में लेिी िै और मनुष्य के 

अन्य चार घटकों अिाि् शरीर, मन, बुणद्ध और हृदय िे जुड़िी िै, िो इन चारों के बीच के िघंषश को िल 

त्रकया जा िकिा िै। इिे चिेना िारा प्रबधंन किा जािा िै। स्व-प्रबधंन का उदे्दश्य पिले स्वयं को 

िमझना और प्रबधंधि करना िै और त्रफर दिूरों को िमझना और प्रबधंधि करना िै। 
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ििंकल्पना प्रबिंधन्अिधारिा भारतीय्लोकचार्में्प्रबिंधन 

प्रबिंधन दिूरों्के्माध्यम्ि्ेचीजों्को्प्राप्त्

करना 

अन्य् लोगों् को् उत्पादन् करने् में्

मदद्कर्अिाधारि्पररिाम्प्राप्त्

करना 

आदमी्–्मशीन्िमीकरि मशीन् मनुष्य् पर् हािी् है! मनुष्य्

होंठ्िहानुभूवत्प्राप्त्करता्है 

आदमी् को् मशीन् के् पीछे् िाले्

मनुष्य् को् उचचत् िम्मान,्

भािनात्मक् ल्कस्थरता,् सजिंदगी् का्

स्वस्थ्दशिन 

उत्पादकता उत्पादन्कें हित्है लोगों्के्प्रवत्कें हित 

गुिित्ता अन्तराष्ट्रीय् मानकीकरि् ििंगठन्

(ISO),् िम्पूिि् गुिित्ता् प्रबिंधन्

(TQM),् गुिित्ता् प्रबिन् (QC)्

द्वारा्उत्पाद्की्गुिित्ता। 

मानि्मूल्य,्गुिित्ता् एििं् मामूली्

भूवमका 

मानि्गुिित्ता,्मूल्य,्चररत्र,् 

मन्ििंिधिन,्ििंपूिि्मनषु्य 

दृत्रष्टकोि। 

ििंरचना श्रेिीबद्ध जैविक्विकाि,्स्वायत्त 

योजना पररिामों्द्वारा्प्रबिंधन रिनीवत्द्वारा्प्रबिंधन 

प्रभािी्पयििेक्षि कायि् के् प्रवत् चचिंता्और्लोगों् के्

सलए्नही 

काम्करने्िाले्का् वनमाि।्मदद्

करो् विकसित् करने् के् सलए्

अधीनस्थ्नेतृत्व्की्गुिित्ता 

लोगों्की्पे्ररिा कुछ्ििंशोधनों् के्िाथ्मास्लो्का्

सिद्धांत 

स्व-प्रेरिा् पर् जोर,् अधीनस्थों् को्

प्रोत्साहहत्करना् रचनात्मकता्और्

स्वायत्ता्देना। 

िाधन लगभग्बाहरी्ििंिाधनों्पर्भरोिा आिंतररक्ििंिाधनों्पर्भरोिा 

विकाि अिंततः्माल 

के्कारोबार्पर्वनभिर्करता्है 

वनजी् और् िाििजवनक् फायदे् का्

िमन्वय्करना। 
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किं पनी्का्स्वास्थ्य तुलन् पत्र्और् नफा् एििं् नुकिान्

खाता्एििं्उनु्मख 

लोग् उन्मुख् प्रदशिन,् पयािरि् के्

अनुकूल।् ् वनजी् –् िाििजवनक्

लाभ 

लाभप्रदता पिैे्के्मामले्में्िामासजक्लागत्

बैलेंि्शीट्में्शावमल्नहीं 

अच्छी्िाििजवनक्छवि्के्ििंदभि्में्

िामासजक्लागतों्को्आिंतररक्रुप्

देना।््ग्राहक्और्िमाज्का्भरोिा 

विकाि अिंततः्माल्के्कारोबार्पर् वनभिर्

करता्है 

वनजी् और् िाििजवनक् फायदे् का्

िमन्वय्करना। 

किं पनी्का्स्वास्थ्य तुलन् पत्र्और् नफा् एििं् नुकिान्

खाता्एििं्उनु्मख 

लोग् उन्मुख् प्रदशिन,् पयािरि् के्

अनुकूल।् ् वनजी् –् िाििजवनक्

लाभ 

लाभप्रदता पिैे्के्मामले्में्िामासजक्लागत्

बैलेंि्शीट्में्शावमल्नहीं 

अच्छी्िाििजवनक्छवि्के्ििंदभि्में्

िामासजक्लागतों्को्आिंतररक्रुप्

देना।््ग्राहक्और्िमाज्का्भरोिा 

िफाई्के्घटक नौकरी्ििंिधिन्पर्ध्यान मन्िमृद्ध्पर्प्राथवमक्जोर 

अधधकार्और्कतिव्यों लेने्पर्जोर्देने्पर्जोर्नहीं। 

अधधकार् प्राथवमक् हो् जाते् हैं।््

कतिव्य्िहायक्हो्जाता्है 

देने् पर् जोर् लेने् पर् जोर् नहीं।्

कतिव्यों्को्बहुत्महत्व्हदया्और्

अधधकार्हद्वतीयक्मूल्य्मानते्हैं 

कायि्की्ििंततु्रष्ट रचनात्मकता्को्अनदेखा्कर्लाभ्

पर्ध्यान। 

निाचार्के्माध्यम्िे,् विसशष्टता,्

अिाधारि् पररिाम् एििं् िमस्या्

वनिारि 

विपिन ग्राहक्पकडने्के्सलए्उत्सकु्होड्

और् मांग्को् बनाए् रखने,् बाजार्

ििंचासलत्अथिव्यिस्था 

िहयोग् के् माध्यम् ि्े पूरक्

भूवमका।् िामासजक् विपिन् में्

जागरुकता 

प्रसशक्षि कायात्मक् कौशल,् िमग्र् और्

मूल्य्उन्मुख्नहीं 

मूल्य्उन्मखु,्िमग्र्दृत्रष्टकोि 

और् दोनों् पर् िमान् जोर्
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5. पीछे की ओर िटनाैः कभी भी कुछ भी िय न करें, कभी भी एक शब्द न बोलें, और त्रकिी भी तनणशय िे  

पूवश कुछ िमय अवश्य लगाये िरुन्त तनणश न लें कुछ िमय के सलए त्रकिी स्थिति िे पीछे िटना त्रकिी को 

तनयतं्रत्रि करने और त्रकिी स्थिति को तनयतं्रत्रि करने में िक्षम बनािा िै। इि िमय का उपयोग और एक 

प्रशिंनीय िमाधान के िाि आने के सलए त्रकया जा िकिा िै। 

 6. मन की गतिशीलिाैः िकश िगंि और िायी तनणशयों के सलए, शांि और शांतिपणूश मन एक आवश्यकिा 

िै। एक पररपूणश मौनम (शांि मन) आवश्यक िै। िमस्याओ ंके िमाधान खोजने के 

सलए ध्यानपूणश चुप्पी िबिे तवश्विनीय िरीका िै, जो स्पष्ट रूप िे िकश  और बुणद्ध िे तनपटने के सलए 

बिुि कदठन िैं। इि माध्यम िे व्यक्ति चेिना या आिंररक चेिना को चेिना कि िकिा िै। 

7. अन्तशज्ञान की भूतमकाैः अफ्रज्ञान तबना त्रकिी िर्क या अनुमान के प्रत्यक्ष ज्ञान या तनसश्चििा में आने. 

की त्रक्रया िै। यि आिंररक मन िारा ित्काल अनुभतूि िै। जब पूरी िरि िे तवकसिि त्रकया जािा िै, िो 

शीघ्र और ध्वतन तनणशय लेिे िमय प्रभावी िातबि िोिा िै। अफ्रज्ञान कौशल त्रकिी को उिार-चढ़ाव वाले 

वािावरण और िेजी िे पररविशनों के िाि आत्मतवश्वाि िे िामना  

 करने में िक्षम बनािे िैं। आिा अफ्रज्ञान की शक्ति को तवकसिि और कायाम्बन्वि करने के सलए एक 

शिश िै। 

8.स्व-प्रेररि गतिशील ध्यानैः गतिशील ध्यान, तनम्न चेिना को उच्च चेिना में बदलने के सलए ध्यान िै और 

इिसलए इिे ध्यान को पररवतिशि करना किा जािा िै। ध्यान के माध्यम िे, एक शांि और शांि मन के 

िाि, एक उच्च स्तर की चिेना िक पिंुचिा िै जो िमस्याओ ंकी एक भीड़ िे तनपटने के सलए मागशदशशन 

प्रदान करिा िै। इिे प्रबधंन के प्रति चेिना दृत्रष्टकोण किा जािा िै। 
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37. एकात्म मानव र्दशशन औि प्रेमचिंर्द  

मिंजू चतुवेर्दी* 

स्वातिंत्र्योत्तर् काल् में् एकात्म् मानि् दशिन् का् व्यिल्कस्थत् िदै्धांवतक् वनरूपि् हालाँत्रक् पिंत्रडत्

दीनदयाल्उपाध्याय्द्वारा्त्रकया्गया्माना्जाता्है, इि्बात्िे्भी्इिंकार्नहीं्त्रकया्जा्िकता्है्त्रक्

'यत् त्रपिंडे, तत्ब्रह्माणे्ड' की्ििंकल्पना्के्रूप्में् विद्यमान्एकात्मकता्का्भाि्कालांतर्िे्भारतीय्

चचिंतन्परिंपरा्और्जीिन्शलैी्का्अधभन्न्अिंग्रहा्है।्िाह्य्रूप्ि्ेहर्प्रकार्की्विविधता्तथा्अनेक्

स्थानों्पर्अिमरूपता्दृत्रष्टगोचर्होने्के्बािजूद्एकात्मकता्भारतीय्जन्मानि्में्यत्र्तत्र्ििित्र्देखी्

जा्िकती् है।्इि्दृत्रष्ट्ि्ेमहत्वपूिि्बात्यह्भी् है् त्रक्इि्एकात्मकता्का्प्रकटीकरि्भारतीय्जन्

जीिन् के्अनेक्क्षेत्रों्जिै्ेकला, विज्ञान, व्यििाय, िामुदाययक्जीिन्तथा्िाहहत्य्में् प्रचुर्मात्रा्में्

अनुभतू्त्रकया्जा्िकता्है।्प्रस्तुत्शोध्पत्र्में्मुिंशी्प्रमेचिंद्के्विचारों में्िविहहत्एकात्मकता्के्तत्वों्

का्वनरूपि्त्रकया्गया्है। 

एकात्म मानव र्दशशन का  ाि 

एकात्म्मानि्दशिन्पिंत्रडत्दीनदयाल्उपाध्याय्की्भारतीय्चचिंतन्परिंपरा्को्िमृद्ध्करने्की्

हदशा्में एक्अनुपम्देन्माना्जा्िकता्है।्इि्विचार्का्विशद्तथा्व्यिल्कस्थत्प्रवतपादन्पिंत्रडत्जी्ने्

िाठ के दशक्में्मुिंबई्में्प्रस्तुत्त्रकये्गए्अपने्चार्व्याख्यानों्के्माध्यम्िे्त्रकया्था।*्अपने्उद्बोधन्

में् पिंत्रडत् जी् न्े स्पष्ट् शब्दों् में् कहा् था् त्रक् एकात्म् मानि् दशिन् के् रूप् में् त्रकिी् निीन् िचैाररक्

अधधष्ठान्का्िे् प्रवतपादन्नहीं्कर् रहे्हैं।् िह्तो्पुरातन्काल्िे्भारतीय् चचिंतन्परिंपरा्में् उपल्कस्थत्

एकात्मकता् के्भाि्का्पनुपाठ्ही्कर्रहे्हैं।्िस्ततुः्दीनदयाल्जी् के्एकात्म्मानि्दशिन्का्मूल्

आधार्है्'यत्त्रपिंडे, तत्ब्रह्माणे्ड'।्इि्उपवनषहदक युयक्त्का्िरलतम्अथि्यह्लगाया्जा्िकता्है्त्रक्

जो्इि्घर्या्पररिार्में्है्िही्िमस्त्ब्रह्माण्ड्में्भी्उपल्कस्थत्है।्दिूरे्शब्दों्में, एकात्म्मानि्दशिन 

मूलतः्जीिन्मूल्यों्का्व्यत्रष्ट्िे्िमत्रष्ट्तक्का्विचरि्है।्इि्दशिन्परिंपरा्में्एक्व्ययक्त्का्अपना्

व्ययक्तत्व्कालांतर्में्िम्पिूि्मानिता्का्प्रवतविम्ब्बन्जाता् है।्या्यों्भी्कह्िकते्हैं् त्रक्एकात्म्

मानि्दशिन में्व्ययक्त्के्व्ययक्तत्व्का्उत्तरोत्तर्िृहतीकरि्पररिार, िमाज, राष्ट्र, मानिता्और्अिंततः्

चराचर्िृत्रष्ट्तक्माना्गया्है।*  

                                                           

*  शोधाथी, दहिंर्दी नवभाग, जानमया नमल्लल्लया इस्लानमया, नई दर्दल्ली 
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इि्दशिन्के्अनुिार, मानि्जीिन्के्विधभन्न पक्ष्स्वतिंत्र्न्होकर्एक्दिूरे्के्ऊपर्अिंतवनिभिर्रहते्हैं्

और्उनमें्पूरकता्का्िम्बि्दृत्रष्टगोचर्होता्है।्िास्ति्में्भारतीय्चचिंतन्परिंपरा्का्िसैशष्ट्य्भी्यही्

रहा्है्त्रक्िह्इि्िृत्रष्ट्को्िमत्रष्ट्िे्अलग्न्देखकर्उनको्िमग्रता्में्अनुभतू्करता्है।्इिी्विचार्

को्पिंत्रडत्दीनदयाल्उपाध्याय्ने्मानि,्िमाज्और्प्रकृवत्के्एकात्म्के्रूप्में्देखा। िास्ति्में्यही्

एकात्मकता्जीिन्का्शास्वत्ित्य्है।्अिंवतम्विश्लषेि्के्रूप्में्त्रकिी्भी्पररल्कस्थवत्अथिा्कालचि्

के्प्रिाि्की्प्रथम्दृष्टया्विििंगवत्के्बािजदू्अन्तः्विजय्जीिन्के्िकारात्मक्मानिीय्पक्ष्की्ही्

होती्है। इि्एकात्मकता्ि्ेपरे्या्इिके्विपरीत्जो्कुछ्भी्िमाज्अथिा्देश्में्दृत्रष्टगोचर्होता्है्िह्

कृत्रत्रम, क्षिभिंगुर्और्पराभिकारी्होता्है्सजिका्बहुत्लम्ब्ेिमय्तक्त्रटके्रह्पाना्भी्अििंभि्िा्

प्रतीत्होता्है।  

प्रेमचिंर्द औि एकात्म मानव र्दशशन 

एकात्म्मानि्दशिन्के्तत्त्व्प्रचुर्मात्रा्में्भारत्के्िाहहन्धत्यक्कृवतयों्में्भी्दृत्रष्टगोचर्होत्ेहैं।्

इि्प्रकार्का्दृश्य्न्केिल्हहिंदी्िाहहत्य्अत्रपतु्अन्य्भाषाओ्ँके्िाहहत्य्में्भी्स्थान्स्थान्पर्देखे्जा्

िकते् हैं।् इि् दृत्रष्ट् िे् हहिंदी् िाहहत्य् में् एकात्मकता् के् िूत्रों् को् वनरूत्रपत्करन्े में् प्रेमचिंद्का्कथा्

िाहहत्य्बहुत्अधधक्िहायक्होता्है।्जगविहदत्है्त्रक्मुिंशी्प्रेमचिंद को्हहिंदी्िाहहत्य्में्कथा्िम्राट्का्

स्थान्प्राप्त्है्जो्कहावनयों्और्उपन्यािों्के्रूप्में्उनके्विपुल्योगदान्को्रखेांत्रकत्करता्है।्उनका्

कथा्िाहहत्य्िसु्ततः्उनके्िमय्की्िामासजक्आधथिक्पररल्कस्थवतयों्के्प्रवतवबम्न्की्तरह्प्रतीत्होता्

है्सजिके्माध्यम्िे्उन्होंने्िमाज्और्व्ययक्त्के्जीिन्की्विििंगवतयों्को्शब्द्चचत्र्के्रूप्में्प्रस्तुत्

त्रकया्है।्प्रेमचिंद्के्कथा्िाहहत्य्की्विषय्िस्तु्की्विविधता्और्व्यापकता्का्अिंदाज्इिी्बात्िे्

लगाया्जा्िकता्है्त्रक्उन्होंने्अपने्कथानक्और्पात्रों्के्चयन्में्मनुष्यों्के्िाथ्चराचर्जगत्के्

अन्य्जीिों्को्भी्पयाप्त्महत्व्हदया्है।्उनकी्लगभग्हर्कहानी्अथिा्उपन्याि्में्एकात्मकता्के्

तत्वों्के्दशिन्प्रचरु्मात्रा्में्होत्ेहैं्सजनका्प्रमाि्मिंत्र, ईदगाह, और्दो्बलैों्की्कथा्नामक्उनकी्तीन्

प्रसिद्ध्कहावनयों्के्विश्लेषि्िे्दशाने्का्प्रयत्न्त्रकया्गया्है। यद्यत्रप्इन्कहावनयों्का्लेखन्काल्

अलग्अलग्है्त्रफर्भी्इन्कहावनयों्का्अन्तःिम्बि्प्रेमचिंद्के्भािात्मक्दृत्रष्टकोि्के्पररप्रेक्ष्य्में 

िमझा्जा्िकता्है।् 

मिंत्र 

मिंत्र्प्रेमचिंद्की्उतृ्कष्ट्कहावनयों्में्अग्रिी्मानी्जाती्है।्इि्कहानी्में्प्रेमचिंद्हदखात्ेहैं्त्रक्

पािात्य् िभ्यता् का् प्रिार् बहुत् तेजी् िे् िमाज् पर् पडता् हुआ् प्रतीत् होता् है।् डॉ् चड्ढा् उिी् का्

प्रवतवनधधत्व्करत्ेहैं।्दिूरी ओर्बढ़ूा्भगत्जो्मिंत्र्के्माध्यम्िे्िमाज्में्िपिदिंश्िे्ग्रस्त्मानिता्के्
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ििंताप्को्दरू्करता्है्भारतीय्विद्या्व्यिस्था्का्प्रवतवनधधत्व्करता्है। वनििंदेह्पािात्य्सशक्षा्में्पला्

बढ़ा्डॉ्चड्ढा्िमाज्के्अनेक्प्रकार्के्रोगों्िे्ग्रस्त्मनुष्यो्को्रोगमुक्त्करने्के्नाम्पर्िस्तुतः्स्वयिं्

को्ििंतृप्त्करता् ही् प्रतीत् होता् है्क्योंत्रक्उिके्जीिन्का् उदे्दश्य्मानिता्की् रोगों्ि्े मुयक्त्नहीं्

अत्रपतु्उिके्स्वयिं्के्जीिन्में्अनेक्प्रकार्की्आियक्तयों्को्पूरा्करना्है।्उदाहरि्के्सलए्जब्बूढ़ा्

भगत्अपने्छोटे्बेटे्को्लाकर्डॉ्चड्ढा्के्चरिों्में्रखता् है्और्उिके्प्रािों्को्बचान्ेकी्गुहार्

लगाता्है्तो्डॉ्चड्ढा्बडी्बेरहमी्िे्उि्बच्चे्का्उपचार्करने्को्यह्कहकर्मना्कर्देता्है्त्रक्

अब्उिके्खेलने्का्िमय्हो्गया्है।्इिसलए्िह्इिका्उपचार्करने्में्स्वयिं्को्अिमथि्पाता्है।्

जिैा्त्रक्प्रेमचिंद्सलखते्हैं, "डॉ्चड्ढा्ने्कलाई्पर्नज़र्डाली।्केिल्दि्वमनट्िमय्और्बाकी्था।्

गोल्फ् -न्धस्टक्खूिंटी्िे्उतरते्हुए्बोले्-्कल्ििेरे्आओ , कल्ििेरे; यह्हमारे्खेलने्का्िमय्है।" 

आधुवनक्सशक्षा्की्यही्विििंगवत्है्त्रक्हमने्बडी्वनषु्ठरता्िे्अपने्िुख्और्िमाज्के्िुख्

को्अलग्अलग्कर्हदया्है्जबत्रक्ििंपूिि्विश्व्में्िभी्कुछ्तो्एकात्म्है।्उिका्दशिन्एकात्मता्के्

माध्यम्िे्ही्हो्िकता्है।्इिसलए्तो्जब्डॉ्चड्ढा्के्पुत्र्को्िपिदिंश्का्िामना्करना्पडता्है्और्

िम्पूिि्माहौल्ग़मगीन्हो्जाता्है तब्यह्बात्उि्बूढ़े और्गरीब्त्रकनु्त्विद्यािन्त्भगत्के्कानों्में्

पडती्है।्उि्िमय्व्ययक्तगत्अनभुिजवनत्िमैनस्य्उिके्िमत्रष्टगत्कल्याि्की्दृत्रष्ट्को्धूवमल्नहीं्

कर्पाता।भगत्के्मन्के्द्वन्द्को्वनरूत्रपत्करत्ेहुए्प्रेमचिंद्सलखत्ेहैं, "इतने्में्दो्आदमी्आत्ेहदखाई्

हदए।्दोनों्बातें्करते्चले्आ्रहे्थे् -्चड्ढा्बाबू्का्घर्उजड्गया , िही्तो्एक्लडका्था।्भगत्के्

कान्में्यह्आिाज्पडी।्उिकी्चाल्और भी्तजे्हो्गई।्थकान्के्मारे्पाँि्न्उठते्थ्े -------इि्

तरह्िह्कोई्दि्वमनट्चला्होगा्त्रक्डॉ्िाहब्का्बांगला्नज़र्आया।"* दिूरे्शब्दों्में,्अनेकों्प्रकार्

के्पशोपेश्िे्मुक्त्होकर्िह्डॉ्चड्ढा्के्पुत्र्को्िपिदिंश्के्ििंताप्ि्ेमुक्त्करन्ेके्सलए्अचानक्

देिदतू्िा्प्रकट्होता्है।्अपनी्विद्या्का्प्रकटीकरि्करके्भगत्डॉ्चड्ढा्के्बटेे्को्ठीक्कर्देता्

है। इि्प्रकार्ग़मगीन्माहौल्को्आनिंद्में्पररिवतित्करने्के्बाद्िह्िहां्िे्वबना्त्रकिी्श्रेय्को्प्राप्त्

त्रकये्चला्जाता्है। इि्प्रकार्प्रेमचिंद्इि्कहानी्में्डॉ्चड्ढा्और्भगत्के्मनोभािों्के्एकात्म्को्बडे्

प्रभािी्ढिंग्िे्रेखांत्रकत्त्रकया्है।  

ईर्दगाह 

ईदगाह् प्रेमचिंद् द्वारा् सलखी् गयी् कहावनयों् में् ऐिी् मनोदशा् का् प्रवतवनधधत्व् करती् है् जो्

अथाभाि्में्भी्एकात्मकता्को्दुलिक्ष्य्नहीं्करती।्छोटा्िा्बालक्हावमद अपनी्दादी्के्िाथ्विपन्न्

अिस्था्में् रहकर्भी्जीिन् के्िब्आनिंदों्को्उिके्स्नेह् के्द्वारा्अनुभि्करता् है।् इिसलए्जब्
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ईदगाह्पर्ईद्का्मेला्लगता्है्तो्िह्भी्अपन्ेबाल मन्को्मेल्ेमें्जान्ेिे्रोक्नहीं्पाता्है।्त्रकन्तु्

पिैे् का् अभाि् उिको् मलेे् में् शाहखची् की् अनमुवत् भी् नहीं् देता।् भारतीय् परिंपरा् में् पिंचतत्व् की्

अिधारिा,्सजिको्पिंत्रडत्दीनदयाल्उपाध्याय्अपने्एकात्म्मानि्दशिन्के्माध्यम्िे्व्यत्रष्ट्ि्ेिमत्रष्ट्

के्अन्तििम्बि्को्स्थात्रपत्करन्ेमें्प्रयोग्करते्हैं,्की्व्यिहाररकता्का्प्रकटीकरि्दादी् -्पोत्ेके्

मनोभािों्के्िम्बि्में्आिानी्िे्िमझा्जा्िकता्है। इि्दृत्रष्ट्िे्हावमद्को्िस्तुतः्दादी्की्आत्मा्

का्ही् विस्तार्माना्जा्िकता् है।्इिसलए्दादी्तुरिंत्बाल मन्के्ििंशय्को्भांप्जाती्हैं्और् त्रकिी्

प्रकार्िे्अपने्बहुत्ििंभालकर रखे्हुए्तीन्पिैे्जो्त्रक्भौवतक्दृत्रष्ट्िे्तो्बहुत्कम्हैं्त्रकन्तु्आन्धत्मक्

दृत्रष्टकोि्िे्ि्ेििंिार्में्िबिे्अधधक्मूल्य्रखत्ेहैं,्हावमद्को्दे्देती्है। त्रफर्जब्उिके्िर्पर्हाथ्

फेरकर् यह् कहती् है् त्रक् जा् तू् भी् मेला् देख्आ् तो् बालक् हावमद् का् मनमयूर् दादी् के्स्नेह् ि्े

आप्लावित्हो्जाता्है्और्िह्भागकर्मेले्में्जाने्िाले्गांि्के्अन्य्बालकों्की्टोली्का्हहस्सा्बन्

जाता्है।् 

टोली्में्िन्धम्मसलत्बालक्अपनी्अपनी्आधथिक्अिस्था्के्आधार्पर्अपनी्इच्छाओिं्की्पूवति्

करने्की्भािना्एक्दिूर्ेपर्प्रकट्करके्शान्बघारते्हैं।्त्रकन्तु्बालक्हावमद्सजन्मानसिक्द्विंदों्में्

पडकर्मेला्देखन्ेआया्है्िह्अिस्था्उिको्दादी्के्पिोपेश्के्िाथ्एकात्म्करती्है। यही्कारि्है्

त्रक्मेले्में्आन्ेके्बािजदू्भी्िह्अनेक्प्रकार्के्खाद्य्पदाथि्और्खखलौनों्के्िाथ्स्वयिं्को्जोड्

नहीं्पाता्है।्िह्जिैे्ही्अपने्िभी्िाथी्बालकों्के्प्रभाि्में्िशीभूत्इन्िस्तुओिं्के्िाथ्जुडता्हुआ्

अनुभि्करता्है्ििैे्ही्उिे्अपनी्बूढी्दादी्का्झुरीयुक्त्चेहरा्चूले्ह्में्िे्गमि्रोटी्को्हाथ्ि्ेिेकते्

हुए्हाथों्को्जलने्की्अिीम्पीडा्के्िाथ्एकात्म्कर्देता्है।्इि्प्रकार मेले्के्भौवतक्आकषिि्पर्

दादी-पोते्की्एकात्मकता्भारी्पड्जाती्है।्इिसलए्हावमद्मेले्में्उपलब्ध्अनेक्व्यिंजन्और्खखलौनों्

की्मीमांिा्अपने्प्रकार्िे्करता्हुआ्प्रतीत्होता्है।्अतः िह्मेले्में्उि्दुकान्पर्जाकर्खडा्होता्

है्जो्खखलौना्उिकी्दादी्के्हाथ्जलन्ेके्कष्टों्िे्मुयक्त्हदला्िके्और्उिके्मन्के्अिंदर्अिीम्

आनिंद्का्प्रकटीकरि्कर्िके।्िह्अपन्ेिाथ्जो्पिैे्लाया् है्उििे्िह्एक्लोहे्का् चचमटा्ही्

अपनी्दादी्के्सलए्खरीद्पाता्है।् 

इि्प्रकार्जहाँ्हावमद्के्दोस्त्वमठाइयां्और्खखलौन्ेखरीदते्हैं्िहीँ्हावमद्लोहे्के्िामान्की्

दुकान्िे्तीन्पिैे्का्एक्चचमटा्खरीदता्है।्शाम्को्घर्लौटने्पर्जब्दादी्उििे्पूछती्है्त्रक्उिने्

क्या्क्या्खाया्या्ख़रीदा्तब्िह्अपना्चचमटा्हदखलाता्है्सजिे्देखकर्दादी्को्बहुत्िोध्आता्है।्

जिैा्त्रक्प्रेमचिंद्सलखते्हैं् "अमीना्ने्छाती्पीट्ली।्ये्कैिा्बेिमझ्लडका्है्त्रक्दोपहर्हुआ , कुछ्

खाया्न्त्रपया, लाया्क्या, चचमटा् ्!िारे्मेल्ेमें्तुझे्और्कोई्चीज्न्वमली्जो्यह्लोहे्का्चचमटा्उठा्
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्लाया? हावमद्ने्अपराधी्तुम्हारी् उँगसलयाँ्तिे्िे्जल्जाती्थी्-्भाि्ि्ेकहा्-, इिसलए्मैंने् इिे्

सलया।"* हावमद्का्जिाब्िुनकर्अमीना्की्आखँों्में्आिंिू्आ्जाते्हैं्और्िह्हावमद्को्गले्लगा्

लेती्है।्इि्प्रकार, इि्कहानी्में्एकात्मकता्के्भाि्का्प्रसु्फटन्नने्ह्हावमद्के्माध्यम्िे्होता्है्जो्

सिफि ्अपने् बारे् में् न् िोचकर्अपनी् दादी्की् तकलीफों्को् दरू्करने्का् उपाय् वनकालता् है।्अब्

उिकी्दादी्का्िुख्ही्उिका्िुख्बन्जाता्है।  

र्दो बैलों की कथा 

इि्कथा्में्भी्प्रेमचिंद्के्'िििभूते्हहतरेत:' की्भाि्अधभव्ययक्त्स्पष्ट्रूप्िे्देखी्जा्िकती्

है।्झरूी्नामक्त्रकिान, जो्हीरा्और्मोती्नामक्दो्बलैों्को्अपने्पररिार्के्िदस्य्की्भांवत्ही्मानता्

है्और्उनके्िहयोग्िे्अपने्पररिार्का्भरि्पोषि्करता्है, को अपने्बलैों्के्प्रवत्अगाध्स्नहे्के्

प्रतीक्के्रूप्में्हदखाया्गया्है।्इि्प्रकार्िे झूरी्के्पररिार्में्दो्बलैों्को्वमलाकर्एकात्मकता्का्

जो् िहज् दशिन् होता् है् िह् प्रेमचिंद् के् मानिीय् पक्ष्को्स्पष्ट्रूप्िे् प्रवतष्ठात्रपत्करता् है।् प्रेमचिंद्

िस्तुतः्ऐिे्कथाकार्हैं्सजनके्िाहहत्य्में्व्यत्रष्ट्ि्ेिमत्रष्ट्तक्का्अन्तःिम्बि्कहीं्भी्दुलिक्ष्य्नहीं्

होता्है्चाहे्िह्मनुष्य्हो्या्जानिर।्यों भी्कह्िकते्हैं्त्रक्ईशोपवनषद्के्भाि् "ईशािश्यमिं्इदिंिििं्"

की्अनुभवूत्प्रेमचिंद्के्िाहहत्य्में्िििथा्अधभव्यक्त्होता्है। तभी्तो्ि्ेदोनों्बलैों्के्मुिंह्िे्पररिार्की्

चचिंता्का्प्रकटीकरि्करिात्ेहैं और्हीरा्मोती्को्गया्के्यहाँ्भेजने्पर्बलैों्के्भाि्को्इि्रूप्में्

व्यक्त्करते्हैं् "तुम्हम्गरीबों्को्क्यों्वनकल्रहे्हो् ? हमने्तो्तुम्हारी्िेिा्करने्में्कोई्किर्नहीं्

उठा्रखी।्अगर्इतनी्मेहनत्िे्काम्न्चलता्था्तो्और्काम्ल्ेलेत।े्हमें्तो्तमु्हारी्चाकरी्में्मर्

जाना्कबूल्था।"* 

इि्भािपूिि्िििन्में्प्रेमचिंद्'यत्त्रपिंडे, तत्ब्रह्माणे्ड' के्मूलभाि्को्प्रवतष्ठात्रपत्करन्ेका्प्रयाि्

करत्े हैं।् िसु्ततः् दीनदयाल् उपाध्याय् भी् अपन्े एकात्म् चि् के् माध्यम् ि्े व्यत्रष्ट् ि्े िमत्रष्ट् के्

अन्तःिम्बि्के्द्वारा्एक्दिूर्ेको्प्रभावित्करने्की्कल्पना्को्प्रवतष्ठात्रपत्करत्ेहैं।्यही्भाि्हीरा् -्

मोती, झूरी्और्उिकी्पत्नी्के्आचरि्में्भी्स्पष्ट्रूप्िे्पररलसक्षत्होता्है।्हीरा्और्मोती्के्जीिन्

में्झूरी् के्पररिार्िे्अलग्होने्के्बाद्एक्क्षि्का्भी्ििंतोष्नहीं्था्और्हर्प्रकार्के्कष्ट्का्

िामना्करत्े हुए्भी् िे्अिंततः् झूरी् के्द्वार्पर्ही्आकर्खडे्होते्हैं। इि्प्रकार्हर्तरह्का्कष्ट्

िहकर्भी्जब्कोई्प्रािी्अपने्आत्मीय्जन्के्पाि्जान्ेका्यत्न्करता्है्तो्यह्उनकी्एकात्मकता्

का्उतृ्कष्ट्उदाहरि्बन्जाता्है।्यही्एकात्मकता्ही्भारतीय्जीिन्शलैी्का्मूल्आधार्है।्प्रेमचिंद्के्

िाहहत्य्में्यह्भाि्कहीं्भी्दुलिक्ष्य नहीं होता्है।्दीनदयाल्उपाध्याय्ने्भी्अपने्िम्पूिि्िाहहत्य्में्जो्
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भाि्प्रकट्त्रकया्है्उनमे्भी्एकात्मकता्की्प्रवतष्ठापना्को्बल्वमलता्है।् 

प्रेमचिंद्के्कथा्िागर्में्िे्उक्त्तीन्कहावनयों्को्जब्हम्दृत्रष्टगत्रखकर्एकात्म्मानि्दशिन्

के् पररप्रेक्ष्य्में्अनुशीलन्करते् हैं् तो् इि्महान्कथाकार्की्न् केिल्तीन्कहावनयां्अत्रपत्ुिम्पूिि्

िाहहत्य्एकात्म्मानि्दशिन् के्इदि् यगदि् घूमता्प्रतीत्होता् है।्अिंततः्यही्प्रतीवत्उन्हें्न् केिल्कथा्

िम्राट्के्रूप्में्प्रवतष्ठात्रपत्करती्है्बल्कि्िे्मानिता्के्ििंरक्षक, हहतिधिक्एििं्िम्पोषक्के्रूप्में्

भी्ख्यावत्असजित्करते्हैं।्इिी्कारि प्रेमचिंद्का्िमग्र्िाहहत्य्कहीं्पर्भी्वनहहत्श्रेयि्के्भाि्िे्

विलग्नहीं्हुआ्है। िाथ्ही्उन्होंने्अपने्िाहहत्य्में्अनेक्स्थानों्पर्िामासजक्कुरीवतयों्पर्न्केिल्

कटाक्ष्त्रकया्है्अत्रपतु्उनकी्भत्सिना्भी्की्है।्प्रेमचिंद्का्यह्व्यिहार्न्केिल्मनुष्य्बल्कि्अन्य्

प्राणियों्के्िाथ्भी्एकरूप्होता्है।्इिसलए्उनके्कथा्िाहहत्य्में्हर्प्रकार्के्प्रािी्एक्िाथ्चलते्

वमलते्हैं।्उपरोक्त्तीनों्कहावनयों्में्भी्प्रािी्के्मध्य्कोई्भदे्नहीं्है् -्न्अिस्था्के्आधार्पर्और्न्

ही् योवन् के्आधार् पर।् प्रेमचिंद् का् िमग्र् िाहहत्य् िामासजक् िरोकारों् पर् टीका् त्रटप्पिी् करते् हुए्

एकात्मकता्की्प्रवतष्ठापना्या्पोषि्करता् हुआ्पररलसक्षत्होता् है।्प्रेमचिंद्के्िाहहत्य्का्मूल्यांकन्

राष्ट्रीय्पररप्रेक्ष्य्में्भारत्की्भािभूवम्के्अनुरूप्होना्चाहहए्सजिका्कदाचचत्अभाि्िा्प्रतीत्होता्है। 
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38. मैधथली में तकनीकी शब्दों के महत्व व 

अनुप्रयोग 

पुतुल कुमािी* 

भाषा्न्केिल्विचार् विवनमय्का्माध्यम्है्अत्रपतु  इिकी्उपस्थापना, ििंरक्षि्ि्ििंिधिन्का्

एक्शयक्तशाली्उपिम्भी्है्।्भाषा्के्अभाि्में्कुछ्भी्िोचना-विचारना्ििंभि्नहीं्है्।्और, जिैा्

त्रक्हम्जानत्ेहैं्विचार्के्अभाि्में्मानिीय्अनुभवूत, अनुभवूतजन्य्अनभुि्एििं्तात्रकि कता्की्वनष्पवत्

को्ज्ञान-विज्ञान्की्हदशा्में  मोडना्और्उिे्िुरसक्षत्रखना्अििंभि्िा्है।् विज्ञान्की्मान्यता् है् त्रक्

िृत्रष्ट्के्प्रत्येक्जीि-जन्तु्की्अपनी्एक्विसशष्ट्भाषा्होती् है् सजिके्द्वारा्िह्अपन्ेभािनात्मक्

ििंिेगों्का्आदान-प्रदान्करता् है।् परिंतु्भाि् के्िाथ-िाथ् विचारों्का्उपस्थापन, उिका्ििंरक्षि्और्

ििंिहन्की्शयक्त्केिल्और्केिल्मनुष्य्में्है्।मनुष्य्को्उिकी्भाषा-शयक्त्के्कारि्ही  िृत्रष्ट्का्

िबिे्ज्ञानी्िमझदार्ि्िभ्य्प्रािी्माना्जाता्है।्तात्पयि्यह्त्रक्भाषा्की्प्रगवत्पर ही्ज्ञान-विज्ञान्की्

प्रगवत्वनभिर्करती्है्।्जिैे-्जिैे्मनुष्य्की्भाषा्विकसित्होती्जाती्है, ििैे-ििैे्ही्उिकी्िभ्यता-

ििंसृ्कवत्का्विकाि्भी  होता्जाता्है्।्पुन:्भाषा्स्वयिं्ही्उि्विकसित्िभ्यता-ििंसृ्कवत्को्भािी्पीढी्

तक्पहँुचाने्म्ेिेत्ुका्काम्करती् है् सजिको्आत्मिात््कर्निीन्पीढी् नि-नि्स्थापना्करत्े हुए्

ज्ञान-विज्ञान्के्भिंडार्को्भरती्रहती्है्।्इिके्विपरीत्ज्ञान-विज्ञान्के  नये-नये्िूत्रों्के्द्वारा्भाषा्भी्

अपनी्प्रगवत्में्अनिरत््लगी्रहती्है।्इि्प्रकार्कहा्जा्िकता्है्त्रक्भाषा्िभ्यता-ििंसृ्कवतक्एिम्

ज्ञान-विज्ञान्का  ििंपूरक्होती्है्।्भाषा्का्इवतहाि्ही्ििंसृ्कवत्का  इवतहाि्है; ज्ञान-विज्ञान्का्इवतहाि्

है।्प्रििंगोन्मुख्हुआ्जाए्उििे्पहले्मैधथली्भाषा्के्ििंिद्धिन, ििंरक्षि्के्सलए्त्रकये्गये  प्रयािों्का्

उल्लेख्अवनिायि्हो्जाता्है्। 

मैधथली्के  रूप्में्सजि्भाषा्को्आज्हम्जानते्हैं्उिका्इवतहाि्यद्यत्रप्अवत्प्राचीन्एिम्

िाहहत्य्अत्यिंत्िमृद्ध्है, तथात्रप्मैधथली्के्रूप्में्इिका्नामकरि्पहली्बार्उन्नीििीं्शताब्दी्के्

प्रथम्िषि्अथात््िन््1801् ई.्में् एक्अिंग्रेज् विद्वान्एच्टी्कोलबु्र् के्द्वारा्ही् त्रकया्जा्िका् ।्

अज्ञानतािश, एक्िमृद्ध्िाहहन्धत्यक्परिंपरा्के्िािजूद, दीघािधध्तक्इि्भाषा्को्हहन्दी्एिम्बांग्ला्

भाषा्का्उपांग्माना्जाता्रहा्।्कालांतर्में्एक्अिंग्रजे्अधधकारी्िर्जा ॅॅजि्ओ.्अब्राहम्के्तीि्िषों्

                                                           
*  िोधाथी, म भथली विर्ाग, लसलत नािायण वमभथला विश्वविद् यालय, दिर्िंगा 
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के्भागीरथी्प्रयाि्िे्मैधथली्एक्स्वतिंत्र्भाषा्के्रूप्में्अपनी्पहचान्बना्िकी्।्तत्पिात््मैधथली्

भाषा-िाहहत्यपर्विस्तृत्और्िवमक्शोधपरक्अध्ययन्प्रस्तुत्कर्अिंग्रजे्शोद्धाथी्यग्रयििन्महोदय्ने्

भाषा-िाहहत्य् के् प्रवत् वमधथलािासियों् में् गौरि-बोध् का् िूत्रपात् त्रकया।् उन्नीििीं् शताब्दी् के् अिंत् में्

िाहहन्धत्यक-िांसृ्कवतक् एिम्िामासजक् उत्थान् के् सलए् दरभिंगा् राज् के् तत्कालीन् महाराजा् लक्ष्मेश्वर्

सििंह्द्वारा्नि्जागरि्का्बीज्बोया्गया्सजिने्बीििीं्शताब्दी्की्पहली्शताब्दी्तक्आन्दोलन्का  

रूप्ले्सलया।्इि्आिंदोलन्को्उि्िमय्के्प्रसिद्ध्मैधथल्विद्वानों्यथा:्म.म.्उमेश्वमश्र, पिं्बलदेि्

वमश्र्प्रभृवत्अनेक्अिंगे्रजी, ििंसृ्कत्विद्वान्का्िहयोग्और्िमथिन्भी्प्राप्त्हुआ्।्इि्िम्में, भाषा्की्

उन्नवत्के्सलए्विधभन्न  विन्दुओिं्पर्विमशि्चलता्रहा।्मैधथली्की्उन्नवत्कैिे्हो, इिे्सलखने्के्वनयम्

क्या्हों,  शलैी्कैिी्हो,  उच्िारि्के्वनयम्क्या्हों  आहद्अनेक्विषयों्पर्विधभन्न्लेखाहद्का्पत्र-

पत्रत्रकाओिं् के्माध्यम्िे्िमय-िमय्पर्प्रकाशन  होता् रहा।्अनके्गोत्रष्ठयों-ििंगोत्रष्ठयों्में् तदथि्मिंथन्

चलते् रहे।् पत्र-पत्रत्रका् के् माध्यम् िे् मैधथली् भाषा् के  ििंरक्षि-ििंिद्धिन् के् सलए् सजि्आिंदोलन् का्

िूत्रपात् हुआ्उिमें  वमधथला्िे् बाहर् रहनेिाले्अप्रिािी् मैधथल् विद्वानों् नें् महती् भूवमका् वनभायी् ।्

विडिंबना्ही्कहा्जा्िकता् है् त्रक्करोडों् मैधथली-भाषी्की्धरती् वमधथला्िे् दरू् मैधथली्की्पहली्

पत्रत्रका्‘मैधथली-हहत्िाधन' का्प्रकाशन्पहली्बार्जयपुरमे्िन््1905्मे्प्रारिंभ्हुआ्।्तदनन्तर, अनेक्

पत्रत्रकाओिं्यथा:्बनारि्में् ’वमधथला्मोद' (1906), पटना्में् वमधथला् वमहहर'(1908), मथुरा्में् ‘वमधथला्

प्रभा'(1920), अजमेर्में् ‘मैधथल्प्रभाकर' (1929) आहद्के्प्रकाशन्िे् मैधथली्भाषा्को्गवतशील्और्

जीििंत्बनाये्रखने्का्उद्यम्होता्रहा्।्फलस्वरूप्इि्अिधध्में्मैधथली्की्गद्य्विधा्का्तीव्रता्के्

िाथ्विकाि्हुआ्।् 'वमधथला्वमहहर'  के्ििंपादक्मिंडल्में्रहे् हद्विदेीयुगीन्लेखक्पिंत्रडत्जनादिन्झा्

’जनिीदन' द्वारा् सलखी् मैधथली्कथा् 'ताराक्िधैव्य' प्रथम  आधुवनक् मैधथली्कथा्शलैी् के्रूप्में्

िामने्आयी्।्प्रकारांतर्ि्ेउपन्याि, नाटक, व्यिंग्य्विधा्में्भी्अनेक्कायि् हुए्।्इि्प्रकार्पद्यात्मक्

िाहहत्य्के्सलए्प्रसिद्ध्मैधथली्िाहहत्य्भिंडार्गद्य्विधा्ि्ेऔर्अधधक्िमृद्ध्और्िुिस्तज्जत्होने्

लगा् ।्मोटे्तौर्पर, बीििीं्शताब्दी्में  व्याकरि, सलत्रप, शब्द-कोश् वनमाि, भाषा-विज्ञान्आहद्अनेक्

विषयों्मे्अनेक्महत्वपूिि्काम्हुए्जो्मैधथली्भाषा-िाहहत्य्के्विकाि्के्सलए्मील्का्पत्थर्िावबत्

हुए। 
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भारत्की्स्वतिंत्रता् के्पिात््30 नििंबर्1949 को्भारतीय्ििंविधान्के् वनमाि्का्कायि्पूरा्

हुआ्तथा्इिके्कवतपय्अनुचे्छदों्को्इिी्हदन्ि्ेलागू्भी्कर्हदया्गया।्हालतँ्रक  यह्पूििरूप्िे्26 

जनिरी्1950 को्ही्ििंपूिि्भारतिषि्में्प्रभाि्में्आ्िका।्इि्नूतन्भारतीय्ििंविधान्के्अनुचे्छद्351 

में्हहन्दी्को्राजभाषा्का्दजा्देते्हुए्अन्यान्य्भारतीय्भाषाओिं्की्उन्नवत, ििंरक्षि्एिम्ििंिद्धिन्की्

व्यिस्था्की्गयी्थी।्जिैा्त्रक्हम्जानत्ेहैं  भाषा्को्बहता्नीर्कहा्गया्है्।्इिके्इि्बहाि्के्मिंद्

पडने्िे्भाषा्गवतहीन्ि्रूग्ण्हो्जाती् है; उिका्विकाि्थम-िा्जाता्है् ।्भाषा्को्यहद्नदी्माना्

जाय्तो्शब्द-िामथ्यि्उिका्जल् है् ।्अथात््भाषा्की्पूजँी् उिका्शब्द् है् । जल्का्प्रिाह् सजतना्

अविरल् रहेगा, नदी् उतनी् ही् वनमिल्और् दीघिजीिी् होगी् ।् िही् भाषा् जीवित् रहती् है् सजिकी्आतँ्

अधधक्मजबूत्हो्; सजिमें्नये-नये्शब्दों्को्उदरस्थ्कर्पचा्लेने्का्िामथ्यि्हो्।्िौभाग्य्िे्मैधथली्

िहहत्अन्य्भारोपीय्भाषाओिं् के्पररिार् के्पाि्यह  शयक्त्और्िामथ्यि्मौजूद् है् ।्शब्द्ििंग्रह,शब्द्

िमायोजन्एिम्िरल्प्रयोग-विधध्भाषा्में्यथेष्ट्प्रिाह्पदैा्कर्उिे्गवतशील्बनाते्हैं। 

आज्का्युग्विज्ञान्का्यगु्है।्वनत्नये  तकनीकों्का्विकाि, िजै्ञावनक्अनिुिंधान-आविष्कार्

के्फलस्वरूप्ढेर्िार े विदेशी्शब्दों्का्प्रिाह्भारतीय्भाषाओिं्में्होना्लासजनी्है।्मैधथली्भी्इिका्

अपिाद् नहीं् हो् िकती।् इन् शब्दों् में् अधधकांश् अिंग्रेजी, लतै्रटन् एिम् ग्रीक् भाषाओिं् ि्े विकसित् या्

अनुप्राणित्हैं् ।् विधभन्न्िजै्ञावनक् वनकष्पर्यह् सिद्ध्हो् चुका् है् त्रक  मातृभाषा् में् बोध-लब्धता्की्

क्षमता्ििाधधक  होती् है।् सशक्षा्का्माध्यम्यहद्मातृभाषा्हो्तो् विषयों्को्िीखना्अपेक्षाकृत्ज्यादा्

िहज्होता्है।्अत:्विदेशी्भाषाओिं्िे्विज्ञान्और्तकनीक्में  आये्इन्शब्दों्को  मातृभाषा्में्पचाकर्

िरल-िहज ि्बोधगम्य्बनाना्अपररहायि्हो्जाता्है।  अस्तु, आजाद्भारत्के  िरकार्द्वारा्ििंविधान्के्

अनुचे्छद् 351के् अध्यधीन् भारतीय् भाषाओिं् की् उन्नवत् के् उदे्दश्य् िे् िन् 1950 ई.् में् एक् सशक्षा्

िलाहकार्बोडि्की्स्थापना्की्गयी्थी, परिंतु्इि्कायि्की्व्यापकता्तथा्जत्रटलताओिं्को  देखत्ेहुए्

इिके्लगभग्एक्दशक्के्पिात्  िन््1961 में्प्रसिद्ध्सशक्षाविद्डी्एि्कोठारी्अध्यक्षता्मे्एक्

अखखल् भारतीय् तकनीकी् एििं् िजै्ञावनक् शब्दािली् आयोग् का् गठन् कर् सलया् गया।् तबिे् लेकर्

आद्यािधध, भारत्िरकार्के  मानि्ििंशाधन्विकाि्मिंत्रालय्के्अधीन्काम्करते्हुए्आयोग्नें  हहन्दी्

िहहत्अन्यान्य्भारतीय् भाषाओिं् के् सलए्अनेक्महत्वपूिि्कायि् त्रकये् हैं।् नये-नये् तकनीकी्शब्दों् के्

वनमाि्िहहत्पाररभात्रषक्शब्दािसलयों्को्गढने्के्सलए्आयोग्द्वारा्वनरिंतर्प्रयाि्जारी्है्।्इि्िम्में्

देश्के्चौदह्राज्यों्में्हहन्दी्िहहत्क्षेत्रीय्भाषाओिं्की्ििंयुक्त्अकादमी्की्स्थापना्कर्इि्ििंदभि्में्

गभंीर प्रयाि त्रकये जा रिे िैं। 

िन्2003्में्तत्कालीन्िरकार्द्वारा्ििंविधान्की्अष्टमअनुिूची्में्िन्धम्मसलत्कर्सलए्जाने्

िे् मैधथली्भाषा्के् विकाि्की्ििंभािनाएँ्बढी् है् ।्यूपीएििी, बीपीएििी्जैिे्प्रवतत्रष्ठत्ििंस्थानों्के्
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द्वारा्िकैल्कल्पक्विषय्के्रूप्में्मान्यता्वमलने्िे्इि्भाषा्के्प्रवत्प्रशािकीय्प्रवतयोगी्छात्र-छात्राओिं्

का्आकषिि्भी्बढा्है्।्माध्यवमक्ि्उच्चतर्सशक्षा्में्िकैल्कल्पक्विषय्के्रूप्में्मैधथली्पहले्िे्ही्

स्वीकृत्है।्प्राथवमक्सशक्षा्में्मैधथली्को्िन्धम्मसलत्त्रकये्जाने्की्मांगें्जोड्पकड्चुकी्है्।्विद्वानों्

के्मतानुिार्मातृभाषामे्सशक्षा्ििाधधक्िहज, प्रभािी्एििं्बोधगम्य्होती्है्।्हाल्में्ही्अगस्त्2019्में्

लखनऊ्मे्तकनीकी्भाषा्ििंदधभित्आहुत्एक्िेवमनार्में्बतौर मुख्य्अवतधथ्एकेटीयू्के्कुलपवत्प्रो्

विनय्कुमार्पाठक्नें्अपने  उद्बोधनमे्देश्की्त्रपछडापन्का्मुख्य्कारि्सशक्षा्िे्मातृभाषा्की्दरूी्

को्बताया्है्।्डा ॅॅ्पाठक्के्अनुिार्सजि्भाषा्में्हम्िबिे्अच्छी्तरह्िोच्िकते्हैं, सशक्षा्उिी्

भाषा्में्हदया्जाना्श्रेयस्कर्है।्और, िह्भाषा्अपनी्मातृभाषा्ही्हो्िकती्है। 

मैधथली्भाषा्काफी्िमृद्ध् है्और् सशक्षा्का्माध्यम्होन्ेकी्पयाप्त्योग्यता्एिम्ििंभािना्

इिमें्विद्यमान्है्।्ििंविधान्िम्मत्भाषा्होने्के  कारि्कोई्िधैावनक्अिरोध्भी्नहीं्है्।्प्रिन्नता्की्

बात्है्त्रक्िाहहत्य्अकादमी्के्ििंयोजक्प्रसिद्ध्सशक्षाविद्डाॅॅ्प्रेम्मोहन्वमश्रा्नें  मैधथली्में्रिायन्

विज्ञान्का्अनुिाद्कर्इि् हदशा्में् प्रयाि्करना्आरिंभ्कर् हदया् है् ।्चूतँ्रक, तकनीकी्ओ्िजै्ञावनक्

शब्दाली्का्क्षेत्र्काफी्विस्तृत्है।्प्राकृवतक्विज्ञान, अनुप्रयुक्त्विज्ञान, अथि-विज्ञान्ि्प्रशािकीय्भाषा्

िहहत्अनेक्शास्त्रों्में्प्रयकु्त्कहठन्और्जत्रटल्विदेशज्शब्दों्का्िरल-िहज्पयाय्का्वनमाि्करना्

कोई् िाधारि् काम् नहीं् है् ।् हालाँत्रक् मानि् ििंशाधन् विकाि् मिंत्रालय् के् िहयोग् ि्े मैधथली-हहन्दी्

अकादमी्इि्ओर्गिंभीरता्ि्ेकाम्कर्रहा्है्।्वनहदिष्ट्विषयपर्विधभन्न्अकादवमयों्के्द्वारा्िेवमनार्

आहद्का्आयोजन, विशेषज्ञ्िवमवत्का्गठन्आहद्कर्माध्यम्िे्तकनीकी्शब्द्का्वनमाि्और्प्रयोग्

िे् ििंबिंधधत् विमशि् वनरिंतर् चल् रहा् है् ।् मैधथली् भाषा् के् ििंदभि् में् ऐिे  विमशों् की् उपयोयगता् एििं  

उपादेयता्और्बढ्जाती्है।्मैधथली्भाषा्के्लब्धप्रवतत्रष्ठत्ियैाकरि, भाषा-िजै्ञावनक, िजै्ञावनक, सशक्षा-

शास्त्री, विषय-विशेषज्ञ्आहद्के्िामूहहक्प्रयाि्िे्इि्दुरूह्कायि्को्िगुम्बनाया्जा्िकता्है। 

उपरोक्त्िम्में, तकनीकी्और्िजै्ञावनक्शब्दािली्आयोग्िहहत्अनेक्विद्वान्का्मत्है्त्रक्

नये्शब्दों्की्वनमाि-प्रत्रिया्में्शब्द्की्िरलता्एििं्बोधगम्यता्पर्विशेष्ध्यान्रखा्जाना्चाहहए। 

परिंत,ु यहाँ्प्रश्न्उठता्है्त्रक्िरलता्िे्क्या्अधभप्राया्? उच्चारि्की्िरलता्अथिा्ितिनी्की्

? चूतँ्रक, मैधथली्भाषा्की्प्रकृवत्ध्वन्यात्मक्अधधक्है, इिसलए्उच्चारि्की्िरलता्तो्इिका्अवनिायि्

तत्व्है्ही्।्लेत्रकन्अथिित्ता्और्ितिनी्की्िरलता्के्वबना्अभीष्ठ्की्प्रान्द्रप्त्अििंभि्िा्है्।्जिै्ेत्रक्

िििज्ञात् है् अधधकांश् तकनीकी् एििं् िजै्ञावनक् शब्द् की् व्युत्पवत् लतै्रटन, ग्रीक, अिंग्रेजी् आहद् विदेशी्

भाषाओिं्िे हुई् है।् ऐिे् िभी् प्रकार् के्शब्दों् के् सलए्आलोच्य्भाषा्अथिा्अन्यान्य्भारतीय्भाषा् में्

िटीक्पयाय्की्तलाश्करना्अििंभि्नही्तो्कहठन्अिश्य्ही्है्।्जिैा्त्रक्पिूि्का्अनुभि्भी्कहता्

है, ऐिे  शब्दों्के्पयाय्यहद्तत्सम्शब्द्के्िहयोग्िे्वमल्भी्जाते्हैं्तो्िह्उच्चारि, ितिनी, अथिित्ता्
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तथा्प्रयोग्की  दृत्रष्ट्िे्अधधक्क्सक्लष्ट्हो्जाता् है्फलस्वरूप्िे्लोकत्रप्रय्अथिा्िििग्राही्नहीं्बन्

पाते।  पररिाम्यह्होता् है् त्रक्शन:ै्शन:ै्उनका्प्रयोग्स्वयिंमेि्कम्या्िमाप्त्होने  लगता् है् ।्स्वयिं्

मैधथली् को् भी् अपने् शब्दों् के् ििंदभि् में् ऐिे् ििंकटों् का् िामना् करना् पड् रहा् है।् उदाहरिस्वरूप्

इिंजीवनयरर िंग, आ ॅॅपरेत्रटिंग् सिस्टम, कम्पू्यटर् आहद् को् सलया् जा् िकता् है् ।् इिंजीवनयरर िंग् के् सलए्

अधभयांत्रत्रकी, आ ॅॅपरेत्रटिंग् सिस्टम् के् सलए् प्रचालन् तिंत्र, कम्प्यूटर् के् सलए् ििंगिक् आहद् पयाय् के्

वनमाि्तो्त्रकय्ेगय्ेपरिंत्ुिे्उतन्ेलोकत्रप्रय्नही्हो्िके्।्आज्भी्प्राय:्उनका्प्रयोग्मूल्अिंग्रजेी्रूपों्

में्ही्धडल्ले्िे्होता्है्।्इिसलए्मेरे  विचार्िे्ऐिे  तकनीकी्शब्द्जो्मैधथली्में्लोकत्रप्रय्हो्चुके्हैं्

अथिा्जनमानि्की्बोल-चाल्में  रच-बि्गये्हों्; शब्द्एिम्उनके्भािों्िे्िुदीघि्पररचचवत्बन्चुकी्

है्उनको  यथाित््प्रयोग्त्रकये्जाने्की्छूट्वमलनी्चाहहए्।्मोबाइल, टीभी, रेत्रडयो, माउि, की-बोडि, रेन, 

बि, कार, आहद्ऐिे्ही्कुछ्प्रचसलत, िुपररचचत्और्पूिि्िे  रचे-बिे्शब्द्हैं् सजनके्सलए्त्रकन्हीं्नये्

शब्दों्के्वनमाि्की्आिश्यकता्नहीं्महिूि्की्जानी्चाहहए। 

दिूरे्प्रकार्के्शब्द्जो्अनुप्रयुक्त्विज्ञान, अथिशास्त्र्गणित्आहद्में्अिंतराष्ट्रीय्स्तर्पर्प्रचलन्

में्हैं्एिम्तकनीकी्ओ्िजै्ञावनक्शब्दािली्आयोग्द्वारा्हहन्दी्में्जि्के्ति्रख्हदये्गये्हैं्यथा:  

गणित्का् sine, cosine, theta, भौवतकी्की् मात्रा् यथा् मीटर, लीटर; रिायन् विज्ञान् के् तत्व् यथा्

हाइिोजन, ऑर्क्ीजन; जीि-विज्ञान्का्माइटोकॉत्रिया्आहद्उनको्ििैे्ही्मैधथली्में्भी्स्वीकार्त्रकया्

जाना्चाहहए। 

तीिरे्प्रकार्में्िे्शब्द्आते्हैं जो्अिंगे्रजी्अथिा्अन्य्विदेशी्भाषाओिं्के्व्यतु्पन्न्हैं्और्सजनके्

सलए्न्तो्नय्ेशब्दों्का्वनमाि्ििंभि्है्और्न्ही्उनिे्जनमानि्का्अधधक्पररचय्ही्है्।्ऐिे्शब्दों्

के् सलए् विज्ञान-विद, भाषा्िजै्ञावनक्एििं् मैधथली्ियैाकरि्तथा् सशक्षा-विद्के्िहयोग्िे्पाररभात्रषक्

शब्दािली्कि्िहज्और्िरल्वनमाि्त्रकय्ेजान्ेकी्आिश्यकता्है्तात्रक  छात्र-छात्रा, अध्येता्िहहत्

अध्यापक्आहद्को्अपनी्मातृभाषा्में्उनकी्पररचचवत्तथा्उनके्तान्धत्वक्अथों्को्िमझने-िमझाने्में्

आिानी्हो। 

चौथे्प्रकार्में्ििैे  शब्द्हो्िकते्हैं  सजनके्सलये्नये-शब्दों्का्वनमाि्ििंभि्है्।्लेत्रकन्ऐिे्

शब्दों्के  वनमाि्में्तकनीकी्एििं्िजै्ञावनक्शब्दािली्आयोग्िहहत्मैधथली्के्प्रसिद्ध्विद्वान्यथा्

:पिंत्रडत्गोवििंद्झा्आहद्विद्वान्के शान्द्रब्दक्िरलता्िे्ििंबिंधधत्िुझािों्को्ध्यान्में्रखा्जाना्अपररहायि्

है् ।्जिैे् त्रक्ऊपर्में्िरलता्का्आशय्स्पष्ट्कर् हदया् गया् है् तकनीकी्शब्द्के  नि-वनमाि्की्

प्रत्रिया्में्नये्शब्दों्के  उच्चारि, ितिनी्एििं्बोधगम्यता्तीनों्स्तर्पर्िरलता्और्िहजता्का्ध्यान्

रखा् जाना् चाहहए् ।् मैधथली् भाषा् प्राय:् एक्ध्वन्यात्मक् भाषा् है् ।् अत:् ितिनी् यहद् िरल् रहेगा् तो्

उच्चारि्स्वयिंमेि्िरल्हो्जाएगा्।्लेत्रकन्प्रश्न्है्त्रक  ितिनी्को्िरल्कैिे  बनाया्जाए्।्मेरे्विचार्
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िे, ितिनी्की्िरलता्के् सलए्तत्सम्शब्द्की्जगह्तद्भि्शब्द्के्उपयोग्की्हदशा्में्कायि्करना्

ज्यादा्िमीचीन्हो्िकता् है।्उदाहरि्स्वरूप्तत्सम्शब्द्आलस्य्को्सलया्जा्िकता् है।  ‘आलस्य' 

का  तद्भि्‘आलि' होता्है्जो्प्राय:्उच्चारि, ितिनी्एििं्बोधगम्यता्तीनों्स्तर्पर्आलस्य्की्अपेक्षा्

िरल्है्।इििे्अन्यान्य्शब्दों्का्वनमाि्भी्आिान्है्यथा:्आलिी, आलिपन्आहद।्तात्पयि्यह्त्रक्

नये्शब्दों्के  वनमाि्में्तत्सम्शब्दों्के  प्रयोग्की  पूिि्वनभिरता्को्कुछ्हद्तक्त्यागकर्तद्भि्शब्दों्

में्यहद्इनके्विकल्प्तलाशें्जाएँ्तो्अपेक्षाकृत्कुछ्अधधक्िरल्शब्दों्का्वनमाि्ििंभि्हो्िकता्है्।्

इिका्यह्अथि्कतई्नहीं्त्रक्तत्सम्शब्द्के्उपयोग्ही्न्हों्।्तत्सम्शब्दों्ि्ेअन्य्शब्दों्की्अपेक्षा्

अधधकाधधक्तकनीकी्शब्दों्का्वनमाि्त्रकया्जा्िकता्है्।्परिंत्ुइि्िम्में्यह्भी्ििंभि्है्त्रक्इन्

वनवमिवतयों्में् कुछ्शब्द्अपेक्षा्के् विपरीत्इतन्ेकहठन्हो्जाएँ् त्रक्इनका्प्रयोग्आम्सशसक्षत-जनों्के्

लेल्दुरूह्िावबत्हों्।्इि्वनमाि्प्रत्रिया्में्भाषाजवनत्पूिाग्रह्िे्दरू्होकर्अिंग्रजेी्अथिा्अन्य्विदेशी्

भाषा्के्स्थान्पर्अन्यान्य्भारतीय्भाषाओिं्िे्भी्शब्द्उधार्लेन्ेमें्हहचत्रकचाहट्की्गुिंजाइश्न्हो्तो्

अच्छा्है। 

आज्का्युग्कम्प्यूटर्का्युग्है्।्कम्यरू्की्प्रोग्रावमिंग्बाइनरी्सिस्टम्िे्होता्है्।्अथात््इिमें  

अक्षर् के्स्थान्पर्1, 0 (एक्आ्शून्य)्प्रयुक्त्होता् है।् इिसलए्ऐिे्प्रोग्रामों्को् विकसित्करन्ेकी्

आिश्यकता्भी्है्जो्कम्प्यूटर्में्प्रयुक्त्शब्दों्को्मातृभाषा्में्बदलकर्उन्हें्ज्यादा्बोधगम्य्बना्िके।  

खुशी्की्बात्है्त्रक्फ्यूल्(फ्रीक्वेंटनली्यूज्ड्एिंरीज्फार्लोकलाइजेशन)्प्रोजके्ट्के्तहत्कम्पू्यटर्मे्

बाए्बार्प्रयुक्त्होनेिाले्शब्दों्के्सलए्मैधथली्के्िरल्शब्द्गढने्के्प्रयाि्त्रकये्जा्रहे्हैं्और्प्राय:्

ऐिे्578 शब्दों्को्चचखन्हत्कर्नये्मैधथली्शब्द्को्गढने्की्हदशा्में्मिंथन्भी्जारी्है्।्वनसितरूप्िे्

ऐिे्अन्य्प्रोजेक्टों्की्आिश्यकता्भी्मैधथली्को्है् ।्इिके्अवतररक्त्मैधथली्भाषा्की्िाहहन्धत्यक-

िांसृ्कवतक्ििंस्था, सशक्षा-विद, शोधाथी, विषय-विशेषज्ञ्लोगों्को्भी्इि् हदशा्में्िामूहहक्प्रयािों  के्

द्वारा  आयोग्की्इि्योजना्को्िफल्बनाने्में  योगदान्देना्चाहहए। 

अिंत्मे् वनष्कषित:्कहा्जा्िकता्है्त्रक्मैधथली्भाषा्अपनी्देहयत्रष्ट्िे्हृष्ट-पुष्ट्एििं्काफी्

िमृद्ध्है्।्परिंतु्िमय्के्िाथ्कदमताल्करते्हुए्यह्वनरिंतर्प्रगवत्करती्रहे्इिके्सलए्आिश्यक्है्

त्रक्इिकी्शान्द्रब्दक्पौत्रष्टकता्को्अक्षुण्ण्रखने्का्वनरिंतर्प्रयत्न्होता्रहे्;गररष्ठ्शब्दाहार्को्अच्छी्

तरह्पकाकर्देशी-विदेशी्िभी्प्रकार्के्शब्द्ियञ्जन्इि्ेपरोि्ेजाएँ।्मैधथली्की्आतँ्पयाप्त्मजबतू्है्

।्आिश्यकता्है्तो्बि  शब्दाहारों्के्शोधन्एिम्पररमाजिन्की।्मैधथली्का्स्वास्थ्य्बढाकर्वमधथला्

की् ििंप्रेषि-शयक्त्को्और्अधधक् प्रभािी् बनाया् जा् िकता् है।् इिकी् ििंप्रषेि-शयक्त् के् विस्तार् िे्

मैधथली्भाषा्चमत्काररक्रूप्िे् सशक्षा्का्बेहतर्माध्यम्बन्िकती् है।्इिकी्पयाप्त्योग्यता्इिके्

पाि् है।् वनत्नये्खरुाकों्को्पचाकर्यह्और्अधधक्जीििंत, दीघाय्ुि्गवतशील्हो्िकेगी्ऐिा्मेरा्

वनजी् विश्वाि्है।् मैधथली्भाषा्में्तकनीकी्शब्दों्के् वनमाि्ि्प्रयोग्िे्इन्िपनों्को्िाकार्करना्

ििंभि्है। 
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